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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

O 11 Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 23 a 28 de junho de 2021, objetivou o fortalecimento e a
socializag&o da pesquisa juridica, mesmo durante o isolamento social. Teve como temagera:
SAUDE: SEGURANCA HUMANA E DEMOCRACIA.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, docentes e pesquisadores de diversos Programas
de Pés-graduacdo stricto sensu no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus
respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O grupo de trabalho CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA
I1, realizado em 24 de junho de 2021, teve bastante éxito, tanto pela excelente qualidade dos
artigos, quanto pelas discussbes empreendidas pelos investigadores presentes. Foram
defendidos vinte e um trabalhos, efetivamente debatidos, a partir dos seguintes eixos
teméticos: DEMOCRACIA E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS,

CONSTITUCIONALISMO E PANDEMIA e, por fim, JURISDIQAO CONSTITUCIONAL.

No primeiro bloco, denominado DEMOCRACIA E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS,
iniciaram-se os trabalhos com AS RETOMADAS DEMOCRATICAS SEGUIDAS DE
AUTORITARISMO NA HISTORIA DAS CONSTITUICOES NO ULTIMO SECULO:
INCURSOES SOBRE OS DIREITOS PREVISTOS E SUPRIMIDOS NAS
CONSTITUICOES DE 1946, 1967 E 1988; o CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: RELACAO SIMBIOTICA DE FORTALECIMENTO; O ESTADO DE
JUSTICA SOCIAL E O DILEMA CONTRAMAJORITARIO e ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO E SUB-REPRESENTACAO FEMININA NAS CAMARAS MUNICIPAIS:
UM ESTUDO NOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A 2442 ZONA ELEITORAL DE
MINAS GERAIS. Ap0s, debateu-se sobre ESTADO, RESPONSABILIDADE E
DEMOCRACIA: DO AMBIENTAL AO ECOLOGICO, bem como sobre
CONSTITUCIONALISMO ECONOMICO ORDOLIBERAL E OS MOVIMENTOS
SOCIAIS AMBIENTAIS: INTERDEPENDENCIAS E REPERCUSSOES DECORRENTES
DA ADOCAO DO SISTEMA ECONOMICO CONSTITUCIONAL ORDOLIBERAL, para
fechar com O PRINCIPIO DA IGUALDADE A LUZ DAS DESIGUALDADES: FRENTE
A DISCRIMINACAO RACIAL ESTRUTURAL.



No segundo eixo, chamado CONSTITUCIONALISMO E PANDEMIA, apresentaram-se seis
artigos cientificos, iniciando-se por DIREITO CONSTITUCIONAL E O INCENTIVO
FISCAL NO ESTADO DO AMAZONAS-AM. Depois, discutiu-se O PODER EXECUTIVO
NA CRISE. UM ESTUDO SOBRE O USO DAS MEDIDAS PROVISORIAS; MEDIDAS
PROVISORIAS DURANTE A CRISE SANITARIA COVID-19 NO MARANHAO - USO
COMO ESTRATEGIA LEGISLATIVA NA ESFERA ESTADUAL EM SITUACOES DE
RELEVANCIA E URGENCIA (2020-2021); SUPREMA CORTE DOS EUA E A

PANDEMIA DE COVID-19 UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA SISTEMICA; O
FEDERALISMO DE DESCOORDENACAO BRASILEIRO NO ENFRENTAMENTO DA
COVID-19 E A ADI 6341; e, FRAGMENTOS E A INSTRUMENTALIDADE

JURISDICIONAL CONSTITUCIONAL EM MEIO AOS DESAFIOS DA SOCIEDADE
DA INFORMACAO.

No derradeiro bloco, intitulado JURISDICAO CONSTITUCIONAL, o trabalhos
apresentados e debatidos foram: ANALISE DA PRATICA DO ATIVISMO JUDICIARIO
NO BRASIL, A PARTIR DAS GARANTIAS DA DEMOCRACIA, PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE;
ATIVISMO JUDICIAL: DIREITO E POLITICA NA FRONTEIRA DA JURISDICAOQ;
ATIVISMO JUDICIAL NAO E CAUSA DE ENFRAQUECIMENTO DA DEMOCRACIA
E SIM A JUDICIALIZACAO DA POLITICA; PRECEDENTES NO DIREITO
BRASILEIRO E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ALTERACAO

JURISPRUDENCIAL COM RISCO A SEGURANCA JURIDICA; O COSTUME NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO COMO ELEMENTO DE MUTACAO
CONSTITUCIONAL; O EFEITO VINCULANTE NA INTEPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO; MODULACAO DE EFEITOS REALIZADO NO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE PROTEGE DIREITOS

FUNDAMENTAIS?; e, finamente, O MANDADO DE INJUNCAO E A TRIPLICE
DIVISAO FUNCIONAL DO PODER ESTATAL NA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

Como conclus&o, a Coordenagéo sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir daleitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios tedricos
voltados a Constituicéo, Teoria Constitucional e Democracia, a partir de um paradigma de



sustentabilidade, no qual a multidisciplinaridade, em suas varias linhas de pesquisa, seréo
empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se, ademais, ampliar
as reflexdes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob diversos posicionamentos, posto que
as investigagdes ndo se encontram totalmente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos que compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacdo de trabalhos de 6timo nivel.

Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda gue em
parte, a rigueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacéo interdisciplinar com a
Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia. Assim, convida-se o leitor a uma leitura
atenta desta obra.

Em 05 de julho de 2021.

Os Coordenadores:

Professor Dr. Magno Federici Gomes

Coordenador e Docente titular do PPGD da Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC)
magno.gomes@academico.domhelder.edu.br

Professor Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos

Docente titular do PPGD da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

paul orbr@uol .com.br

Professora Dra. Samantha Ribeiro Meyer

Docentetitular do PPGD da Universidade Nove de Julho (UNINOVE)



samanthameyer@uol .com.br



O PRINCIPIO DA IGUAL DADEA LUZ DASDESIGUALDADES: FRENTE A
DISCRIMINACAO RACIAL ESTRUTURAL

THE PRINCIPLE OF EQUALITY UNDER THE LIGHT OF INEQUALITIES:
FACINGSTRUCTURAL RACIAL DISCRIMINATION

Stephani Renata Goncalves Alves

Resumo

O presente trabalho se refere a uma andlise sob a 6tica da doutrina de Luigi Ferrgjoli, que
versa sobre o principio da igualdade e seus fundamentos, além das consequéncias das
desigualdades sociais, no que tange sobre os direitos fundamentais. O tema é de grande
relevancia, como bem enfatizado pelo autor na obra em comento, uma vez que foca
meticulosamente a discrepancia da desigualdade substancial e formal e seu continuo
crescimento. Para tanto, serd realizada revisdo bibliografica, de modo a analisar material
existente acerca da eficécia do principio daigualdade no ordenamento juridico e social

Palavras-chave: Diferencas étnicas, Direitos fundamentais, Discriminagdo racial, Principio
daigualdade, Racismo

Abstract/Resumen/Résumeé

The present paper refers to an analysis under the view of the doctrine of Luigi’s Ferrgjoli that
verses about the principle of equality and its elements. The subject is relevant, as it was
emphasized by the author in the commented study. For this purpose, will be used the
bibliographic review in order to analyze the material that already exists aboutthe topic which
seeks the efficacy about the principle of equality in the legal and social systemas it was
shown by the writer throughout the essential rights suppressed by the lower social classes

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Ethnic differences, Essential rights, Principle of
equality, Racism, Racial discrimination
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1 INTRODUCAO

No presente trabalho analisar-se-a os valorosos conceitos da obra de Luigi Ferrajoli, que
tem o objetivo de fortalecer a democracia constitucional, a luz dos direitos fundamentais
pertinentes a todos os individuos.

Sendo assim, o estudo se fundamenta sob o respeito da concepcdo do principio da
igualdade juridica na atualidade, que exprime o fundamento democratico constitucional, e tem
como funcdo preservar os direitos humanos fundamentais. Nesse cenario, os direitos
fundamentais e suas eficécias precisam ser discutidos na esfera académica e social, por se tratar
de uma base na estrutura do ordenamento juridico. A sociedade contemporanea passa por
momentos desafiadores, fazendo valer de forma imprescindivel os direitos fundamentais
previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal 1988.

O presente estudo possui grande importancia, uma vez que se faz indispensavel para a
compreensdo da importancia de resguardar o principio da igualdade, que, quando ferido, leva a
consequéncias lastimaveis para a sociedade, e, a vista disso, atinge a populagdo negra. 1sso se
da através da desigualdade formal e material que sera analisada sob a 6tica do conceito tedrico

’

do jurista italiano Luigi Ferrajoli, em sua obra “Manifesto per L’uguaglianza”. Em uma
segunda andlise do estudo, verificar-se-a a fraqueza da eficacia do principio da igualdade na
sociedade brasileira, frente a inibi¢do da discriminacéo racial, no que tange ao respeito entre as
diferencas pessoais e suas oportunidades. O problema que se busca solucionar é se o principio
da igualdade é eficaz na protecdo das minorias.

A hipotese incipiente a ser defendida é que a sociedade brasileira, em seus aspectos de
igualdade formal e material, ndo apresenta eficacia no principio da igualdade na protecdo da
populacdo negra. Dessa forma, a discriminacdo racial se torna um dos maiores obstaculos
enfrentados diariamente na sociedade contemporanea, causando sérios prejuizos e a ineficacia
do principio da igualdade substancial.

Para tanto, primeiramente sera discutida a defini¢do do principio da igualdade, seguindo

para segunda parte, que observard os fundamentos juridicos, no que tange a protecdo da

dignidade da pessoa humana. Na terceira parte, o garantismo constitucional. Por fim, na quarta

parte, serdo analisadas as desigualdades formais e matérias a luz da discriminacg&o racial.

100



2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE: QUAL A SUA DEFINICAO?

Vivencia-se, nos dias atuais, uma afronta a legalidade em varios campos do Direito, que
culmina em diversas ideologias e discursos autoritarios. Nesta seara, se faz necessario analisar
0 conceito do Principio da Igualdade, sob o prisma de Luigi Ferrajoli, que em sua obra explana
sobre os fundamentos tangiveis a igualdade e dignidade da pessoa, a democracia, a paz, e a

igualdade de leis do mais fraco.

Sendo assim, nos deparamos com o questionamento de Ferrajoli sobre a complexidade
e os diversos valores elencados no principio da igualdade “por que, por que razdes igualdade?
Por que razdes o principio da igualdade é sancionado, em todos 0s sistemas avan¢ados, como
uma norma de nivel constitucional, fundamento de seu carater democrdtico? ”. Essas perguntas
possuem carater contraditorio e, portanto, necessitam ser respondidas. (FERRAJOLLI, 2018, p.
8)

A contradigéo se faz presente na diferenca entre a igualdade, no sentido da diversidade
e da identidade pessoal. O segundo motivo estabelecido diz que ndo somos iguais no sentido da
desigualdade nas condicGes materiais da vida. A razdo para a igualdade esta estabelecida porque
na realidade somos diferentes e desiguais. Nesse sentido, no que diz respeito ao principio da
igualdade, diferenca e desigualdade ndo sdo apenas conceitos diferentes, mas também
apresentam divergéncias. (FERRAJOLLI, 2018, p. 8)

As contradigbes surgem sobre as diferengas individuais da nossa identidade, tais quais
“géneros, idioma, religido, opinides politicas, condicBes pessoais e sociais”, que se
estabelecem nas caracteristicas de cada individuo. Além disso, as desigualdades se encontram
nas diferencas de classes financeiras e materiais, “obstaculos da ordem econdmica e social”,
que causam restrices a liberdade e a igualdade da pessoa, e prejudica o desenvolvimento
integral dos individuos. Isso se da através desta concepcdo analdgica, que tenta proteger as
diferencas e restringir as desigualdades. (FERRAJOLLI, 2018, p. 9)
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A definicdo perscrutada, no tocante ao fato inegavel das nossas diferengas, em virtude
das nossas proprias caracteristicas, se faz necessaria ao estabelecer um consenso respeitoso
entre as disparidades. Existe, ainda, um segundo ponto a ser definido no principio da igualdade.
Somos desiguais quando nos referimos as condic@es financeiras e beneficios sociais. Para esta
definigdo o principio busca inibir a desigualdade. (FERRAJOLI. 2018, p. 9)

A abordagem da lei aos cidadaos deve ser igual para todos, sendo inaceitavel qualquer
tipo de discriminacdo. O tratamento destinado pela lei aos cidaddos deve ser igualitario, ndo
podendo haver qualquer tipo de discriminagdo. O Estado tem o dever de converter ou inibir as
diferencas criadas por posturas que se baseiam em culturas discriminatdrias. (BARROS. 2009
p. 22)

Acrescentando-se que a igualdade é uma concepcdo que estd ameacada entre 0s
discursos politicos, mesmo aqueles que diziam ser liberais, imaginavam uma sociedade
igualitaria como ilusdo. (DWORKIN. 2005, p.9)

Primeiramente, devemos compreender melhor o conceito de discriminagéo racial, que
esta atribuida no tratamento distinto a membros de certos grupos raciais. A discriminacdo tem
como preceito basico a utilizacdo do poder, que esta atribuida a vantagens ou desvantagens.
(ALMEIDA. 2019, P.32)

Portanto, apesar de o racismo ser definido como crime no ordenamento juridico
brasileiro, hd uma relacdo de cor e desigualdade que permanece em nossa sociedade. Embora
que haja iniciativas por parte do Governo ndo ha um alcance abrangente o suficiente, e que nédo
seja nitido apenas em documentos, mas que haja a¢es contundentes e eficazes no dia a dia.
(Heringer, 2002, p. 62)

3 OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PROTECAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
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Para explicar o principio da igualdade nos direitos fundamentais, Ferrajoli utiliza quatro
fundamentos que serdo analisados a seguir. A concepgéo sobre as desigualdades em direitos
patrimoniais, consideradas direitos singulares, ou seja, que incidem a uma Gnica pessoa, em sua
doutrina, como a propriedade e os valores econd6micos que separam ricos e pobres. Os direitos
fundamentais, os quais sdo projetados a todos, levam essa denominagdo justamente porque
perante este conceito todos somos iguais nos direitos civis e politicos, e também iguais perante
a liberdade. Estes possuem o conddo de respeitar as diferencas de cada um, bem como os

direitos sociais, que buscam diminuir as desigualdades. (FERRAJOLI, 2018, p. 10)

Em que pese os direitos de propriedade serem a base legal para a desigualdade, os
direitos fundamentais sdo o eixo para a igualdade. De modo mais preciso, tais principios:
“liberdade de consciéncia e de pensamento, liberdade religiosa, liberdades de imprensa, de
associacao e de reunido, direitos civis e politicos ”. Igualmente, esses direitos elencados tratam
de buscar e proteger as diferencgas. E, consequentemente, ao se referir aos direitos sociais, que
consistem em saude, educacado, recursos necessarios para conservacdo da vida e a seguridade
social das pessoas, visa coibir as desigualdades financeiras e materiais (FERRAJOLLI, 2018, p.
10).

O primeiro fundamento a ser explicado por Ferrajoli consiste na igualdade e dignidade
da pessoa, onde inicialmente reflete e se entrelaca através do respeito entre as diferencas de
cada individuo. (FERRAJOLI, 2018, p. 11)

Por conseguinte, o principio da dignidade humana no ordenamento juridico brasileiro se
refere a um fundamento de valor obrigatorio, sendo todos os direitos e garantias definidas pela
Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, compreende que o individuo, através de sua
dignidade, tem o direito de ser respeitado. (SOUTO. 2019 p.184, apud MAURER, 2011, p. 80)

Descrevendo assim, a igualdade formal como a concepgéo do respeito entre nossas
diferengas explana que ao falar de igualdade formal, se utiliza o termo de liberal, e quando se
refere a desigualdade material e financeira, se utiliza o termo social. Dessa forma, as duas
igualdades pertencem ao conceito de dignidade da pessoa, que se correlaciona através do
universalismo dos direitos fundamentais. Ao nos referirmos ao direito fundamental,

colacionamos ao direito de liberdade, e se conclui que estamos nos referindo a liberdade de
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sermos diferentes, e através dos direitos sociais, inibir as desigualdades pecuniérias e sociais.
(FERRAJOLLI, 2018, p. 12).

Nesta senda, o fundamento se relaciona a igualdade e a democracia, os quais se refletem
nos direitos fundamentais e que incluem a igualdade, a soberania popular e a democracia.
Compreende-se que consiste no universalismo dos direitos destinados a todos, e que sdo
relacionados a dois valores aparentemente distintos: o pluralismo politico e a unidade politica,
representativa da identidade de um povo. (FERRAJOLI, 2018, p. 13)

A diminuicdo das desigualdades substanciais, que sao garantidas pelos direitos sociais,
compreende que somos iguais, e, neste contexto, traz o sentimento de uma Gnica nagdo. Ao
mencionar a soberania, Ferrajoli disserta como sendo o primeiro uma garantia negativa que
consiste na ideia de que a soberania pertence apenas ao povo. A segunda, sendo garantia
positiva, se destina a cada pessoa através dos direitos fundamentais de exercer sua autonomia
frente aos seus direitos politicos e civis, abrangente também dos fragmentos da soberania, ou
seja, aloca as pessoas na estrutura constitucional atraves de limitacdes e restricdes, se utilizando
do ordenamento juridico e dos direitos fundamentais inviolaveis e inalienaveis, néo

subordinados as decisdes de cunho politico ou do mercado. (FERRAJOLI, 2018, p. 13)

Nesta seara, compreende-se gque a igualdade formal que estabelece os direitos politicos,
civis e de liberdade, junto da igualdade substancial, demonstra que no ordenamento juridico
existe uma crise atual da democracia, dada através do conjunto entre igualdade e universalismo

nos direitos fundamentais, esses, abrangentes de diferentes concepcoes.

A partir dessa dire¢do, o terceiro fundamento esté relacionado entre igualdade e paz. O
autor se refere aos direitos fundamentais como uma conex&o entre os preceitos de igualdade.
Para tanto, € preciso garantir a paz atraves dos direitos fundamentais que asseguram um
convivio pacifico entre as diferencas e garantem os direitos sociais em todas as pessoas, a fim
de inibir as exorbitantes desigualdades. (FERRAJOLLI, 2018, p.14)

Desse modo, o Estado tem o dever de garantir os direitos que consagram a paz e

protegem as minorias, ja que atualmente estas classes sdo atacadas, majoritariamente, em
virtude de suas diferencas pessoais. (FERRAJOLI, 2018, p.14)
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Por fim, o dltimo fundamento esta associado a igualdade e leis do mais fraco. Tal
principio juridico pode se correlacionar aos direitos fundamentais, que busca limitar o poder do
Estado, ou seja, do mais forte, mas também limitar o poder dos individuos financeiramente

privilegiados, através da protecdo dos direitos universais. (FERRAJOLI, 2018, p.16)

S&o notaveis os importantes preceitos de Ferrajoli acerca do principio da igualdade e
sua definicdo. De forma sucinta, se busca reduzir as desigualdades, que, na contemporaneidade,

sdo um dos motivos mais barbaros de discriminagdes.

4 GARANTISMO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, titulo Il, dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo I “dos direitos e deveres individuais e coletivo” no artigo 5°, caput,
refere que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".

A Constituicdo Federal estabelece como base uma sociedade que seja livre, honesta e
solidaria, para que possa haver o desenvolvimento nacional com o objetivo de extinguir a
pobreza, a marginalizacdo e as desigualdades sociais, que possam coibir qualquer ato
discriminatorio. (MARTINS.p.205)

O conceito de igualdade, defendido por Ferrajoli, ressalta que a concepgéo do referido
preceito, por ser norma que se estabelece no ordenamento juridico, e que assegura a igualdade
das diferencas pessoais por meio dos direitos de liberdade, os quais sé&o direitos destinados a
todos em prol de sua identidade pessoal, abrange as condi¢des minimas de existéncia.
(FERRAJOLLI, 2018, p.18)

Nas palavras do autor:
Precisamente, vale a pena repetir, € a norma com a qual se acorda, de
um lado, a igualdade das diferencas através dos direitos de liberdade, que sdo

todos direitos a propria identidade e as proprias diferengas e, por outro lado,
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igualdade nos minimos vitais através dos direitos sociais, que sdo todos direitos
a reducéo das desigualdades. (FERRAJOLLI, 2018, p.18)

Tal principio normativo reconhece que os homens sdo iguais, independentes de suas
diferencas pessoais. Sendo assim, compreende-se que a igualdade est4 no rol dos direitos
fundamentais. (FERRAJOLLI, 2018, p.18)

De forma explicativa, Celso Mello opina que a diferenca de um individuo para outro é
reconhecida pelo fato de cada individuo possuir caracteristicas pessoais, seja por seus tracos
Unicos ou por qualquer outro critério. Somos diferentes um dos outros, mas tais diferengas néo

podem ser relevantes para um tratamento desigual no ordenamento juridico. (MELLO, 2015,
p. 6)

A igualdade como norma ha de valer de garantias que protejam as diferencas e buscam

inibir as desigualdades através de “politicas e culturas juridicas”, visando efetivar a sua
eficacia. (FERRAJOLI, 2018, p.18)

Dessa forma, ocorreu uma pedagogia antirracista para se questionar o ensino
eurocéntrico do ensino basico que visa valorizar a cultura local da Africa e a historia da pessoa
negra sendo mencionada de forma mais respeitosa e digna (FIQUENE. 2015, P.75). Sendo
assim, a concep¢do trazida pelo autor perfaz a importancia sobre tal principio nostempos atuais,
ja que existe relevancia no ordenamento juridico para a prote¢do da pessoa em face das

desigualdades.

5 A DESIGUALDADE FORMAL E MATERIAL A LUZ DA
DISCRIMINACAO RACIAL

Costumes que cultivam praticas racistas no avanco da sociedade global remetem ao
medo e ao preconceito menosprezivel entre as diferencas étnicas; costumes que causamdiversos

abusos.
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Em suas palavras:

A conexdo entre igualdade formal nas liberdades fundamentais e
coexisténcia pacifica das diferengas também permite definir e resolver, no
plano tebrico, a questdo dos pressupostos do direito dos povos a
autodeterminagdo. Este direito de se auto determinar, de se tornar
independente e de criar um novo estado, é fundado e justificado, como o direito
de afirmar as suas identidades nacionais, apenas no caso de povos oprimidos e
discriminados em razéo, precisamente, de suas diferencas étnicas, linguisticas
ou culturais, como tais ndo reconhecidas, reprimidas, desvalorizadas ou
negadas, juntamente com os direitos relacionados a expressdo de suas
diferentes identidades. (FERRAJOLI, 2014, p. 31)

Segundo Tatiana Dias Silva (2014, p. 47), o racismo, o preconceito e a discriminagéo
racial sdo elementos que dao suporte as desigualdades enfrentadas entre as diferencas raciais
de cada povo, refletoras da perpetuacdo de uma sociedade desigual. O racismo ganha forma
de “método” de discriminacdo, que tem a raca como base e semanifesta através de atos
conscientes ou inconscientes, e levam a desigualdade e favorecimento para pessoas de grupos
raciais a qual fazem parte. (ALMEIDA, 2019, p. 32)

De acordo com Ferrajoli (2018, p. 58), a desigualdade corresponde a falta de
oportunidades sociais no decorrer de sua trajetoria, independente de capacidade pessoal, ja

fadada a discriminacdo e, consequentemente, ao fracasso.

Em que pese a completude do racismo histérico e da meritocracia, favorece a
desigualdade racial na forma de extrema pobreza, falta de emprego e privagdo material, sendo
compreendido como uma incapacidade do individuo. (ALMEIDA, 2019, p.81)

Portanto, Ferrajoli traz que a discriminacdo € a violacdo as nossas diferencas, existindo
dois tipos de discriminacdo. A primeira € a discriminag&o juridica, que suprime certas pessoas
da protecdo da norma dos principios fundamentais e particulares.

“Pense-se na discriminacdo que, independentemente de razdes de

mérito, as mulheres sofrem ou jovens, idosos ou imigrantes, mesmo
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regularizados, ou pessoas de cor, excluidos ou desvalorizados no mercado de
trabalho ou destinados a empregos precarios ou desqualificados. Pense-se nas
taxas de desemprego feminino, muito mais altas do que os do desemprego
masculino e os salarios das mulheres, muito mais altas do que os do
desemprego masculino e os salarios das mulheres, geralmente menores -
estima-se cerca de um quinto - dos homens.” (FERRAJOLI, 2018. p.19)

Carvalho (2017, p.80) salienta que as desigualdades raciais devem ser analisadas pelo
prisma da relagdo e das categorias genéricas dos direitos individuais e sociais, e as relacdes
politicas de reconhecimento. Este conjunto de normas se encontraram ndo apenas nos direitos
relacionados as racas, mas sobretudo ao reconhecimento juridico das desigualdades raciais, que

refletem do proprio direito ao decorrer da acdo velada na protecédo instaurada no dia-a-dia.

Todavia, Ferrajoli menciona a relevancia da desigualdade patrimonial para demasiada
pobreza, que vem a ser fruto da ineficacia dos direitos fundamentais e principalmente dos
sociais, a desigualdade se fortalece atraves da ineficacia de garantias apropriadas.
(FERRAJOLI, 2018, p.22)

Chama-se a atencdo para o aspecto de uma relevancia sobre os direitos patrimoniais,
gue sdo instantaneamente amparados por garantias. Sendo assim, os direitos fundamentais e
sociais surgem de perspectivas de reduzir as desigualdades materiais, mas ndo basta apenas
inserir algumas leis, devera haver a obrigacdo por parte do legislador por meio de
“implementacdo que ndo permite a violagdo destas obrigaches e que se perpetua
estruturalmente ineficaz”. (FERRAJOLI, 2018, p.23)

Fatidicamente, as pessoas negras no Brasil ndo estdo progredindo profissionalmente em
cargos de prestigio social. Ndo conseguem, em sua grande maioria, alcangar cargos de donos
dos seus proprios negocios, e ndo ocupam posicdes de poder politico. Concentram-se em

producbes manuais e pouco qualificadas, e nivel educacional formal. (Heringer, 2002, p.61)
No que se refere aos direitos fundamentais da igualdade, estabelecidos em documentos

e convencdes internacionais, e devido a toda esta construgdo que implica em uma ineficacia

estrutural, o qual resulta em omissdes nas leis de implementacdo destes documentos e

108



declaracGes. Mas, no ordenamento juridico pode se verificar pontualmente que se trata de uma
auséncia de garantias juridicas. (FERRAJOLI, 2018, p. 24)

Ferrajoli salienta um novo racismo que estabelece a miséria, a falta de mantimentos e
as patologias que irdo tirar a vida de milhares de pessoas consideradas irrelevantes.
(FERRAJOLL, 2018, p. 24)

Em suas palavras:

Desta lacuna de garantias e instituicdes de garantia de direitos sociais
seguiu-se uma exploracdo global do trabalho e o crescimento exponencial de
desigualdades substanciais, um sinal de um novo racismo que toma como certa
a miséria, a fome, as doencas e a morte de milhdes de seres humanos sem
dignidade e sem valor. (FERRAJOLLI, 2018, p. 24)

Opina Ferrajoli que a igualdade formal e a igualdade material necessitam de grandes
mudangcas para de fato obterem éxito.

6 INEFICACIA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE NA
DESIGUALDADE SUBSTANCIAL

Ha correlacdo entre igualdade e diferenca respeitadas em todas as diferengas pessoais
de cada pessoa, garantidas pelos direitos fundamentais de liberdade e autonomia universais. A
conexdo de igualdade formal nas liberdades fundamentais e o respeito harménico das diferencas
podem ser definidos e resolvidos teoricamente a suposicdo do direito das pessoas e a
autodeterminacgédo. (FERRAJOLLI, 2018, p.30)

Conforme Batista (2018, p.2347), a discriminagdo racial na sociedade brasileira, é
fundada na cor da pele e nos tracos fisicos, de forma que as atitudes praticadas por pessoas
negras sdao avaliadas como incapazes, indteis ou em muitos casos, delinquente. Contudo,
pessoas brancas com as mesmas atitudes e posturas ndo sdo rotuladas, apenas sdo aceitas,

enquanto a pessoa negra é desprezada.
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A criminalizacdo das condutas raciais pode ser apontada como uma politica apropriada
para reconhecer ou legitimar praticas de controle social das pessoas que tradicionalmente ndo
séo reconhecidas. (PIRES, 2013, p. 21)

As diferencas consistem nas identidades individuais e por outro lado apoiam as
identidades coletivas e instituicdes sociais a elas ligadas. A democracia visa proteger, respeitar
e coexistir pacificamente com todas as identidades do sistema politico, e visa eliminar a
discriminacdo e os conflitos, em prol de reduzir a desigualdade financeira e social.
(FERRAJOLLI, 2018, p. 32)

Pires ressalta que a identidade é formada pela relacdo entre os sujeitos estabelecidos
através da linguagem, historia, ambiente cultural, convivio social, condi¢bes financeiras e
politicas. A estrutura do didlogo da identidade baseada no relacionamento com 0s outros
promove a classificacdo dos individuos que vém a conhecer a si mesmos e se identificarem
como diferentes. O processo de reconhecimento é baseado na distingdo e diferenciacdo de
padrdes que sdo socialmente e culturalmente consolidados através da linguagem que remete as
relacdes de poder. (PIRES, 2013, p. 43- 44)

Em um vinculo de poder, algumas vozes sdo ouvidas e outras ignoradas. Numa
sociedade moderna, o processo de producao capitalista é baseado na forma de acéo politica que
reproduz a escravidao, o patriarcado e os padrdes paternalistas ndo se comprometem com as
diversas formas de vidas, em seu territorio fornecem o cenario para as desigualdades, sendo
elas simbolicas e materiais. (PIRES, 2013, p.50)

Neste contexto, respeitando o principio da igualdade, é impossivel estabelecer padrdes
financeiros e outros componentes do sistema de remuneragéo, ndo podendo obter diferencas de

género, religido, raca, politica, filosofia ou crencas sociais. (MORAES, 2014, p. 422)
Ferrajoli menciona o crescimento assustador da desigualdade substancial, ou seja,

material nos dias atuais, e através de estatisticas, o autor percebeu que a desigualdade

substancial vem crescendo ha alguns anos. (2018, p. 52)
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A consequéncia do abandono politico em favorecimento do mercado capitalista foi o
combustivel para as desigualdades substanciais, que de modo se agravaram resultando no
aumento da crise. Existem quatro aspectos que séo relevantes para igualdade substancial. A
primeira, igualdade formal, das diferencas pessoais, o conceito de democracia, o nivel de bem

estar universal e a quarta a evolucdo da economia. (FERRAJOLI, 2018, p. 57)

A fase da igualdade substancial se vale da ndo discriminagdo em torno das
oportunidades, que se baseiam na igualdade de liberdade que a pessoa pode planejar a partir de
suas metas. Existe uma relacdo de unido entre as distintas classes de direitos fundamentais em
que as duas igualdades se debrucam nas garantias fundamentais, buscando inibir as
desigualdades substanciais que possuem suporte importante para desigualdade formal, valendo-
se da eficiéncia dos direitos de liberdade, que sdo indispensaveis para o desempenho dos direitos
civis e politicos. (FERRAJOLLI, 2018, p. 57)

Em um vinculo de poder, algumas vozes sdo ouvidas e outras ignoradas. Numa
sociedade moderna, o processo de producéo capitalista é baseado na forma de acao politica que
reproduz a escravidao, o patriarcado e os padrdes paternalistas ndo se comprometem com as
diversas formas de vidas, em seu territorio fornecem o cenéario para as desigualdades, sendo
elas simbdlicas e materiais. (PIRES, 2013, p.50)

Tatiana Dias Silva diz que:

A desigualdade racial tem sido uma marca da sociedade brasileira;
alimentada por estratégias de subordinacéo e invisibilidade dos negros, permanece
como um dos mais perversos tracos da iniquidade social no pais. Neste contexto, a
maior parte dos avancos da politica social ndo foi usufruida equitativamente pela

populacéo negra. (Silva Dias Tatiana ,2014 p. 45)

Em sintese, o racismo € uma ocorréncia de sua propria conjuntura social, constituido
pelas relagcdes econdmicas, juridicas, e até mesmo familiares, tomando caréter de doenca social
ou “desarranjo institucional”. O racismo estrutural como formas individuais e normas
institucionais derivadas de uma coletividade, se tornou regra e ndo exce¢do. Logo, faz parte de

um cenario social, que “pelas costas dos individuos lhes parece legado pela tradigdo”. Nesta
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senda, as medidas que coibem as préticas racistas institucionais se tornam autoritarias, ao passo
que refletem sobre as mudancas das conexdes sociais, politicas e econdmicas. Ressalta-se que
o0 racismo esta aprofundado na historia e na politica, criando, assim, condi¢des diretas e indiretas
a grupos vulneraveis. (ALMEIDA, 2019, p. 50)
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Dessarte, é possivel compreender a importancia dos direitos fundamentais no
ordenamento juridico, existentes em prol da prote¢do dos cidaddos, que busca através do
principio da igualdade, garantir a dignidade da pessoa humana. Além do j& exposto, garantem
também o direito a liberdade, a educacdo, a seguranca, dentre outros direitos. Os direitos
fundamentais sdo de suma importancia para a estrutura de uma sociedade que busca
salvaguardar a democracia e inibir as discriminagdes que se encontram enraizadas em nosso
solo, que atualmente se faz muito presente no cotidiano das pessoas negras. Nesse aspecto, 0
principio da igualdade se torna desrespeitado porque ndo protege as pessoas negras da
discriminacdo de suas diferencas pessoais, e também ndo protege essa populacdo do
desemprego e, por conseguinte, da fome. Infelizmente, o principio da igualdade, mesmo sendo
um principio fundamental, ndo assegura por completo a igualdade entre negros e brancos no
territorio brasileiro. Para finalizar, se pode verificar através das palavras do doutrinador Luigi
Ferrajoli, que os direitos sociais e politicos, dentre outros, procuram proteger o cidaddo da

violacdo de seus direitos, e é essencial para garantir a harmonia de uma sociedade.

113



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Pélen, 2019.

BATISTA, Waleska Miguel; MASTRODI, Josué. Os Fundamentos
Extraecondmicos do Racismo no Brasil. Rev. Direito Prax., Vol. 9, N. 4, p. 2332-2359. Rio
de Janeiro, 2018.

BARROS, AF. Igualdade. In LIVIANU, R., cood. Justica, cidadania e democracia
[online]. Rio de Janeiro, 2009.

CARVALHO, Salo de. Criminologia do Preconceito: racismo e homofobia nas
ciéncias criminais. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

FERRAJOLLI, Luigi. Manifesto per luguaglianza. Ed Laterza, 2018.

FIQUENE, Giselle Torres. lgualdade Material x Igualdade Formal: Uma
Discussédo Sobre o Sistema de Cotas nas Universidades Brasileiras. Revista Digital
Simonsen, 68-77. ANO I1- No 2 - ISSN: 2446-5941 MAIO - 2015.

HERINGER, Rosana. Desigualdades Raciais no Brasil: Sintese de Indicadores e
Desafios no Campo das Politicas Publicas, Cad. Saude Publica, 18(Suplemento):57-65. Rio
de Janeiro, 2002.

MARTINS, Sergio da Silva. A¢do Afirmativa e Desigualdade Racial no
Brasil. Estudos Feministas. IFCS/UFRJ-PPCIS/Uerj, v. 4, n.1, p.202-208, 1996.

MELLO, Celso Bandeira de. Contetdo Juridico do Principio da Igualdade. 3% Ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2015.

MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminalizacdo do Racismo: entre politica de
reconhecimento e meio de legitimacéo do controle. PUCRJ. Rio de Janeiro, 2013.

SARIET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma Teoria
Geral dos Direitos Fundamentais na Perspectiva Constitucional. 13. ed. rev. e atual. —
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.

SILVA, Tatiana Dias. Promogc&o da lgualdade Etnico-Racial. MPMG Juridico,
2014.

SOUTO, Ricardo dos Santos. A Dignidade da Pessoa Humana como um Valor
Absoluto no Brasil. Rev. Nufen: Phenom. Interd. | Belém, 11(3), 170-186, set. — dez., 2019.

114



