1 INTRODUCAO

As diretrizes sobre as quais se alicercam a ordem constitucional brasileira denotam
que o sistema representativo adotado no pais ¢ pautado pelo principio da liberdade para o
exercicio do mandato. Corrobora com esse pensamento o fato de nao existir, em tese, no orde-
namento patrio um regramento que vincule o governante a plataforma politica defendida em
campanha eleitoral. Os motivos apontados para essa desvinculagdo estdo relacionados a argu-
mentos como limitagdes impostas pelas normas constitucionais e infraconstitucionais, impre-
visibilidade do cenario politico € econdmico nos ambitos interno e externo, imposigdes pro-
prias da separagdo dos poderes, que acaba conferindo aos Poderes Legislativo e Judiciario
prerrogativas de interferéncia na execucao do plano de governo.

Contudo, a matriz democratica da sociedade contemporanea, inclusive, brasileira,
que constitui o recorte especifico deste ensaio, ja ndo se conforma em ocupar a condi¢dao de
espectadora dos acontecimentos politicos, apesar da existéncia de estudiosos defensores do
pensamento de que, tradicionalmente, os acontecimentos historicos de relevo para a politica
nacional de pouca ocorrem sem que houvesse uma participacdo popular expressiva, como a
Independéncia e a Proclamacao da Republica.. Certo ¢ que, cada vez mais, exige-se uma atua-
¢do responsiva do governante na condugdo dos assuntos do governo e das politicas implemen-
tadas. Por consequéncia, esse fato faz com que se adotem e aprimorem ferramentas de contro-
le politico em favor do cidadao, como, por exemplo, o accountability vertical.

Neste trabalho, ¢ apresentada uma reflexdo voltada para o sistema representativo bra-
sileiro, no tocante a questdes de legitimidade, governabilidade e representatividade, diante do
fato de que os governantes, no exercicio do mandato, ndo se vinculam as plataformas defendi-
das em campanha eleitoral, levando-se em consideragdo o cenario da sociedade atual, cada
vez mais insatisfeita com a atuacao desses governantes. A énfase recaird sobre a avaliacao dos
mecanismos de que dispde um cidaddo para induzir uma acdo mais responsiva por parte dos
representantes eleitos.

Para alcangar o objetivo do trabalho, realiza-se a abordagem partindo da exposi¢ao
do desenho do sistema representativo formatado pela ordem constitucional de 1988. No passo
seguinte, descrevem-se os aspectos teoricos que envolvem a ideia de responsividade dos go-

vernantes e sua adequagdo ao sistema patrio. Por derradeiro, discorre-se acerca das possibili-



dades de controle politico pelo cidaddo, avaliando a viabilidade de sua aplicacdo no Brasil, le-
vando-se em consideragdo as caracteristicas proprias da sociedade e da politica nacional, tais
como fatores historicos, culturais, sociais, raciais € econdmicos.

Do ponto de vista metodologico, o estudo possui como base o método qualitativo, a

partir de uma abordagem descritivo-analitica por meio da revisdo da literatura.

2 O SISTEMA REPRESENTATIVO BRASILEIRO NO CONTEXTO DA DEMOCRA-
CIA REPUBLICANA IMPLANTADA PELA CONSTITUICAO DE 1988

Como ponto de partida da andlise, impde-se, por prudéncia e para o fim de firmar as
bases sobre as quais desenvolvem-se as reflexdes a serem detalhadas neste ensaio, discorrer
sobre o conceito de democracia, bem como sobre os pensamentos em que se baseavam os ide-
alizadores do governo representativo. No passo seguinte, uma vez firmadas tais premissas
preliminares, passa-se a reflexdo critica do desenho do sistema representativo brasileiro defi-

nido pela Constituicao Federal de 1988.

A democracia ndo constitui conceito normativo que pode ser moldado ou analisado a

luz de conceitos juridicos preestabelecidos, consoante assinalou Mudrovitsch (2016).

Por seu turno, o vocéabulo “democracia”, como acentua Cunha (2019, p. 8), ¢ um ter-
mo plurivoco, porque rico em densidade e diversidade conceituais, cujo significado, muitas
vezes, ndo se restringe a um regime de governo. Na verdade, a democracia hoje possui um
sentido mais amplo, diz respeito a um modo de viver, uma filosofia, representando uma carac-
teristica, uma qualidade do “ser democratico” e, supletivamente, representa um regime de go-
verno. Atualmente, além da versdo democracia politica, vislumbram-se referéncias a demo-
cracia econdmica, a democracia social, a democracia ambiental e a democracia cibernética,

por exemplo.

A concepcao de representacao politica tem como um de seus objetivos constituir fun-
damento de legitimidade para o poder politico. Todavia, essa ligagdo ndo necessariamente
ocorre a partir da percep¢ao de legitimidade democratica. Dependendo do conceito e das ca-
racteristicas que se atribuem a determinada representacdo, pode ser que tal legitimidade re-
caia, por exemplo, sobre a pessoa de um monarca, que, exercendo as fungdes legislativas e

executivas, afasta qualquer possibilidade de “governo do povo para o povo” e, ainda assim,



preenche as condi¢des proprias da representagao.

Nesse sentido, Dahl (2001, p. 62) relata que o governo representativo nao tem sua
origem relacionada a pratica democratica. A vinculagdo da representacdo politica a democra-
cia sobreveio com o Estado moderno, no século XVIII, porque a partir desse momento foi in-
serida a concepgao de busca pelo bem comum, pela vontade geral, associada a direitos de li-
berdade e igualdade. Por conseguinte, desenvolveu-se o Estado liberal, propagando a ideia de
que o representante politico deve ser portador de vontade distinta da vontade do representado,
segundo Bonavides (2006, p. 218) “fértil de iniciativa e reflexdo e poder criador, senhor abso-
luto de sua capacidade decisoria, volvido de maneira permanente para o bem comum”. Tal
preceito se justifica em decorréncia da supremacia historica da classe burguesa na sociedade
ocidental. O autor expde ainda, corroborando esse pensamento, o posicionamento de Montes-
quieu, um dos primeiros tedricos da democracia moderna, que sustentava que “o povo era ex-
celente para escolher, mas péssimo para governar”’, € por isso, precisava de representantes

para decidir e selecionar as melhores agdes em nome do povo.

Além disso, a democracia representativa se consolidou (em lugar da democracia dire-
ta) também em virtude dos interesses da burguesia, da grande extensdo dos territorios, da di-
mensao demografica, bem como em razao do surgimento da economia capitalista, que deman-

dava uma organizagado do trabalho.

Na compreensao de Ferreira Filho (2012, p. 53), John Stuart Mill (2018, p. 66-67) foi
o primeiro estudioso a identificar governo representativo e democracia, em sua obra “Consi-
deragdes sobre o governo representativo”, e afirmar no Capitulo III, intitulado “A melhor for-

ma ideal de governo € o governo representativo”:

A melhor forma ideal de governo, desnecessario dizer, significa nao
uma forma viavel ou desejavel em todos os estagios da civilizacao,
mas sim aquela que, nas condi¢des em que ¢ viavel e desejavel, vem
acompanhada pelo maior nimero de consequéncias benéficas, imedia-
tas e futuras. Um governo totalmente popular ¢ o Ginico ordenamento
politico que pode reivindicar tal caracteristica. Ele se destaca em dois
ambitos em que se divide a exceléncia de uma Constituigdo politica. E
mais propicio a apresentar um bom governo e promove um tipo de ca-
rater nacional melhor e mais elevado do que o que faria qualquer outro
ordenamento politico (MILL, 2018. p. 66-67).

A historia politica brasileira, antes do advento do periodo democratico inaugurado



com a Constituicdo de 1988, ¢ marcada pela alternancia entre periodos democraticos e autori-
tarios, que refletiu situagdes de instabilidades no sistema representativo.

J& na primeira fase da Republica, hé registros da ocorréncia de praticas fraudulentas
que se constituiam em alteragao do contetido das atas, manipulagcdo da apuracao dos votos e,
nas hipoteses em que os atos de burla do resultado ndo eram eficientes, ainda havia a chamada
degola, que se tratava de um procedimento de verificagdo dos poderes realizado pelo proprio
congresso, por meio do qual o nome do eleito era rechacado (LEAL, 2012).

Ou seja, naquela época havia uma manipulacao voltada a assegurar a perpetuagao do
dominio das elites agrarias, as quais detinham o poder em nivel local e, em virtude do exerci-
cio do poder de mando na regido, garantiam o poder em nivel nacional. Ocorre que esse cena-
rio social foi mudando, houve o surgimento da classe média, principalmente nos grandes cen-
tros urbanos do pais, o que contribuiu para a apari¢ao de novas formas politicas.

Esse contexto de fraudes e falcatruas eleitorais vem sendo combatido ao longo da
historia republicana por meio da implantacdo de inimeras medidas como, o Coédigo Eleitoral,
a instauracdo da Justica Eleitoral e, mais recentemente, a ado¢do da urna eletronica.

O recorte temporal deste estudo ¢ o periodo democratico inaugurado pela Constitui-
cdo de 1988, em que pese ndo ser objeto de andlise os intersticios anteriores, ¢ importante
mencionar que a promulga¢do da atual Constituicdo ocorreu em um momento de retomada do
regime democratico no Brasil, ap6s cerca de vinte anos de ditadura civil-militar (1965 a
1985). Esse fato ¢ relevante, porque foi muito em razdo do contexto politico e social da época

que se estruturou o sistema representativo no formato aplicado atualmente.

Foi também movida pelo impeto da retomada do regime democratico que, segundo
Sarlet (2012, p. 245), a Constituicdo de 1988 configurou-se documento com natureza forte-
mente compromissaria e dirigente, buscando albergar em seu bojo uma ampla gama de previ-
soes sobre os mais diversos temas na area da economia, da cultura, das questdes sociais ¢ am-
bientais, entre outras. Nesse sentido, o texto constitucional no caput do artigo 1° constitui a

republica brasileira como estado democratico de direito.

Nesse sentido, apesar das vicissitudes que permeiam a democracia brasileira, nela se
vislumbra a vigéncia e a eficacia das instituigdes que asseguram no Estado brasileiro a con-
gregacao de requisitos que caracterizam a democracia, como o sufragio universal, na forma do

caput do artigo 14 da Constituicdo Federal, o voto secreto, direto e periddico, como clausula



pétrea (art.60, §4°, da CF/1988), obrigatorio a todos os brasileiros maiores de dezoito € meno-
res de setenta anos, sendo facultado aos analfabetos', aos brasileiros entre dezesseis e dezoito
anos e aos maiores de setenta anos (art. 14, paradgrafos 1° e 4° da CF/1988).

Ademais, a democracia brasileira se propde a garantir os direitos de liberdade; o plu-
ralismo politico; a existéncia de varios partidos politicos em concorréncia entre si; as eleigoes
periodicas, bem como o respeito as decisdes coletivas, tomadas com base no principio da mai-
oria, apds livre debate entre os representantes, em que a minoria contraria possa se manifestar.
Além de adotar a separagao dos poderes, atribuindo competéncia, por exemplo, ao Poder Judi-

ciario para garantir o direito das minorias.

O sistema constitucional patrio adota o modelo representativo de governo (art. 1°, pa-
ragrafo unico, da CF/1988) para os cargos publicos eletivos dos poderes Executivo e Legisla-
tivo, na esfera municipal, estadual e federal, conferindo aos partidos politicos o patamar de
instituigdes essenciais, detentores do monopdlio das candidaturas. Consoante previsao do arti-
go 14, §3°, III da CF/88, além do alistamento, exige-se do pretenso candidato a filiagdo parti-

daria como condicdo de elegibilidade.

Instrumentos tipicos da democracia direta, tais como: referendo, plebiscito e iniciati-
va popular, foram albergados no art. 14, incisos I a III da CF/1988. O referendo e o plebiscito,
no ambito federal, foram usados uma vez cada um. O plebiscito, em 1993, quando a popula-
¢do manteve o presidencialismo como sistema de governo. Em 2005, foi feito um referendo
que rejeitou a proibicdo de comercializagdo de armas de fogo, prevista no Estatuto do Desar-

mamento (GOHN, 2019, p. 83).

O texto constitucional também concentra uma extensa gama de disposi¢oes que defi-
nem a competéncia do Executivo e do Legislativo, nas trés esferas de atuagdo: federal, estadu-
al e municipal. Além de determinados fins e direitos fundamentais, cuja concretizagdo se da
por meio de politicas publicas. Assim, observa-se que a Constituicdo retirou certas matérias,
como educagdo e saude, que traduzem direitos sociais, do ambito de autonomia da deliberacao

politica e trouxe para a 6rbita da ordem juridica constitucional.

Nesse sentido, para Barcellos (2008, p. 117) a Constitui¢ao de 1988 vincula as esco-
lhas em matéria de politicas publicas e o gasto dos recursos publicos, trazendo inclusive dispi-

si¢des orcamentarias, consubstanciadas no plano plurianual (PPA), na lei de diretrizes orca-

10s analfabetos sdo inelegiveis para cargos publicos eletivos, nos termos do artigo 14, §4° da CF/1988



mentarias (LDO) e na lei orcamentaria, que visam ao planejamento das politicas publicas a se-

rem executadas pelo Poder Executivo.?

Na mesma toada, diante desse conjunto de disposi¢des juridicas que delineia a ordem
politica brasileira, surgem questdes envolvendo o exercicio do mandato eletivo, notadamente,
com relacao a vinculagao e ao dever do governante de concretizacao dos interesses da socie-

dade.

Para Salgado (2015, p. 71-79), o governante ¢ livre para o exercicio do mandato, ou
seja, ndo esta vinculado aos eleitores que nele votaram, porque representa o interesse da soci-
edade como um todo. Isso porque o mandato representativo tem carater coletivo, cabendo ao

cidadado a fungdo de escolher seus representantes.

Nas palavras de Bobbio (2015, p. 79), ndao ha responsabilidade direta do governante
perante seus eleitores, exatamente porque ele ¢ convocado a tutelar os interesses gerais da so-

ciedade civil e ndo os interesses particulares ou de alguma categoria especifica.

Em decorréncia disso, Salgado (2015, p. 72) ¢ da esséncia da ordem constitucional,
ainda que implicitamente, o principio da vedacdo do mandato imperativo, segundo o qual a
natureza da representagdo exercida pelo governante ndo se assemelha a relagao de direito pri-
vado, em que se configura uma relacdo de delegacdo, com o mandatério representando direta-
mente os interesses do mandante, nao sendo possivel, desta feita, a revogagcdo do mandato por

parte dos eleitores . Nesse ponto, alinha-se a teoria desenvolvida por Edmund Burke.

Salgado (2015, p. 69) sustenta também que, uma vez que o governante ¢ livre no
exercicio do mandato eletivo, da mesma forma, resta ausente na ordem juridica a exigéncia de
vinculacdo legal as promessas ou aos programas de governo defendidos em campanha eleito-
ral. Segundo a autora, as propostas de campanha de um candidato a presidente da Republica
dificilmente dependem apenas de sua vontade para serem realizadas, pois, no caso do Brasil, é
o Congresso o lugar de elaboracdo das regras juridicas que determinam a ordem social, a or-
dem econOmica e as relagdes de trabalho, por exemplo. Isso faz com que, muitas vezes, o
mandatario necessite da formacdo de maioria parlamentar para implementar sua agenda de
2Art. 165, §1° e §2° da CF/88.
3H4, no entanto, com relacdo aos cargos publicos eletivos do Poder Legislativo, um dever de lealdade do repre-
sentante para com o partido, a chamada fidelidade partidaria, em face das quais o ordenamento também prevé al-

gumas excegdes. Registre-se que a exigéncia de fidelidade partidaria ndo alcanga os cargos eletivos do Poder
Executivo, conforme entendeu o STF na ADI STF n.° 5081/2013. Plenario, 27.05.2015.



governo. Além disso, sua atuagdo estd sujeita a agdo do Judiciario que, em algumas situagoes,
interfere nos assuntos politicos, e torna-se um fator dificultador para a realiza¢ao das politicas

inicialmente pretendidas pelo eleito.

Na visdo de Bonavides (2001), as previsdes contidas na Constituicdo Brasileira de
1988 indicam a superagdo dos modelos representativos classicos, em que o povo apenas adje-
tivava a soberania, sendo soberano apenas na exterioridade e na aparéncia, na forma e na de-
signagdo. Outrossim, passa o povo a ser substantivo, em virtude da possibilidade de assumir a

titularidade e o exercicio de agdes pertinentes a representatividade.

Cumpre, porém, tomar nota que a Constituicdo de 1988 conferiu extensa competén-
cia de iniciativa legislativa ao presidente da Republica, fato que provoca uma ampliagao das
expectativas em torno do chefe do Executivo para solucionar os problemas do pais, ocasio-
nando uma “hipertrofia do Executivo”, termo adotado por Lamounier ¢ Nonlen (1993, p. 50-
51).

Em linhas gerais, segundo expde Telma Rocha Lisowski (2018), a representagao ¢
um instrumento criado pelo homem para viabilizar a democracia em comunidades politicas si-
tuadas em grandes territdrios e compostas por grande populagdo, porém, deixa aberta uma
série de perguntas, inclusive quanto ao comportamento idealmente esperado dos representan-

tes e a melhor forma de realizar os interesses dos representados.

Nesse sentido, a busca pelo bem comum constitui um ideal a ser perseguido pelos
governos representativos democraticos, mas, na verdade, em sociedades complexas e hetero-
géneas, como as contemporaneas, entre elas a brasileira, proliferam-se interesses contrapostos
e das mais diversas ordens, tornando, assim, o ideal de realizagdo do bem comum praticamen-
te impossivel. Ademais, seria ingenuidade deixar de reconhecer que a politica sofre influéncia
de grupos de interesses mais favorecidos (como os poderes econdmicos e religiosos) de con-
cepgOes morais e que ¢ também afetada pela sempre latente possibilidade de corrupgao. Esses
grupos agem constantemente no sentido de incutir a ideia de que os seus interesses particula-

res coincidem com o interesse nacional.

Nesse compasso € que, na sociedade contemporanea, em que vigoram e se sobressa-
em, em sua maioria, as democracias capitalistas, entre as quais se encontra o Brasil, o capita-

lismo de mercado, ao passo que leva ao desenvolvimento econdmico, influi fortemente na im-



plantacdo da agenda dos governos dos paises. Essa influéncia ¢ sentida com maior intensida-

de, principalmente, nos paises de economias mais vulneraveis.

No sistema brasileiro, em especial, a implementag¢do da agenda de governo do Poder
Executivo ¢ condicionada por alguns fatores, entre eles: regras da ordem politica constitucio-
nal, necessidade da formacao de coalizdo com o Legislativo para aprovacao das agdes legisla-
tivas e viabilidade do cenario econdmico interno e externo. Consequentemente, as decisoes e
politicas adotadas pelo governo resultam em inumeros impactos na vida dos brasileiros, sejam
elas fruto de uma agenda redistributiva ou da austeridade. A implantacdo de uma agenda de
governo, dependendo da forma como o processo se desenvolve, das condigdes sociais viven-
ciadas pela populacdo, das promessas efetuadas, das expectativas geradas pelo governante,
dos mecanismos de comunicagdo e informagdo popular, pode trazer consequéncias negativas
quanto a governabilidade e, uma vez agravadas essas consequéncias, pode interferir na estabi-

lidade da democracia (ABRANCHES, 2018).

Por esse motivo, a participagdo efetiva do cidadao atua como ferramenta com forca
determinante para condicionar os governantes a cumprir com os deveres da representagdo po-

litica, porque a realidade demonstrar que, acima de tudo, a meta do politico ¢ ser eleito.

Segundo sustenta Dahl (2001), a participagdo efetiva ndo se traduz apenas no exerci-
cio do voto, mas também na liberdade do cidadao de influenciar o programa de planejamento

das decisdes do governo.

Em acréscimo, o governante, no momento de executar os processos que o conduzem
a elaborar e implementar a agenda de governo, deve se pautar pelas seguintes condicionantes:
1) que as escolhas sejam feitas de modo a harmonizar a diversidade sociocultural e a multipli-
cidade de preferéncias politicas; ii) que as diversas inclinagdes e preferéncias politicas sejam
de alguma forma conciliadas; iii) que as expectativas geradas durante o processo eleitoral e
em razdo das quais, em tese, foi democraticamente eleito, sejam colocadas em pratica, obser-

vando objetivamente as condigdes de viabilidade (econdmica, juridica, politica, por exemplo).

Nesse sentido, para o exame do objeto da pesquisa, o topico seguinte cuida de exami-
nar as questoes doutrinarias que se referem ao conceito de responsividade, como um modelo a
ser adotado pelos governantes nos sistemas contemporaneos de representagdo politica, em es-

pecial, o brasileiro.



3 ARESPONSIVIDADE DOS GOVERNANTES

Um teodrico que conceituou a responsividade foi Dahl (2001), para quem ela seria a
capacidade dos governos de captar e atender as preferéncias dos eleitores formadas no curso
dos processos de disputas eleitorais. Para o autor, um sistema mais préximo do ideal demo-
cratico seria aquele que viabilizasse a maxima participagdo e a contestacdo publica para fins
de controle e fiscalizacdo do governo e de seus agentes.

Segundo Veloso (2018, p. 83), a representacgdo politica realizada pelo exercicio livre
do mandato eletivo retira a possibilidade de controle direto e préximo do governante pelo go-
vernado. Desse modo, ainda que se argumente que o governante € representante de toda a po-
pulacdo e nao apenas de seus eleitores, circunstancia que lhe confere a prerrogativa de adotar
decisdes que, de acordo com a sua consciéncia, julgue mais conveniente para 0 bem comum,
“ndo ¢ aceitavel permitir que ele execute agdes ilegais ou em total descompasso com as de-
mandas e anseios populares”.

Por sua vez, de acordo com Diamond e Morlino (2004, p. 27) citado por Barros
(2017, p. 28), para que um governo se proponha a ser responsivo deve apoiar-se em trés pila-
res fundamentais: i) que as escolhas por ele realizada sejam direcionadas a conciliar as diver-
sidades sociais e multiplicidade de preferéncias politicas; ii) que as politicas publicas sejam
elaboradas de forma a contemplar e conciliar as diversas inclinagdes e preferéncia politicas;
iil) que os representantes eleitos efetivamente executem as promessas empenhadas durante o
processo eleitoral e em virtude das quais foram eleitos democraticamente.

Stokes (2010) abre um paréntese, quanto aos pressupostos condicionantes de um go-
verno responsivo, para enfatizar que o fato de um governante eleito ndo realizar as promessas
e o plano de campanha que conduziram a sua eleicdo ndo necessariamente vai provocar um
comprometimento da responsividade de suas acdes. Isso porque o governante, ao ser investido
no mandato, pode se deparar com condi¢des diversas daquelas esperadas e anteriormente vi-
gentes. Nesse caso, ¢ imprescindivel ter uma visao equilibrada do contexto total, considerando
as reais possibilidades e os verdadeiros interesses a serem defendidos em favor do bem co-
mum.

Por conseguinte, o modelo de representagdo da sociedade contemporanea encontra-se
afinado com o pensamento de que ¢ ultrapassado e ndo condiz com a efetivacao do sistema

democratico a concepcdo de um governante ideal, que seria um ser imune a todas as influén-



cias estranhas ao ambiente publico, que incorpora apenas os valores e sentimentos voltados a
realizacdo da vontade geral. A que, portanto, ¢ conferido liberdade e confianga irrestrita para o
desempenho de seu propdsito institucional que ¢ a conducdo do mandato eletivo.

O modelo de representacdo politica que se reivindica na atualidade ¢ aquele que se
traduz em um governo capaz de colmatar as demandas da sociedade, € que mesmo consciente
da dificuldade de atender a todas diante da pluralidade de interesses e da grande quantidade de
necessidades e problemas sociais, que seja sensivel a promover a democratizacdo do debate
acerca da ordem de prioridade a ser conferida na execugdo das politicas publicas. Essa tarefa
constitui, sem duvida, um imenso desafio, principalmente, numa sociedade como a brasileira,
em que a populacdo ndo ¢ incentivada a uma educagdo para a cidadania.

Um fator importante a se considerar ¢ que o modelo da sociedade atual ampliou suas
fronteiras e ja ndo ¢ mais compativel com a percep¢ao de que a acdo do governo de determi-
nado pais somente vai impactar a vida da populagdo, bem como, por sua vez, a exigéncia de
um agir responsivo encontra-se delimitado pelas fronteiras nacionais. H4 muito vivencia-se
um processo de globalizacdo, em que o conceito de soberania nacional ¢ relativizado, em que
se presencia um numero crescente de problemas sociais agora com dimensao global, os quais
ndo comportam tratamento e superacao a partir de medidas nacionais ou locais isoladas e dis-
sociadas do resto do mundo (BARROS, 2017, p. 30)

Isso posto, ndo ha dividas de que para se alcangar um nivel de responsividade eleva-
do, ao ponto de fazer com que o cidadao seja efetivamente ouvido e tenha atendido seus an-
seios, € indispensavel que haja a promogao de um eficiente sistema de controle politico pelo
cidaddo, o qual ¢ possivel por intermédio da accountability vertical. Trata-se, contudo, de
mais outro desafio, porque requer que a sociedade tenha a percep¢ao de seu papel no sistema

de representacao politica.

4 AS POSSIBILIDADES DE CONTROLE POLITICO DO CIDADAO — O ACCOUN-
TABILITY VERTICAL

Um instrumento, em certa medida, Gtil para moralizar o funcionamento das institui-
¢oes politicas e estimular que o governante busque sempre se manter responsivo, ¢ o controle

realizado através do accountability vertical* que ocorre “por meio de elei¢des razoavelmente

4 Trata-se do controle realizado por meio das eleigdes.



livres e justas, [quando] os cidaddos podem punir ou premiar um mandatério votando a seu fa-
vor ou contra ele ou os candidatos que apoie na elei¢ao seguinte” (O’DONNEL, 1998).

Atribui-se a O'Donnel (1998) a classifica¢dao do accountability em vertical e horizon-
tal. Para o autor, accountability vertical pressupde uma relacio mandante-mandatario, princi-
pal-agente, e verifica-se quando o titular das prerrogativas relacionadas ao exercicio do poder
politico as transfere para representantes eleitos para que fiquem incumbidos de executa-las. Ja
accountability horizontal verifica-se entre atores estatais das diversas esferas de poder e com
relagdo as quais nao se verifica hierarquia.

Ainda para O’Donnel (1998), a accountability vertical constitui mais um mecanismo
existente em favor do cidadao para que ele possa atuar diante dos representantes politicos. To-
davia, sua aplicacdo isolada acaba ndo sendo suficiente para garantir a qualidade da democra-
cia, sendo necessarios outros componentes. Em acréscimo ao pensamento do teorico, pode-se
considerar que tais componentes seriam: uma organizagao social forte, estruturada, indepen-
dente, bem informada e engajada, aliada a um sistema plural e efetivo.

Por sua vez, O’Donnel (1998) expde algumas dificuldades para o alcance de uma
efetiva accountability, quais sejam: sistemas partidarios pouco estruturados, alta volatilidade
de eleitores e partidos, temas de politica publica pobremente definidos e reversdes politicas
subitas.

Carvalho (2018, p. 247) ressalta que o voto ¢ reconhecidamente um mecanismo ne-
cessario, mas ele sozinho ¢ insuficiente para a constitui¢do de uma representagao politica res-
peitavel: além dele, ¢ preciso o envolvimento dos cidaddos. O autor alerta para a eclosao, nos
ultimos anos, da utilizacdo das redes sociais, as quais tém demonstrado possuir uma capacida-
de significativa de manifestagdo, mobilizagdo e pressao sobre os poderes publicos. Entretanto,
¢ preciso sujeita-las a regulamentacdo e controle, para que nao se tornem um ambiente facil
para cometimento de intolerancias e violagdes a liberdade e a igualdade.

O controle politico do cidaddo tende a ser eficaz quando se verifica a promogao efici-
ente da educacdo para a cidadania, constituindo-se como um dos ingredientes fundamentais
para se conseguir elaborar uma receita que retina voto e participacdo conscientes. Alids, se-
gundo queixa-se Bobbio (2015, p. 55), a educacdo para a cidadania se constituiria na sexta
promessa ndo cumprida da democracia. Por sua vez, Mill (2018) sustenta que cidaddos ativos

se capacitam com a participagao eleitoral.



Quanto ao Brasil, “a pobreza do povo, especialmente da populagdo rural, e, em con-
sequéncia, o seu atraso civico e intelectual constituem obstaculos para a almejada elevacao do
nivel politico” (LEAL, 2012, p. 239-240). Infelizmente, nos dias atuais, apesar de a populagao
ser predominantemente urbana, o panorama nao ¢ muito diferente.

Contudo, o cendrio mais prejudicial € aquele em que hé a auséncia de accountability,
pois, ainda apegando-nos a doutrina de O’Donnel (1998), nesses casos, ocorre uma situagao
de “democracia delegativa”, evidenciada na hipdtese em que ndo hé o controle da sociedade
em face do exercicio do poder realizado pelos representantes politicos, € como se os gover-
nantes fosse uma espécie de tutores do publico, apesar da existéncia de previsao e de instru-
mentos de democracia plena.

Nos moldes apresentados, a accountability como forma exclusiva de controle ¢ insu-
ficiente para barrar todas as falhas que o sistema representativo brasileiro enfrenta. Ademais,
como ponderou Schwarcz (2019, p. 236) “democracia ndo se resume ao ato da eleigdo, ela
vive do cotidiano que ajuda a instaurar”. E o cotidiano, certamente, desse ser considerado pelo
eleitor brasileiro no momento de fazer a escolha do governante, no sentido de avaliar se houve
melhora em suas condi¢des econdmicas, porque, de todo modo, o voto econdmico constitui
em um indicador mais acessivel ao cidaddo. Mas isso também nao ¢ suficiente.

Por fim, entende-se que, para se alcangar uma democracia melhor, um sistema repre-
sentativo responsivo, mesmo que pareca retorica ou utopia, a solugdo recai em reforcar as ba-
ses de uma educacao publica de qualidade, inclusiva e atenta as nossas diversidades culturais,
sociais, raciais, bem como de acessibilidade, de forma a que se capacite cidaddos mais aptos

para participar ativamente dos assuntos politicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tudo considerado, observa-se que apesar de na ordem constitucional brasileira niao
haver expressamente a previsdo de instituto juridico que vincule o governante, no exercicio do
mandato, ao cumprimento da plataforma politica defendida em campanha eleitoral, cabe a ele,
ao realizar o planejamento e ao decidir sobre as politicas de sua agenda de governo, cumprir a
Constituicdo, atendendo aos anseios dos brasileiros, atuando de forma responsiva. Nesse pon-

to, cabe ao governante. Contudo, ndo se duvida que o governante, apos eleito, recebe a prerro-



gativa de avaliar e decidir qual a melhor politica a desempenhar, nao se vinculando aos repre-
sentados individualmente. Isso porque a representacao politica pressupde que o representante

representa toda a nacdo e ndo apenas seus eleitores.

Do mesmo modo, a democracia brasileira possui como um de seus fundamentos basi-
lares a premissa da liberdade do cidadao de influenciar no planejamento e nas decisdes do go-
verno. Essa diretriz deve alcangar, inclusive, os membros do Poder Legislativo, no exercicio
da funcdo legislativa. Nao ¢, pois, nenhuma utopia a defesa da responsividade como vetor a

direcionar a atuacao dos detentores de mandato eletivo.

Todavia, a consequéncia para o sistema representativo brasileiro do fato de os gover-
nantes, no exercicio do mandato, ndao se vincularem a plataforma politica defendida em cam-
panha eleitoral consiste, em algumas situagdes, numa atuacdo do governante, muitas vezes,
contraria as demandas, necessidades e peculiaridades da populacao. Além disso, favorece a in-
fluéncia e a interferéncia das elites na representacao politica, as quais, uma vez no poder, aca-
bam inviabilizando a participagdo popular. De todo modo, um fato relevante a ser considerado
¢ que a implementagdo da agenda de governo do Poder Executivo estd condicionada a diver-
sos fatores, os quais, mesmo que superados, pode acontecer de uma vez o eleito, o represen-
tante, durante o exercicio do mandato depare-se com um cendrio em que nado seja adequado e

viavel a execu¢do de suas promessas.

Nesse sentido, a democracia ideal para a sociedade contemporanea, inclusive a bra-
sileira, ¢ a em que os representantes politicos sejam conscientes de se pautar numa atuacao
governamental responsiva, voltada a captar e atender os anseios dos cidadaos, incluindo as di-
versidades que compdem o Brasil. Mas, para que haja uma atuagdo governamental responsiva,
indispensavel ¢ a atuagdo eficiente e eficaz do controle politico do cidaddo, através, por exem-
plo, do accountability vertical, sem prejuizo dos controles institucionais e proprios do sistema
de separacao dos poderes. Mas nao s6 através desse mecanismo, pois a educagdo para a cida-

dania ¢ o ponto-chave para o aprimoramento da democracia.

Até que se aprimorem essas ferramentas, o voto ainda se constitui a alternativa de
mais facil alcance ao cidaddo no momento da escolha do governante. Nesse sentido, cabe ao
eleitor, no momento de tomar a decisao em que politico votar, partir de um juizo de valor a

partir do aspecto econdmico, ou seja, avaliar se a vida melhorou, se houve melhoria economi-



ca, de acesso aos direitos, € se os servigos publicos estdo mais facilitados ao cidaddo, por

exemplo. Contudo, para isso, ¢ preciso mas cidadania ativa e consciente.
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