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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA

Apresentacdo

No Il ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado online devido a imposicdes
sanitarias da pandemia de COVID-19, de 23 a 28 de junho de 2021, tendo como tema
principal “Salide: seguranca humana para democracia’, o grupo de trabalho DIREITO,

INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E CONCORRENCIA | novamente esteve
presente com destaque pela qualidade dos trabalhos apresentados e possibilitando a
apresentacdo de 10 trabalhos escritos por graduandos, mestrandos e doutorandos, bem como
pesquisadores que ha muitos eventos acompanham o referido GT. O GT trouxe consigo a
inquietude que o tema principal do evento despertou ha comunidade juridica, em especial nos
programas de pés-graduacdo em Direito que trouxeram discussdes e reflexfes de modo
dialégico e interdisciplinar por meio de pesguisas que se propuseram a enfrentar a tematica
da salde e suarelagdo com aciénciajuridica. O GT possibilitou também discussdes entre 0s
autores e com 0s coordenadores, 0s quais propuseram questionamentos, provocacoes,

contrapontos e indicacdes de continuidade dos estudos e pesquisas. Entre os 10 trabalhos
apresentados, pode-se classificar em dois grupos de tematicas: (i) 05 (cinco) artigos trataram
sobre patentes farmacéuticas e vacinas e (ii) 05 (cinco) artigos sobre direito e tecnologia. No
grupo (i) os artigos discutiram a flexibilizacdo do direito de exploracdo exclusiva das
patentes farmacéuticas, 0s aspectos normativos brasileiros em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo de vacina para COVID-19, as desigualdades sociais e 0 acesso universal avacina, o
direito a salde frentes as patentes farmacéuticas e, finalmente, a propriedade intelectual e o
direito autoral sob o prisma da licenca compulsoéria. Ja o grupo (ii) os temas foram bem
diferenciados, tratando sobre 10T e biopoder, dados e vantagens competitivas, biopirataria na
Amazobnia, criptomoedas e, finamente, as recentes alteracGes na legislacdo sul-coreana
voltadas a fortalecer a protecdo dos chamados segredos de negécio. Enfim, os artigos que ora
publicados tém por finalidade fomentar a pesquisa cientifica e fortalecer o didlogo
interdisciplinar em torno do tema DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE

INTELECTUAL E CONCORRENCIA. Visa-se incentivar as reflexfes sobre a relacio entre
Direito, Inovacdo, Propriedade Intelectual e Concorréncia, a tutela da Propriedade Intelectual
pelo sistema internaciona (OMPI e OMC), protecdo de ativos intangiveis, inovacdo e
desenvolvimento tecnol 6gico, direito autoral, sem esquecer dos aspectos sociais, ambientais,
econdmicos e culturais da producdo intelectual brasileira e, ainda, buscando entender os
desafios impostos ao direito da propriedade intelectual frente a 42 Revolucdo Industrial, bem
como em situacOes especiais e diferenciadas, como as impostas pela situacdo pandémica



mundial. Entende-se que as discussdes e reflexdes sdo, e sempre serdo, necessarias e
importantes para que se encontre o equilibrio entre as multiplas facetas do Direito, da
Inovacdo, da Propriedade Intelectual e da Concorréncia. Tais discussdes e reflexdes visam
contribuir para os avangos dos estudos dessas tematicas no ambito da pés-graduacdo em
Direito brasileira, apontando caminhos e encontrando respostas para uma realidade em
constante transformacao.

Os Coordenadores Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim, Profa. Dra. Salete Oro Boff e
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas.



O AVANCO TECNOEOGI CO E A BIOPIRATARIA NA AMAZONIA: A
URGENCIA DE PROTECAO JURIDICA

TECHNOLOGICAL ADVANCEMENT AND BIOPIRACY IN THE AMAZON: THE
URGENCY OF LEGAL PROTECTION

Jéssica Amanda Fachin 1
Mariana M ostagi Aranda 2

Resumo

O presente trabalho busca apontar e refletir o problema da biopirataria na Amazénia
brasileira. Diante dos avancos tecnol 6gicos, aponta-se duas importantes questdes. a maior
facilidade com que tal exploracdo se da e a necessaria reflexdo do uso tecnol 6gico para conté-
la. Ademais, verifica-se como a legislacéo brasileira trata a biopirataria e suas possiveis
insuficiéncia no tocante a protecdo e punicao dessa pratica nefasta a biodiversidade brasileira.
Adota-se 0 método exploratorio descritivo, qualitativo com dados secundarios, quais sgjam
artigos cientificos, livros e legislacoes.

Palavras-chave: Biodiversidade, Amazobnia, Biopirataria, Leis ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

The present paper has the goal to point out and reflect the problem of biopiracy in the
Brazilian Amazon. In view of technologica advances, two important issues are pointed out:
the greater ease with which such exploration takes place and the necessary reflection on the
technological use to contain it. Furthermore, it can be seen how Brazilian legislation deals
with biopiracy and its possible insufficiencies with regard to the protection and punishment
of this harmful practice to Brazilian biodiversity. The descriptive, qualitative exploratory
method with secondary data, which is scientific articles, books and legislation, is adopted.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Biodiversity, Amazon, Biopiracy, Environmental
laws
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1 INTRODUCAO

O inicio do século XXI apresentou sérios desafios para a humanidade, os quais
provocam constantes discussdes em nivel global, visando a solucdo dos graves problemas
que ameacam a estabilidade do planeta e que demandam a constru¢ao de um novo modelo
de sociedade e de economia. Entre tais desafios, a biodiversidade da Amazonia — a maior
biodiversidade do planeta - e as mais diversas formas de cobica que esta provoca, nos
remetem a um tema muito polémico: a biopirataria.

Segundo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI, 2007) as espécies
mais cobigadas pela biopirataria sdo insetos, aracnideos, serpentes e sapos. Relacionando-
se a biodiversidade com a economia, o mercado mundial de produtos farmacéuticos ¢é
40% derivado da biodiversidade ¢ gera US$ 400 bilhdes ao ano. Ja o de enzimas
industriais gera US$ 3,6 bilhdes ao ano e o de cosméticos US$ 167 bilhoes.

Um grande exemplo da industria farmacéutica € o caso do Captopril (medicamento
anti-hipertensivo) que foi patenteado por um laboratdrio norte-americano e ¢ produzido
a partir do veneno da jararaca, uma cobra nativa do Brasil. Esse laboratdrio, segundo o
INPI, lucra 5 bilhdes de ddlares por ano com esse medicamento. Ainda informa que o
jaborandi, outra planta amazdnica, tem 34 patentes registradas no exterior, 18 delas nos
Estados Unidos.

Outro caso emblematico ¢ a detengdo pela Policia Federal, em 2004, do alemao
Carsten Hermann Richard Roloff, acusado de exportar ilegalmente aranhas para estudar
seus principios quimicos. Esse fato ilustra a acdo incessante dos biopiratas que ndo
respeitam a propriedade nacional sobre a fauna e a flora nativas e que culminou ampla
discussdo a época.

Um fato alarmante, conforme dados colhidos junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI, 2007), a empresa Modan uma das maiores industrias
multinacional de cosméticos japonesa, registrou em 2004, o nome “guarand” como marca
para diversos produtos. A empresa fatura milhdes estampando no roétulo de suas
embalagens a marca guarand. Segundo a mesma fonte, o guarana ¢ um arbusto originario
da Amazdnia e ¢ encontrado apenas no Brasil e na Venezuela.

Nos ultimos anos, o avanco da biopirataria se intensificou. E muito se deve ao
desenvolvimento tecnoldgico, que tornou mais simples o transporte, extragao e estudo de
determinados bens em questao.

Nesse sentido, no Brasil, embora diante de tal realidade e riquissima

biodiversidade, at¢é o momento, ndo ha legislacdo especifica que tipifique o crime de

45



biopirataria. Atualmente, a puni¢do se da com base no art. 29 da Lei de Crimes
Ambientais', sendo tipificada, como se vera, de modo indireto.

Diante dos avangos tecnologicos nos ultimos tempos, aponta-se duas importantes
questdes: a maior facilidade com que tal exploragdo se da e a necessaria reflexdo do uso
tecnologico para conté-la.

A partir dessas questdes, também se apontard a insuficiéncia da prote¢do juridica
a biopirataria e refletira a legitimagcdo da intervencdo penal para criminalizar a
biopirataria, visto que esse processo ¢ um passo fundamental e decisivo a efetiva protecdo
juridica da biodiversidade brasileira.

Para tanto, adota-se o método exploratorio descritivo, qualitativo com dados

secundarios, quais sejam artigos cientificos, livros e legislagdes.

2 BIOTECNOLOGIA E BIODIVERSIDADE DA AMAZONIA

A transformacdo do capitalismo para abarcar a esfera da cultura ocorrida no final
dos anos de 1980, a considerar valores culturais como mercadorias, aliada aos anseios,
advindos da modernidade de controlar a natureza, posta como valor social relevante a fim
de servir ao bem-estar humano de forma ampla, colocaram as discussdes sobre a
biodiversidade na ordem do dia.

A problematica socioambiental tomou maior propor¢ao nas ultimas décadas do
século XX, como um prenuncio eloquente da crise da racionalidade econdmica que
conduziu o processo de modernizagdo. Nesse contexto de crise aparente, a ideia de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel emergem como o propdsito de contribuir
a superacdo da radical diferenciagdo que o sistema capitalista fez entre as atividades
humanas, econémicas e dos sistemas naturais (LEFF, 2009).

Entretanto, se faz necessario visualizar, do ponto de vista sistémico, a necessidade
de se criar condi¢des aptas a satisfazer necessidades sem, no entanto, diminuir as
perspectivas das geragdes futuras, aspecto fundamental ao desejavel patamar da
sociedade sustentavel.

Conceituar biodiversidade, ou diversidade bioldgica, ¢ tarefa de elevado grau de
dificuldade, pois ndo ha consenso sobre seus elementos formadores. H4, no cenéario
internacional, a Convencio da Diversidade Biologica das Nagdes Unidas (CDB), ¢ a

Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento —a ECO 92.

"'Lei 9605/98 - Crimes Ambientais. Brasilia, 1998.
* Convengio sobre Diversidade Biologica - CDB. Programa de Conservagido Nacional da Biodiversidade.
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A partir deste tratado internacional pode-se definir biodiversidade, de acordo com
Monteiro ¢ Brum (2008, p.135) como a “variabilidade entre organismos vivos de todas
as origens incluindo, inter-alia, a terrestre, a marinha e outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos ecologicos que fazem parte”.

J& Silva (2004, p.410) conceitua biodiversidade simplesmente como “a riqueza de
vidas existente no planeta Terra”. E formada por trés grandes niveis: a diversidade de
espécies, a diversidade genética e a diversidade ecoldgica. Contém ainda dois importantes
elementos: o tangivel que ¢ o proprio recurso em si, ou seja, a planta, o animal, o gene, e
o intangivel, que sdo os conhecimentos tradicionais associados, o

Atualmente, a grande preocupacao com a biodiversidade encontra-se na crescente
ameaga de extingdo sobre muitas espécies. Tal ameaca se torna ainda mais preocupante
quando se considera que nenhuma espécie ¢ introduzida ou retirada sem que sua
existéncia ou sua auséncia acarrete conseqiiéncias em cadeia (SANTOS; GOES, 2006).

Além disso, sabe-se que a vida humana s6 € possivel se houver a sua disposicao
elementos essenciais para sua sobrevivéncia, como agua potavel, solo fértil e alimentos
saudaveis, e foi com esta visdo que o constituinte resolveu proteger a biodiversidade
constitucionalmente (artigo 225, paragrafo primeiro, inciso II, IV e V, da Constitui¢cao
Federal - CF), uma vez que a manutencao da biodiversidade ¢ condigdo sine qua non para
sobrevivéncia do homem.

O marco histdrico sobre a biodiversidade e biotecnologia, sem duvida, data de
1953, quando os cientistas Watson e Crick descobriram o Acido Desoxirribonucléico
(DNA). Este fato representou uma ruptura de paradigmas nos moldes de pesquisa
cientifica. Iniciou-se a partir de entdo o que se denomina como Era da Biotecnologia.

Com o progressivo e dindmico desenvolvimento desta nova tecnologia,
financiada principalmente por grandes conglomerados industriais, desenvolveu-se a
capacidade de interferéncia direta nos genes. Nascia a engenharia genética que suscitou
modificacdes sobre o entendimento da vida. Devido a importancia dessa nova ciéncia,
houve, também, uma nova especialidade juridica.

Em razdo da grande especificidade e meticulosidade deste género de pesquisa
cientifica, sdo necessarios grandes investimentos que, pela logica capitalista, exige
também grandes retornos. Assim, os fins justificam os meios, ou seja, o potencial de lucro
determina o teor da pesquisa. Aqui entra a imprescindivel importancia do sistema de

propriedade intelectual, visto o potencial econdmico da biotecnologia.
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Ainda conforme o autor acima, em razdo de sua grandeza, o direito intelectual
precisou transcender os limites nacionais e se adaptar a nova realidade do contexto
comercial internacional, buscando harmonizar os diversos ordenamentos juridicos do pais
para uma maior interrelacdo integrativa entre as nagdes.

Em 1972, em Estocolmo, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
meio ambiente humano que reconheceu a importancia da gestdo ambiental,
proporcionando maior debate sobre as questdes socioambientais vivenciadas. A
compreensdo dos danos ambientais em nivel global causados por um expansivo processo
de desenvolvimento industrial globalizado, proporcionando visibilidade acerca dos
problemas ambientais ocorridos pelo mundo e introduziu a dimensao ambiental da agenda
internacional. (PELICIONI, 2014; PIERRI 2001; FOLADORI, 2001; JACOBI, 2005).

A Convengao de Paris, em 1883, trouxe importantes principios sobre o sistema
internacional de propriedade intelectual, dentre eles o da Independéncia de Privilégios e
Direitos de Prioridade. No entanto, ficou a cargo de cada Estado estabelecer seus proprios
critérios de patente e de exclusdo de protegao.

Menciona-se outra importante disposicdo juridica relativa a propriedade
intelectual, que foi a Rodada Uruguai do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio Exterior
(GATT), que iniciou em 1982. Neste encontro, buscava-se, a partir de pretensdes
estadunidenses, o aumento do patenteamento de novas areas, tendo ocorrido com a
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPs).

O Brasil ratificou este acordo através do Decreto n° 1.355/94°, permitindo a
protecdo a qualquer tecnologia com requisitos de novidade, atividade inventiva e
aplicagdo industrial (art. 27), bem como o patenteamento de todo ou parte de
microorganismos geneticamente modificados.

Sob a égide do TRIPs, ndo se considera o saber tradicional que, devido ao intimo
convivio com o meio ambiente, as comunidades indigenas e locais acabam por desvendar
segredos da natureza, adotando métodos ecologicamente viaveis de exploragdo e uso dos
recursos bioldgicos. Os conhecimentos tradicionais nada mais sdo do que criagdes da
mente, do intelecto coletivo e cultural de um povo, provenientes do estreito
relacionamento que possuem com a biodiversidade. Essas praticas sdo desenvolvidas ao

longo do tempo e sdo passadas de geracdo para geracdo. Elas permitem o manejo de

? Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulga a Ata Final que Incorpora os Resultados da
Rodada Uruguai de Negocia¢des Comerciais Multilaterais do GATT.
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plantas e animais de maneira consistentemente sustentavel, com um baixo impacto
ambiental.

A utilizag@o dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade aumenta
a eficiéncia da procura por plantas com propriedades medicinais em mais de 400%, prova
disso ¢ que 75% dos componentes ativos isolados de plantas pela medicina, apresentam
uma correlagdo positiva entre o uso terapéutico moderno e o uso tradicional (SILVA,
2004). Os conhecimentos tradicionais ndo possuem dono, sdo de dominio publico e,
partindo-se desse principio, qualquer individuo ou institui¢do poderd chamar para si sua
propriedade. Assim, na visdo de Silva (2004) existe uma necessidade emergente de
regulacdo e controle desse setor, para que o uso da biodiversidade se dé de forma
sustentavel, respeitando os direitos intelectuais das comunidades indigenas e locais acerca
de seus conhecimentos.

Foi a partir desta constatagdo que nasceu a CDB, sendo esta hoje o principal
instrumento de prote¢do da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais na esfera
internacional. Assinada durante a RIO 92, seu objetivo primordial ¢ a preservagdo da
biodiversidade e, reconhece também, a importancia das populagdes tradicionais e dos
conhecimentos para a manuten¢do da riqueza e diversidade biologica existentes no
Planeta.

A CDB (art.15.1 e ss) procurou disciplinar ainda o acesso aos recursos genéticos
da biodiversidade, reconhecendo a soberania dos paises detentores e condicionando a
exploragdo a autorizagdo do Estado. Assim estd redigido o artigo em questdo: “1. Em
reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, a
autoridade para determinar o acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais
e estd sujeita a legislagdo nacional”.

Sendo uma forma de defender os paises mais pobres frente ao poder econdmico
dos mais fortes. Isso porque, por um lado, temos paises ricos que possuem tecnologia
mais avanc¢ada, comercialmente falando, para a exploracao dos componentes biologicos
e genéticos da biodiversidade. E nesses paises que se encontra a grande parte das
empresas do ramo da engenharia genética e da biodiversidade.

Por outro lado, tem-se os paises subdesenvolvidos, muitos deles localizados na
regido dos Tropicos, onde a diversidade biologica € riquissima, constituindo o
componente que encerra a matéria-prima essencial para o desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas de grande poder realizadas pelas industrias dos paises

industrializados.
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Reconhecendo a realidade desses fatores, a CDB propde harmonizar os dois
interesses polos, uma vez que um ¢ rico em tecnologia e o outro ¢ rico em matéria-prima.
Sendo assim, por que ndo fazer uma troca ecologicamente sustentada de biodiversidade
e tecnologia? Dessa forma, poderiam os paises menos favorecidos incrementar o seu
potencial tecnoldgico e, em contrapartida, disponibilizariam parte de seus recursos
bioldgicos e genéticos aos paises ricos. Este € o objetivo maximo da CDB, a cooperagao
entre os paises para a conservacdo e a utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos
existentes no Planeta.

No entanto, registra-se preocupagao e necessaria atengao para que nao se submeta
os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos em relag@o injusta com os paises com
maior desenvolvimento, a reduzir aqueles apenas como compradores de tecnologias dos
paises desenvolvidos e fornecedores de matérias primas, de modo a impedir o avango
econdmico e social dos paises periféricos. Aponta-se, ainda, que a biopirataria ja confere
tal situagdo injusta narrada, conforme apontaram Rubens Begak e Guilherme de Siqueira
Castro (2021), em estudo intitulado “O déficit democratico das politicas publicas de
combata a biopirataria no Brasil”.

Ademais, no Brasil, assim como em outros paises sulamericanos, grande parte da
biodiversidade esta centrada em territorios indigenas e para essas comunidades a natureza
nunca foi considerada “recurso” suscetivel de apropriacdo, pois para esses povos,
natureza e sociedade andam juntas, sendo indissociaveis. Entretanto, muitas vezes o
discurso ambientalista sobre preservacdao da biodiversidade e protecdo dos povos
indigenas esta relacionado ao interesse econdmico € ndo exatamente a manutencao de
suas terras e seus direitos, sendo que o conhecimento indigena surge como a chave para
a descoberta de novas fontes de divisas. Esse interesse econdmico desenfreado de forma
muito negativa tantos as comunidades indigenas como também a natureza, pois muitos
componentes da flora e fauna tém entrado em extingdo a uma velocidade relampago
devido a seu excesso de consumo (PIMENTEL et al., 2008).

O desenvolvimento sustentavel, de acordo com o Relatorio Brundtland* seria
“aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade das

geracoes futuras de atenderem as suas proprias”.

* Em abril de 1987 foi redigido o relatorio Our Common Future (Nosso Futuro Comum), conhecido como
Relatorio Brundtland. Foi resultado do trabalho de uma comisséo presidida por Gro Harlem Brundtland e
Mansour Khalid, dai o nome do relatério final. A comissdo, composta por ONGs e cientistas do mundo
inteiro, foi criada pela Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Organizagdo
das Nagoes Unidas, em 1983, apds uma avaliagdo dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo, com o
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Mencionado relatério possui um aspecto extremamente relevante, que ¢
reconhecer a inadequagdo ambiental, econdmica e social do sistema atual de
desenvolvimento das economias contemporaneas. Esse reconhecimento tem levado a uma
maior conscientizac¢ao por parte de alguns grupos dominantes do mercado, além do apoio
da comunidade, que tem atuado visando a preservac¢do da vida, exercendo uma cidadania
mais voltada a natureza e seus problemas, e principalmente, da atuagdo do Poder Publico,
que dentro de seus limites tem buscado as solugdes possiveis para as situagdes de
degradacdo do meio ambiente.

Resultado dessa preocupagdo, em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente, a ECO-92, na qual foi assinada a Conven¢do sobre
Biodiversidade Biologica, regulamentada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 2 de 1994,
objetivando a conservacdo e utilizacdo sustentdvel da diversidade biologica. Este
documento vai além disso, abrange, também, 0 acesso aos recursos genéticos, objetivando
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios gerados pelo seu uso, incluindo a
biotecnologia.

Como se pode confirmar através desta pequena evolugao historica, as convengdes
internacionais consistem um passo decisivo no ordenamento politico e juridico da
protecdo e preservacao da biodiversidade, ensejando a criagdo e o aperfeicoamento dos

estatutos legais das nagdes.

3 A BIOPIRATARIA: CONCEITO E CASOS EMBLEMATICOS DA HISTORIA
BRASILEIRA

A biopirataria abrange a apropriacao das plantas, animais e conhecimentos, além
de amostras de tecidos, genes e células com potencial para serem explorados
economicamente. Consubstancia-se em “atividade que envolve o acesso clandestino aos
recursos genéticos de determinado pais ou aos conhecimentos tradicionais associados a
tais recursos genéticos”, sem que haja a reparticdo de beneficios aos paises de que se
extraem e as comunidades tradicionais. (BECAK; CASTRO, 2021, p. 202.) Trata-se,
conforme aponta Maria Helena Diniz, de uso do patrimdnio genético de um pais por

empresas, voltado a “fins industriais, explorando, indevida ou clandestinamente, sua

objetivo de promover audiéncias em todo o mundo e produzir um resultado formal das discussdes (ONU,
1987).

51



fauna ou sua flora, sem efetuar qualquer pagamento por essa matéria-prima.”. (DINIZ,
2010, p.)

Apesar da preocupacdo com o assunto e de ser atual, a biopirataria ndo ¢ algo
recente no Brasil, remonta seu descobrimento, em que os objetivos eram de exploracao,
como por exemplo, logo de inicio em que os portugueses obtiveram, a partir do
conhecimento dos indios, a receita de como extrair o pigmento vermelho do Pau Brasil.
Registra-se que tal exploracdo condenou a arvore que deu nome ao Brasil a quase
extingao.

Como este, ha outros inimeros exemplos. Em 1876, o inglés Henry Winkahm
levou sementes de seringueira e as plantou na Malasia, em colonias britanicas. Tal atitude
teve sérias consequéncias para o Brasil, j4 que a Maldasia, tempos depois, tornou-se o
principal exportador de latex, ocasionando a derrocada da exploracdo da borracha na
Amazodnia.

O quinino ¢ outro exemplo. Originalmente usado pelos indios contra a febre, foi
utilizado nos Estados Unidos e Europa como remédio para a malaria. O inglés Charles
Ledger contrabandeou para a Ilha de Java, em 1865, a arvore cinchona, da qual se extrai
o quinino. Nao mais que sessenta anos depois, Java produzia mais de 95% do quinino
mundial.

Tal realidade, na atualidade ndo ¢ diferente, pelo contrario, a exploragdo indevida
dos recursos naturais da Amazonia somente se intensificou. Uma empresa canadense
patenteou o rupunumine, substancia extraida de uma planta amazdnica e que alguns povos
indigenas a utiliza como anticoncepcional e a referida empresa passou a utiliza-la no
tratamento de tumores e também contra a AIDS. Tal aumento se deve ao desenvolvimento
da biotecnologia somada a auséncia de legislacdo e medidas de prote¢do a biopirataria.
Ademais, ¢ muito mais simples transportar um material genético que animais ou plantas,
o que também torna mais dificil sua fiscalizagcdo ou controle.

Pimentel et al. (2008) também citam o cumaniol, extraido da mandioca selvagem,
tradicionalmente usada para a pesca pelos povos amazonicos e que estd sendo testada
como medicamento que fard parar o coragdo em cirurgias cardiacas. O veneno da ra
amazonica Epipedobates tricolor, tradicionalmente usado por povos indigenas, se tornou
a base para o desenvolvimento de uma série de analgésicos capazes de substituir os

derivados de opio, cuja formula foi patenteada pelo Laboratdrio Abbot.
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Os fatos mais recentes de biopirataria ocorreram no inicio do século XXI, quando
o0 pais tomou conhecimento do resultado pratico da tentativa de apropriacdo indébita das
riquezas naturais da Amazonia.

Diversas empresas internacionais tentaram se apropriar ndo apenas do nome, mas
também dos derivados e diversos usos do cupuacu. Uma empresa japonesa do setor de
alimentos patenteou, no ano de 2001, o nome cupuagu, o processo de fabricagdo do
chocolate, da gordura e da semente dessa fruta. A multinacional Asashi Foods
Corporations ja comercializava anteriormente o chocolate de cupuagu, com nome
comercial de cupulate, cujo processo de fabricagdo foi, na verdade, desenvolvido pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA).

Além desse fato, no mesmo periodo, a multinacional The Body Shop International
Pic providenciou o registro do extrato do cupuagu para uso na industria cosmética e a
também inglesa Cupuagu International Inc deu entrada no processo de patenteamento do
uso da gordura da semente de cupuagu.

Felizmente, o Brasil, através dos trabalhos da Organizagao Nao Governamental
(ONG) GTA — Grupo de Trabalho Amazodnico, ap6és arduo trabalho junto ao governo
japonés e diante da notoriedade que o caso recebeu na imprensa internacional, conseguiu
reverter o processo de registro e o governo daquele pais retrocedeu, revogando assim, a
patente japonesa. No mesmo periodo, a Asashi Foods perdeu também o registro do
cupulate quando o governo brasileiro conseguiu comprovar que a féormula daquele se
tratava da mesma desenvolvida pela EMBRAPA (ROTA BRASIL OESTE, 2004).

Em 2003, o acai, outra fruta amazonica foi registrada pela empresa japonesa K. K.
Eyela Corporation, que havia biopirateado mudas e sementes de nosso pais. Em fevereiro
de 2007, o governo brasileiro anunciou o cancelamento da patente pelo Japan Patent
Office, 6rgao oficial de registros de marcas e patentes naquele pais (PATARO, 2007).

Para Homma (2005) a melhor forma de combater a biopirataria na Amazonia ¢é
transformar em atividade econdmica os recursos da regido. Nao basta apenas patentear as
riquezas daquele ecossistema, ¢ preciso identificar esses recursos, analisa-los, conhecé-

los da forma mais completa possivel e iniciar a producdo com bases racionais.

4 A LEGISLACAO BRASILEIRA ACERCA DA BIODIVERSIDADE
O Direito Ambiental ¢ o instrumento juridico direcionado para a aplicagdo da

legislacdo protetora do meio ambiente. Através dele, segundo Antunes (2002, p.30) “¢
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possivel que o Estado fomente a¢des e condutas cuja finalidade serd a producdo de
determinado resultado econdmico e social concreto”.

Esta vertente do Direito ganha especial relevancia quando se considera a real
necessidade de se controlar ou disciplinar a atividade humana em relagdo a protecdo do
meio ambiente, com normas, principios e institutos.

O Direito Ambiental se baseia em diversos tratados e conferéncias internacionais,
os quais ja foram anteriormente discutidos e também no Principio da Soberania
Permanente Sobre os Recursos Naturais, constante da Convengao sobre Biodiversidade
Biolégica da ONU”, que determina que uma nagdo soberana ¢ aquela que possui o direito
de determinar e dispor livremente, tendo como base, direitos e deveres internacionais,
daquilo que representa o interesse nacional. Ai se inclui o direito do povo nacional de
explorar suas riquezas e recursos naturais, € buscar no desenvolvimento sbcio-
econdmico-social no exercicio de sua independéncia.

Tal principio, conforme nos ensina Menezes et al. (2004), constitui um
instrumento politico e econdmico dos paises em desenvolvimento, incapazes de fazer
frente aos conglomerados multinacionais e as grandes poténcias, que ndo visam a uma
cooperagdo internacional para o desenvolvimento, mas sim, a economia e
desenvolvimento unilaterais. Estas nagdes mais pobres procuram se proteger contra o
desrespeito a sua soberania territorial, de modo que toda explorag¢do de recursos naturais
sera feita dentro dos padrdes estabelecidos por elas proprias.

A CF, no art. 225 e seus paragrafos, ressalta que todos brasileiro tem direito ao
meio ambiente equilibrado, informando que aqueles que tiverem condutas e exercerem
atividades que sejam lesivas ao meio ambiente estardo sujeitos a sangdes penais e
administrativas. Isso equivale a dizer que o direito a0 um meio ambiente equilibrado ¢é
um direito humano fundamental, pois dele dependera grande parte da qualidade de vida.

A Lei Magna refere este mesmo direito em textos de outros artigos, como o art.
1°, inciso III, que relata como principio fundamental a dignidade da pessoa humana, o
que significa que todos tém direito a uma vida digna, com qualidade, com equilibrio e
principalmente com saude. Na visdo de Dalmo de Abreu Dallari (1995, p.35), “¢ o direito
de estar livre de condi¢des que impecam o completo bem-estar fisico, mental e social,
verificando as condi¢des do meio ambiente”. Ou seja, para que seja respeitado o direito a

saude € preciso que o ar seja puro, que nao haja excesso de barulho e nem sejam forcadas

5 Convencao sobre Biodiversidade Biologica — Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).



a suportar mau cheiro ou sujeira. Fica claro, assim, que a dignidade humana se traduz em
viver com saude, com qualidade e equilibrio e para que isso ocorra ¢ primordial que o
meio ambiente seja protegido de danos que possa vir a sofrer. O resultado do respeito a
tais direitos seria um crescimento economico € cultural, beneficiando o meio ambiente,
Jé& que este ¢ a base de sobrevivéncia e modo de vida do homem.

Ja o art. 170 da Constitui¢do de 1988 garante o desenvolvimento econdmico,
assegurando a existéncia digna. Este mesmo artigo norteia o Estado e o particular sobre
as regras da ordem econdmica voltadas a protecdo do meio ambiente. Trata do
desenvolvimento da economia, no que tange ao capital e ao trabalho, observando a
existéncia digna, de acordo com os principios fundamentais apontados em seus incisos.
E através do desenvolvimento econdmico que a ciéncia se aprimora, visando melhorar os
produtos resultantes das atividades exercidas, surgindo assim, novas ciéncias, que trazem
novas realidades.

Desta forma, para se adequar o desenvolvimento econdmico a uma realidade
como a brasileira, para a preservacao da existéncia digna deve-se seguir a diretrizes dos
incisos do art. 170, evitando o surgimento de uma mentalidade voltada para a manutengao
de um mercado de consumo e que desconsidere a importancia da preservagdo da
biodiversidade para a existéncia humana. Todos os incisos tratam principalmente do
confronto entre conservagdo do meio ambiente e desenvolvimento econdmico, os quais
devem se conciliar através da sustentabilidade, pela necessidade de sobrevivéncia do
homem.

Posteriormente, o art. 218, § 4°, cuida da ciéncia e tecnologia, prevendo como
responsavel o Estado, que se incumbird de promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitag@o tecnoldgicas. Fica clara a preocupagdo do legislador
constituinte com a questao do avanco cientifico adequado ao pais.

Desta forma, pode-se verificar que ha trés concepg¢des fundamentais sobre o meio
ambiente em nossa Carta Magna. A primeira refere-se ao direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, direito este que atende aos interesses de uma
sociedade, transbordando os limites individuais.

A segunda seria a determinagdo da natureza juridica dos bens ambientais como
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, no qual o meio
ambiente esta ligado a ideia de um bem comum, necessério a uma vida com qualidade e

dignidade. Conforme nos ensina Fiorillo (2008), todo e qualquer bem essencial a sadia
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qualidade de vida humana e de uso comum do povo tém caracteristicas de bem ambiental,
ou seja, a flora, a fauna, o patrimonio genético.

A terceira concepcao ¢ de que o Poder Publico e a coletividade tém o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras geracdes, o meio ambiente. No que tange
ao judicidrio, este dever deve proteger e privilegiar o meio ambiente, sempre com foco
de interpretacdo nos valores do artigo 225 da Constitui¢do Federal. A participagdo da
coletividade possui carater democratico do Estado de Direito, permitindo uma maior
atuagdo da sociedade para preservar e defender seus direitos.

Apesar da exigéncia da CF que o Poder Publico fiscalize todas as entidades de
pesquisa ¢ manipulagdo de material genético através do art. 225, §1°, inc. II, e que o
Principio da Soberania Permanente Sobre os Recursos Naturais proponha que cada pais
controle o seu patrimonio natural, somente em 2015 foi promulgada a Lei da
Biodiversidade (Lei 13.125/15).

E enquanto os Projetos de Lei permaneciam aguardando votacdo, em 2000, a
BioAmazodnia, entidade governamental ligada ao governo federal, encarregada de
implementar o Programa de Ecologia Molecular para o Uso Sustentdvel da
Biodiversidade da Amazdénia (PROBEM), firmou acordo de bioprospeccdo com a
empresa suica Novartis. De acordo com Pimentel et al. (2008), tal acordo gerou grande
polémica em diversos setores da sociedade. At¢ mesmo no Ministério do Meio Ambiente
e na propria BioAmazonia houve dissenso. Em sintese, o acordo foi considerado lesivo
aos interesses nacionais, resumindo a opinido de muitas pessoas que sem suas atividades
rotineiras lidam com a biodiversidade e consideraram absurdo o acordo da BioAmazdnia
com a Novartis.

Na verdade, o que ocorreu nesse acordo foi uma alienacdo, a preco infimo, de
recursos naturais a serem utilizados como matéria-prima para o desenvolvimento de
produtos farmacéuticos pela multinacional Novartis. Some-se a isso o fato de que a
empresa pretendia patentear as descobertas e, como sempre ocorre, ndo repassaria
nenhuma parte desses lucros ao Estado brasileiro, caracterizando-se assim num acordo
“espurio que transforma a Amazdnia no quintal das empresas multinacionais” (SANTOS,
2000, p.159).

Entretanto, em meio a muitos protestos, o governo brasileiro “autenticou” o

acordo editando em 2001, a Medida Proviséria (MP) 2.186-16°, que cria, no 4mbito do

® Medida Provisoria n°. 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do § 1o e o § 40 do art.
225 da Constituigdo, os arts. 1°, 8°, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 ¢ 4 da Convengéo sobre
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Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGEN),
com carater deliberativo e normativo, formado por representantes de 6rgdos e entidades
da administra¢do Publica Federal, conforme seu artigo 10 e, necessariamente, presidido
pelo representante do Ministério do Meio Ambiente.

A MP em questdo tem como principios norteadores a conservacdo da
biodiversidade, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo dos recursos genéticos.

A MP 2.186-16 discorre ainda sobre san¢des administrativas a serem aplicadas na
violacdo de suas normas, que engloba multas, adverténcias, apreensdo das amostras de
componente do patrimdnio genético, entre outras. Entretanto, ndo delibera sobre nenhuma
medida punitiva ao crime de biopirataria.

Em 2003, o governo federal editou o Decreto-Lein®4.703, de 21 de maio de 2003,
que dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade Biologica (PRONABIO), que
recebeu nova redagdo através do Decreto n® 5.312, de 15 de dezembro de 2004, cujo texto
tem por objetivo orientar a elaboragdo e a implementagdo da Politica Nacional da
Biodiversidade, com base nos principios e diretrizes instituidos pelo Decreto n°4.339, de
22 de agosto de 2002, mediante a promocao de parceria com a sociedade civil para o
conhecimento e a conservacao da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus
componentes e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagao,
de acordo com os principios e diretrizes da Convengao sobre Diversidade Biologica, da
Agenda 21, da Agenda 21 brasileira e da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em 2007 foi editado o Decreto-Lei 6.159, de 17 de julho de 2007, que altera o
Decreto no 3.945, de 28 de setembro de 2001 e define a composi¢cdo do Conselho de
Gestdo do Patrimdnio Genético e estabelece as normas para o seu funcionamento,
mediante a regulamentacdo dos arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 ¢ 19 da Medida Proviséria
n° 2.186-16 ja comentada anteriormente.

Sob a nova égide, os entes federativos sdo autdbnomos para criar leis que regem
exclusivamente em seus territorios e, ao regulamentar o acesso aos recursos genéticos, o
Estado-Membro devera relacionar os principios que regerdo as atividades de
bioprospeccdo, a qual devera vislumbrar a necessidade de observancia dos principios da

acdo preventiva, da prudéncia e da responsabilidade.

Diversidade Biologica, dispde sobre o acesso ao patriménio genético, a protecdo € o acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparti¢do de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservagao e utilizagdo, e da outras providéncias.
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Diante da possibilidade de legislagdo estadual, registra-se que os Estados do Acre
e do Amapa legislaram a fim de controlar o acesso aos seus recursos naturais desde o ano
de 1997, tendo sido o Acre o primeiro a legislar sobre o acesso a diversidade bioldgica
de seu territério, com objetivo de combater a biopirataria. Em 9 de julho de 1997,
promulgou a Lei n°. 12357 que dispde sobre os instrumentos de controle de acesso aos
recursos genéticos, no qual se estabelece que o acesso de estrangeiros s6 sera permitido
se houver associa¢do a uma institui¢do ou empresa brasileira da area de pesquisa.

O Amapé, sob a Lei n° 388°, criou uma comissido formada por representantes do
Governo Estadual, dos municipios, da comunidade cientifica e das Organizagdes ndo
governamentais, que juntos, discutem a biodiversidade do Estado e formas de combater
a biopirataria.

Em 2015 foi promulgada a Lei n.° 13.123 (Lei da Biodiversidade), regulamentada
pelo decreto n.° 8.722/16, tais dispositivos dispdem sobre o acesso ao patrimonio
genético, sobre a protecao e o acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo
de beneficios para a conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade. Contudo, deixa de
mencionar a biopirataria, em que pese ser a lei que mais se aproxima ao tema.

No aspecto penal brasileiro’, a biopirataria nio é considerada crime, sendo
aplicado, nesses casos, o Principio da Reserva Legal, com base no art. 29 da Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) e infracdo administrativa nos termos
do art. 27 da Lei n.° 13.123 de 20 de Maio de 2015. Desse modo, a partir da auséncia de
uma definicdo clara do que venha a ser a biopirataria no ordenamento juridico brasileiro,

comumente ¢ compreendida como sinénimo de trafico de animais ou espécimes da flora.

5 CONSIDERACOES FINAIS
O Brasil detém recursos naturais extraordindrios, apresentando uma diversidade

biologica singular que desperta o interesse de instituicdes e organizagdes internacionais.

" ACRE. Lei Estadual n.° 1235, de 9 de Julho de 1997. Acesso a Recursos Genéticos. Publicada no Diario
Oficial do Estado do Acre de No. 7.608 A de 10 de Julho de 1997. Disponivel em:
http://www.lclark.edu/law/clinics/international _environmental law_project/acre.php. Acesso em: 30 Mar
2021

¥ AMAPA. Lei Estadual 388/97. Dispde sobre procedimentos para a extragdo, transporte e comercializagio
de espécies vegetais. Disponivel em: http://www.al.ap.gov.br/PL021A01.htm. Acesso em: 30 Mar 2021

? Sobre a repercussio penal da biopirataria, ver: PANCHERI, Ivanira. Biopirataria — reflexes sobre um
tipo penal. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Volume 108. Paginas 443-487,
jan./dez. 2013.
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Entretanto, ao contrario da riqueza natural, hd uma caréncia gritante de legislacdo que
normatize a exploracdo de tais recursos.

Inicialmente, ¢ premente salientar que ndo ha lei especifica regulamentadora
sobre o assunto. Todas as medidas sdo baseadas na Lei 13.125/15 e decreto n.° 8.772/16,
que apresenta diversas imprecisdes e lacunas. Além disso, esta ndo cria tipos penais. Os
crimes de biopirataria sdo amparados no Principio da Reserva Legal, na Lei de Crimes
Ambientais.

A Dbiopirataria é, sem sombra de duvida, uma nova forma de exploracdo e
degradacdo, semelhante ao que vem ocorrendo desde os tempos remotos da histéria do
pais.

Nao se defende aqui a ndo agregacdo de conhecimentos e a ndo realizacdo de
pesquisas cientificas relacionadas aos conhecimentos tradicionais, flora e fauna.
Tampouco se acredita que os conhecimentos tradicionais sejam algo pronto e acabado,
um produto final. Defende-se ¢ que cada elo dessa cadeia seja valorizado e haja
contraprestagdo a partir da venda do produto final.

Diversos organismos internacionais pregam a internacionalizacdo da Amazdnia,
utilizam o discurso de que se trata de patriménio da humanidade, sem divida que o &,
entretanto, trata-se de um patrimonio que pertence a um povo e somente a ele cabe seu
controle.

Politicas corretas, voltadas para o desenvolvimento sustentdvel, associadas a
investimentos sociais e em tecnologia tenderdo a melhorar a qualidade de vida das
comunidades locais e também possibilitardo o conhecimento das riquezas naturais ¢ da
defesa do seu territorio.

Nao se pode negar que ha promessas de avancos na legislag@o e tramitam diversas
propostas de protecdo a diversidade biologica no pais. Enquanto tais leis ndo se
materializam, vislumbra-se um imperialismo crescente sobre a Amazdnia. Todo o
patriménio que ali se encontra estd e necessita continuar subordinado a soberania
brasileira, cuja prote¢do deve se iniciar rapidamente.

A protecdo a propriedade natural ¢ extremamente importante e necessaria por um
lado, tem em vista vivermos em um mundo onde as ideias assumem papel fundamental
perante uma economia capitalista globalizada, mas, ndo se pode negar a necessidade de
defesa dos direitos das populacdes locais acerca de seus conhecimentos diante de um

contexto que vem ameagando suas culturas.
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Infelizmente, o avango dos instrumentos legais ¢ muito inferior aos avangos
tecnoldgicos e da biopirataria. Além disso, acredita-se que apenas o dispositivo legal ndo
sera suficiente para a reversdo da tendéncia, hé de se inserir, também, no pensamento da
populacao, a valorizagdo dos recursos naturais do pais.

Tal valorizacdo e sua importancia hd que ser constantemente ressaltada entre as
comunidades tradicionais, possuidoras dos conhecimentos, uma vez que de nada adianta
impor normas, se o detentor do verdadeiro conhecimento ndo conseguir entender o real
valor do bem que detém.

Conclui-se, portanto, que o problema esta longe de vislumbrar uma solug¢ao, tanto
no meio juridico como no meio social, revelando uma série de lacunas e dividas. Lacunas
quanto as formas de prote¢do da biodiversidade e duvidas em relagcdo a quais sdo os

caminhos ideais para tal protecao.
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