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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO |

Apresentacdo

APRESENTACAO

A presente obra agrupa os artigos cientificos apresentados no Grupo de Trabalho TEORIAS
DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E FILOSOFIA
DO ESTADO I, durante o |1l Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 23 e 28
de junho do corrente ano 2021, sobre o tema Salde: seguranca humana para democracia.

O 11 Encontro Virtual do CONPEDI contou com a participacdo de milhares de inscritos e
teve como novidade o envolvimento de alunos da graduagdo, em trabalho conjunto com seus
professores, no que se refere a elaboracdo de artigos e acompanhamento das apresentacdes
nos GTs, fato que incentiva e envolve os discentes na pesquisa, desde o inicio de seus
estudos, contribui para aformacéo de novos pesquisadores.

O trabalho do GT revelou-se muito produtivo, vez que, a partir da apresentacdo dos resumos
relatados pelos pesquisadores, realizou-se debate facultando aos participantes —
coordenadores e expositores - a oportunidade de aprofundar as argumentagdes bem como
trocar experiéncias e informacdes. De tudo, resultaram reflexdes mais amadurecidas a
espelhar perspectiva ampla sobre temas atuais, alguns polémicos, concretizando a pretenséo
de dar continuidade a pesquisa produzida por alunos de pés-graduacéo e, agora também, de
graduacéo.

O esforco e dedicacdo dos participantes foram fundamentais para o sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos foram apresentados em cinco blocos de discusses, e contemplaram as
seguintes teméticas:

1 - DIREITOS HUMANOS ANTINEGACIONISTAS: UMA POSSIVEL DERRUBADA
DE ESTATUAS JURIDICOBRASILEIRAS. Autora: Stéphani Fleck da Rosa. O artigo
elabora detida pesguisa sobre os simbolos nacionais e internacionais constituido pela
“estatuas’ as quais representam uma idolatria a determinadas “personas’ as quais na



atualidade ndo mais se justifica. Em uma viséo bastante critica e isenta o texto consagra a
visdo das revolugdes internacionais e destaca a “queda’ de determinados icones da politica
internacional as quais estdo inseridas em um contexto de controvérsia administrativa e
politica.

2 - A CRIMINALIZACAO DO COMUNISMO COMO ATO DE TERROR: CRITICA A
LUZ DA PROPOSTA AGONISTICA DE DEMOCRACIA. Autor: Guilherme Machado
Sigueira. No artigo ha uma anélise um projeto de lei que tipifica 0 comunismo como crime
de terrorismo. Assim, se investiga se é possivel, em uma sociedade democrética, a
criminalizacdo de uma ideia politica como um ato de terror. Para tanto, se estuda a relacéo
histérica entre comunismo e terrorismo a partir da revisdo bibliografica e do marco tedrico de
Chantal Mouffe. Como técnica de pesquisa se utilizou a andlise do discurso e o trabalho
concluiu que a proposicdo de criminalizacdo do outro politico € um declinio civilizacional,
cujas aternativas sdo a critica e 0 exercicio agonistico como fortalecimento da democracia
pelo conflito.

3- A IMPORTANCIA DOS ESPAGOS PUBLICOS DE PARTICIPAGAO POLITICA E
INSTITUCIONAIS PARA CONQUISTA E EFETIVIDADE DOS DIREITOS
QUILOMBOLAS POSITIVADOS POR MEIO DA CONSTITUICAO DO BRASIL DE
1988. Autores: Kathleen Cristina Tie Scalassara, Marlene Kempfer e Fabio Eduardo Biazon
Abrantes. O artigo expressa a importancia dos espacos publicos de participagdo politica, bem
como de tutela juridica ingtitucional para a conquista e efetividade dos Direitos Quilombolas,
positivados por meio da Constituicdo 1988. Dentre tais direitos enfatizam-se o0s de natureza
cultural imaterial quilombolas para titulacdo pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) e agqueles para a titulacdo da propriedade quilombola e direitos
dela decorrentes. Trata-se de pesquisa académica de revisdo bibliogréfica, documental, e
indutiva.

4 - RELACAO INSTRUMENTAL ENTRE HUMANIDADE E NATUREZA NO
CAPITALISMO CONTEMPORANEO: UMA REFLEXAO SOBRE O DIREITO
INTERNACIONAL AMBIENTAL POR UMA PERSPECTIVA CRITICA
HABERMASIANA. Autores. Arthur José Vieira Gomes Sales , Emilien Vilas Boas Reis,
Sébastien Kiwonghi Bizawu. O artigo aborda o direito ao meio ambiente sustentével, bem
como o trato comumente negligente despendido a essa questéo, tomando como referencial a
obra de Jirgen Habermas, com o objetivo de debater solucBes para a crise ambiental
sistémica a partir do agir comunicativo. Para tanto, utilizou-se de uma abordagem qualitativa,
baseada no método hipotético dedutivo e na pesquisa exploratoria, por meio da bibliografia
pertinente. Ao final, conclui-se que a mudanca do curso dessa delicada questdo pode residir



na critica & maneira com que se estabelece a relacdo homem-natureza na sociedade
contemporanea.

5 - A SOBERANIA DO ESTADO EM TEMPOS DE CRISE: O QUE ESTA EM JOGO?
Autor: Arthur Paku Ottolini Balbani. O artigo aborda o conceito de soberania, um dos quatro
tracos caracteristicos do Estado, é constantemente alvo de criticas, ndo sendo escassos 0s
autores gue afirmem ter sido ele completamente superado e que € preciso repensar o Estado
contemporaneo para abandonar essa qualidade do poder politico. Contudo, fato é que, em
tempos de crise, em vez de descarta-lo, é preciso ressignificar a soberania, adequando-a aos
pardmetros contemporaneos, na medida em que, sem soberania, a prépria legitimidade das
acOes estatai s se encontra ameacada.

6 - CIDADANIA, SOBERANIA POPULAR E OS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO
NA DEMOCRACIA BRASILEIRA. Autores: Danilo Serafim , Plinio Antonio Britto Gentil
Edmundo Alves de Oliveira. O artigo analisa a ideia de cidadania e do voto como um dos
instrumentos de participacdo popular. 1sso porque vige a democracia semidireta, em que todo
0 poder emana do povo. Porém, por diversos motivos, como a falta de conscientizacéo, de
cultura e de costume, a burocratizacéo, o tecnicismo, entre outros, esses instrumentos sao
pouco utilizados, carecendo nossa sociedade de maior engajamento popular na construcdo do
pais. Afinal, sendo o povo o detentor do poder, a ele cabe ter certa influéncia e controle em
tais atividades, sob pena dos representantes e instituicdes agirem de acordo com suas
vontades.

7 - DA INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: UMA ANALISE DA
(SUB)REPRESENTATIVIDADE DA CATEGORIA NA CAMARA DOS DEPUTADOS.
Autores: Julianna Moreira Reis e Flavio Ribeiro Santana. O artigo faz uma abordagem a
partir da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual trouxe a
abordagem biopsicossocia da deficiéncia, almejando a inclusdo socia dessas pessoas. Para
tanto, a Convencdo atribui as pessoas com deficiéncia o direito de participacdo na vida
politica e publica, 0 que traduz o seu direito a representatividade. Nesse contexto, a partir da
teoria da representacdo de perspectivas de Y oung, uma forma de representacéo especial de
grupos sociais desfavorecidos, pretende-se verificar de que modo as pessoas com deficiéncia
vém sendo representadas na Camara dos Deputados. A pesquisa aplicada € de caréter
bibliografico e documental, bem como de abordagem quali-quantitativa.

8 - DEMOCRACIA ILIBERAL E SOCIEDADE EM REDE: A ERA DAS REDES
SOCIAIS E SEUS IMPACTOS NA DEMOCRACIA. Autores: Rainel Batista Pereira Filho,
Jodo Victor de Hollanda Diogenes e Ricardo Tinoco de Goes. O artigo faz umainvestigacdo



tendo por base os recentes acontecimentos juridicos e politicos, elementos causadores de uma
crise na democracia representativa com base na diminui¢do do apoio popular e no abalo as
suas ingtituigbes garantidoras, indagando-se, ademais, acerca de em que medida as redes
sociais contribuiram para este quadro. Para tanto, utilizou-se revisao bibliografica no ambito
nacional e alienigena, utilizando-se do método hipotético-dedutivo. Ao final, busca-se refletir
sobre aimportancia da democracia, enquanto tutela das minorias e como as redes sociais vém
sendo utilizadas principalmente por um espectro do debate publico para angariar apoio
popular a uma pauta contra o liberalismo politico.

9 - FAKE NEWS E DEMOCRACIA A LUZ DO PENSAMENTO DE HANNAH ARENDT.
Autores. Camilla Tavares de Albuquerque e Paulo Roberto Fogarolli Filho. O artigo trata da
guestdo das fake news, analisando-a sob a perspectiva do pensamento de Hannah Arendt,
dando especia atencéo aos seus conceitos de verdade factual e acdo dialogica. Inicialmente,
abordou-se a relacdo entre a fake news e a verdade, delimitando a relacdo entre ambas. A
partir dai, foi feito um estudo por meio de metodologia analitico-dedutiva para analisar o
papel da verdade e da midia na politica e, especificamente, suas reverberactes na democracia.

10 - PADROES DE DOMINACAO NA SOCIEDADE BRASILEIRA ATUAL:
REGRESSAO DEMOCRATICA. Autores LiaMara Silva Alves e Janio Pereira da Cunha. O
artigo expde o estudo da democracia e 0 seu vinculo de dominagdo no regime democrético
representativo. Tem como objetivo geral analisar a democracia brasileira a luz de criticos da
teoria democratica moderna, demonstrando o modo como a democracia atual expressa um
discurso antidemocraticos e como 0 povo estd conformado ou inerte em face das
desigualdades sociais, supressao de direitos e atos de violéncia estatais. Realizou-se uma
pesquisa bibliogréfica. E necessario que haja a unifo dos setores progressistas e democréticos
com o objetivo de reconstrucdo do Estado Democrético, o que exige, a derrota eleitoral do
extremismo politico no Pais.

11 - POVOS INDIGENAS E O DIREITO ACHADO NA RUA: POR UMA ABERTURA
AO DIALOGO. Autores. Luyse Vilaverde Abascal Munhds e Anténio Hilario Aguilera
Urquiza. O trabalho aborda a necessidade de abertura da ordem constitucional as ordens
normativas indigenas, nos termos do pluralismo juridico e da teoria do Direito Achado na
Rua proposta por Roberto Lyra Filho. Pretende-se investigar a contribuicdo da teoria do
Direito Achado na Rua para a garantia dos direitos dos povos indigenas quando ocorrer
colisdo destes com a ordem constitucional estatal. Para tanto, a metodologia tem como
alicerce o método dedutivo e parte da andlise bibliogréfica e documental. Por fim, conclui-se
gue o Direito Achado na Rua representa um incentivo cognitivo a abertura ao didlogo com os
povos indigenas.



12 - SEMIOTICA JURIDICA COMO PARTE DA SEMIOTICA GERAL:
INTERTEXTUALIDADES E INFLUENCIAS. Autor: Vinicius Wagner de Sousa Maia. O
trabalho parte da hipétese de que o direito pode ser investigado pela abordagem semidtica,
mas para iSso € preciso inicialmente compreender que existem diferentes teorias e modelos
explicativos semioticos, o que € tratado no topico 1.1 em sua dimensdo conceitual. Adiante,
no tépico 1.2, aprofunda-se a andlise a partir dos desdobramentos tedricos de Saussure,
Jakobson, Peirce e Greimas. No topico 1.3 apresenta-se uma analise desenvolvida por
Greimas e outros investigadores envolvendo A construcéo de objetos semioticos: analise
semiotica de um discurso juridico: a lei comercial sobre as sociedades e os grupos de
sociedades. A conclusdo confirma a hipétese.

Ao gque se verifica, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas
decorrentes das gquestbes que envolvem a democracia, os direitos politicos e a filosofia do
Estado, assuntos que nos dias atuais tomaram ainda mais vulto, ndo sO em razdo da
beligerancia politica experimentada, mas também pelo agravamento da crise politica e pelo
acosso as instituicdes da democracia e do Estado de Direito no Brasil. Cabe ainda ressaltar
gue, de modo geral, artigos debatem posi¢des filosdficas de escol, as quais guardam estreita
relacdo com o momento politico brasileiro e quica mundial.

Por fim, esperamos que a presente obra seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de
novos proj etos e textos que aprofundem a problemética da democracia, dos direitos politicos
e dafilosofia do Estado Afinal, o Estado e o Direito € que podem dar conta, em boa medida,
de relacbes sociais que realizem os objetivos da Constituicdo Federal de 1988.

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Universidade Paranaense - UNIPAR.

Prof. Dr. Filomeno Moraes

Universidade Estadual do Ceara— UECE (aposentado)



DA INCLUSAO SOCIAL DASPESSOAS COM DEFICI EI\ICIA: UMA ANALISE DA
(SUB)REPRESENTATIVIDADE DA CATEGORIA NA CAMARA DOSDEPUTADOS

SOCIAL INCLUSION OF PEOPLE WITH DISABILITIES: AN ANALYSISOF THE
(UNDER)REPRESENTATIVITY OF THE CATEGORY IN THE CHAMBER OF
DEPUTIES

JuliannaMorera Reis1
Flavio Ribeiro Santana 2

Resumo

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxe a abordagem

biopsicossocial da deficiéncia, aimejando a inclusdo social dessas pessoas. Para tanto, a
Convencéo atribui as pessoas com deficiéncia o direito de participacdo na vida politica e
publica, o que traduz o seu direito a representatividade. Nesse contexto, a partir da teoria da
representacdo de perspectivas de Young, uma forma de representacéo especial de grupos
sociais desfavorecidos, pretende-se verificar de que modo as pessoas com deficiéncia vém
sendo representadas na Camara dos Deputados. A pesquisa aplicada é de caréter

bibliogréfico e documental, bem como de abordagem quali-quantitativa.

Palavr as-chave: Pessoas com deficiéncia, Inclusdo social, Representatividade, Perspectiva
social, Camara dos deputados

Abstract/Resumen/Résumé

The Convention on the Rights of Persons with Disabilities brought the biopsychosocial
approach to disability, aiming at the socia inclusion of these people. To this end, the
Convention gives people with disabilities the right to participate in political and public life,
which reflects their right to representation. In this context, based on Young's theory of
representation of perspectives, a form of special representation of disadvantaged social
groups, it is intended to verify how people with disabilities have been represented in the
Chamber of Deputies. Applied research is bibliographic and documentary, as well as a
qualitative and quantitative approach.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. People with disabilities, Social inclusion,
Representativeness, Socia perspective, Chamber of deputies

1 Doutoranda como aluno especial (UNB). Mestre em Direito Pablico (UNISINOS). Especialistaem Direito
eleitoral (UFPI). Graudada em Direito (UESPI). Servidora da Justica Eleitoral.

2 Graduado em Ciéncia Politica. Graduando em Direito. Servidor do Supremo Tribunal Federal.
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1 INTRODUCAO

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela 61*
Assembleia da ONU em dezembro de 2006, estabelece que pessoas com deficiéncia sdao
“aquelas que tém impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢gdes com as demais pessoas”.

A partir da Convencgado, a abordagem da deficiéncia passa a ser biopsicossocial, com
a percepcao de que o exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia depende ndo apenas
de sua limitacdo funcional, mas do meio onde elas estdo inseridas, de modo que ¢ essencial
preparar a sociedade para inclui-las.

Nesse cenario, tem-se a atual fase da historia da construcao dos direitos das pessoas
com deficiéncia, em que se pretende assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por esse grupo, ou seja, em que se almeja
sua inclusdo social. Dentre tais direitos, a Conven¢ao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia prevé o de participagdo na vida politica e publica, inclusive o direito de votarem e
de serem votadas, em outras palavras, de serem representadas e de representar politicamente.

No contexto, o presente estudo pretende verificar de que modo as pessoas com
deficiéncia vém sendo representadas na Camara dos Deputados.

Para isso, a primeira parte do trabalho discorrera sobre o reconhecimento da pessoa
com deficiéncia como sujeito de direito, a partir do novo paradigma dos direitos humanos em
que se protegem de forma diferenciada determinadas categorias sociais tidas como
vulneraveis.

Na sequéncia, sera apresentada a teoria da representacao de perspectivas de Young,
como uma forma de representacao especial de grupos sociais oprimidos ou desfavorecidos
capaz de garantir-lhes inclusdo.

A partir dos conceitos sobre opinides, interesses e perspectivas, na ultima parte do
trabalho verificar-se-4 se a representatividade das pessoas com deficiéncia na Camara dos
Deputados ¢ possivel apenas pelas proprias pessoas com deficiéncia, dando-se énfase a 54°
Legislatura (2011-2015). Serdo aproveitados os dados da pesquisa de Adriana Resende
Monteiro (2011) que demonstrou que naquele periodo houve intensa inser¢do de pautas de
pessoas com deficiéncia na agenda publica.

O estudo possui ampla relevancia ja que, ao tratar da representatividade das pessoas

com deficiéncia, contribui para o avango das discussdes acerca do pluralismo politico que
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legitima o Estado Democratico de Direito. De forma restrita, a pesquisa se justifica diante da
escassez de dados e estudos sobre o tema, pois grande parte dos trabalhos que envolvem
pessoa com deficiéncia se baseia na verificagdo de direitos diversos como acessibilidade,
trabalho, educacao, saude, sendo pouco abordados os direitos politicos dessa categoria, o que
revela que a invisibilidade do grupo persiste quando o assunto ¢ participacao politica.

Isso fica claro quando se observa o primeiro relatério sobre deficiéncia e
desenvolvimento publicado em 2018 pela ONU que sequer considera os direitos politicos
como critério de monitoramento'. Além disso, no Brasil, inexistem dados oficiais sobre
pessoas com deficiéncia que concorrem as eleigdes?.

Trata-se de pesquisa aplicada de cardter bibliografico para definicdo do aporte
necessario, especialmente livros, artigos e trabalhos académicos sobre o tema e de abordagem
qualitativa para estabelecer a relagdo da realidade com o objeto de estudo. E também pesquisa
documental, uma vez que avalia informagdes obtidas no sitio eletronico oficial da Camara dos
Deputados. No ultimo capitulo, ainda que de forma breve, também sdo analisados
quantitativamente dados referentes a tramitacdo de leis que abordem a temadtica pessoa com

deficiéncia.

2 O RECONHECIMENTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA COMO SUJEITO DE
DIREITO

No ano em que se deu inicio a Segunda Guerra Mundial (1939), Adolf Hitler assinou
documento que instaurava o Programa de Eutandsia na Alemanha, cujo intuito era a
eliminagdo de doentes incuraveis, idosos senis, deficientes fisicos ¢ doentes mentais.

O Programa de Eutandsia caracterizou um dos raros casos em que houve protestos na
Alemanha nazista, especialmente por parte dos familiares das vitimas. Tal programa foi
realizado oficialmente de 1939 a 1941, mas teve prosseguimento extraoficial mesmo apos o
término da guerra, estimando-se “que 275 mil adultos e criangas com deficiéncia morreram
nesse periodo e outras 400 mil pessoas suspeitas de terem hereditariedade de cegueira, surdez
e deficiéncia mental foram esterilizadas em nome da raga ariana pura” (GUGEL, 2007).

O fundamento dessa politica de exterminio era o de que as pessoas com deficiéncia

ndo seriam “perfeitas” e poderiam macular futuras geragdes, caso procriassem. Em verdade,

! Relatorio disponivel em: https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-

content/uploads/sites/15/2018/12/UN-Flagship-Report-Disability.pdf.
2 Embora a Justica Eleitoral tenha informagdes sobre candidaturas femininas. (MULHERES..., 2018).
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no regime nazista, a necessidade de alcance de uma “raga pura” — a ariana — fazia com que
todos aqueles detentores de qualquer tipo de diferenca (religiosa, fisica, cultural) fossem
objeto de exterminio (TISESCU; SANTOS, 2014). Assim, o nazismo resultou na eliminagao
de onze milhdes de pessoas.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, portanto, um novo paradigma dos direitos humanos
culmina com a criagdo de uma sistematica normativa de protec¢ao internacional, possibilitando
a responsabilizacdo do Estado nesse dominio, quando as instituicdes nacionais se
apresentarem falhas ou omissas na tarefa de proteger tais direitos. O marco desse processo € a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, publicada em 1948, que introduz a chamada
concepcao contemporanea de direitos humanos.

Os 30 artigos da declaragao trazem direitos civis e politicos, mas também direitos
econOmicos, sociais e culturais. Eles sdao indivisiveis porque a garantia dos direitos civis e
politicos ¢ condig¢@o para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-
versa, de modo que a violagdo de um deles implica a violagdo dos demais (PIOVESAN, 2013,
p. 147/148). “Tao importante quanto a liberdade de expressao ¢ o acesso a saude, a educacao
e ao trabalho. Tao grave quanto morrer sob tortura ¢ morrer de fome” (PIOVESAN, 2009).

J& a universalidade prevista naquele documento clama pela extensdo universal dos
direitos humanos, sob a crenca de que a condicdo de ser humano ¢ o requisito Unico e
exclusivo para a titularidade de direitos, tornando-se irrelevantes quaisquer propriedades -
raga, sexo, inteligéncia, atos cometidos ou padecidos (NINO, 1989).

A partir da Declaragao de 1948 desenvolve-se o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, mediante a ado¢do de inimeros instrumentos internacionais de prote¢do desses
direitos. Tal documento, juntamente com o Pacto Internacional de dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, compdem o
International Bill of Rights, ou carta Internacional de Direitos humanos, que constitui o
sistema global geral de protecao dos direitos humanos.

A Declaragio de 1948 e os Pactos envolvem a primeira fase de prote¢do dos direitos
humanos, em que se observa a protecao geral, genérica e abstrata do individuo como
expressao do temor a diferenca, que o nazismo orientou para o exterminio. Posteriormente,
percebe-se a necessidade de conferir a certos grupos uma protecao diferenciada, em face de
sua vulnerabilidade. “A diferenca ndo mais seria utilizada para a aniquilacdo de direitos, mas,
ao reves, para sua promocao” (PIOVESAN, 2009).

Consoante Bobbio (1992), “o proprio homem ndo ¢ mais considerado como ente

genérico, ou homem em abstrato, mas € visto na especificidade ou na concreticidade de suas
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diversas maneiras de ser em sociedade, como crianga, velho, doente, etc.”, de modo que
critérios como idade, sexo, condigdo fisica e outros tantos passam a justificar um tratamento
especializado.

Nessa Otica, como assevera Piovesan (2013, p. 433), ndo se trata mais de apenas
proteger os diretos de uma pessoa enquanto tal, por sua dignidade inerente, mas de garantir
um tratamento diferenciado a todo um grupo de pessoas em iguais condig¢des, proprias e
especificas, consideradas suas peculiaridades e suas necessidades essenciais.

Assim, surge a segunda fase de protecao que reflete o processo de especificagdo do
sujeito de direitos, marcada pela prote¢do direcionada, a partir de tratados que pretendem
eliminar todas as formas de discriminagdo que afetem de modo desproporcional determinados
grupos como mulheres, criangas, migrantes, pessoas com deficiéncia, populacdes
afrodescendentes, idosos, LGBTSs e outros.

Nesse panorama, verifica-se a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pela 61* Assembleia da ONU em dezembro de 2006. Tal documento,
juntamente com seu protocolo facultativo, foi ratificado pelo Brasil em 1° de agosto de 2008,
por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008, com valor de emenda constitucional, nos
termos do art. 5° §3° da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se do primeiro tratado
internacional de direitos humanos aprovado nesses termos.

Um dos grandes avangos trazidos por esse instrumento ¢ o reconhecimento de que a
deficiéncia ¢ um conceito em evolucao e, nesse sentido, seu art. 1 estabelece que pessoas com
deficiéncia sdo “aquelas que tém impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicdes com as demais
pessoas’.

Esse conceito trouxe uma mudanca de paradigma acerca da pessoa com deficiéncia.
No lugar da exigéncia de normalidades biomédicas, passa a prevalecer a abordagem
biopsicossocial, a partir do entendimento de que pessoas com deficiéncia sdo, antes de mais
nada, seres humanos, e, como tais, o exercicio de seus direitos depende ndo apenas de sua
limita¢do funcional, mas do meio onde estao inseridas (OLIVEIRA, et al., 2016).

Tal visdo social permite que ndo seja atribuida a questdo da deficiéncia ao sujeito
como um todo, ou seja, ndo ¢ o sujeito que ¢ deficiente. Deficiente ¢ a sociedade em sua
organizagdo para a convivéncia democratica entre sujeitos diversos. E necessario reforgar as

r

capacidades das pessoas com deficiéncias e ndo suas limitagdes, assim como ¢ essencial
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preparar a sociedade para incluir toda a diversidade humana (CULLETON; BRAGATO;
FAJARDO, 2009, p. 204).

E nesse contexto que, afirmando sua correspondéncia com os compromissos
assumidos internacionalmente pelo Brasil ao ratificar a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com deficiéncia, o art. 1° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
destinada a assegurar e a promover, em condi¢gdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia.

A Lei Brasileira de Inclusao, nos moldes da convengdo, além de diversos outros
direitos, traz a previsao de que os Estados Partes devem garantir as pessoas com deficiéncia
todos os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas, devendo-lhes ser assegurado o direito de votar e de ser votada, bem como sua
participagdo na conducdo das questdes publicas.

Nesse cenario, tem-se a atual fase da historia da construg¢do dos direitos das pessoas
com deficiéncia, em que emergem os direitos a sua inclusdo social e, nessa perspectiva, o
proximo topico pretende analisar de que modo a representatividade pode garantir a inclusao

desses sujeitos de direito.

3 A INCLUSAO SOCIAL DE GRUPOS PELA VIA DA REPRESENTACAO

Como visto, apos a primeira fase de protecao dos direitos humanos, em que se
observa a protecdo geral, genérica e abstrata do individuo como expressdo do temor a
diferenga, percebe-se a necessidade de conferir a certos grupos uma prote¢ao diferenciada, em
face de sua vulnerabilidade.

Podem ser entendidos como vulneraveis, vale mencionar, grupos e individuos que
estejam em situagdo de invisibilidade social como sujeitos de quaisquer direitos ou em fase de
constru¢do de sua identidade ou, ainda, em processo de luta pela conquista da ampliagdo da
garantia ou da realizacdo de direitos humanos especificos. Tais grupos sdo minorias no
quesito representagao politica — “condicdo para fazer os direitos de cada segmento da
sociedade” (CULLETON; BRAGATO; FAJARDO, 2009, p. 191).

Nesse sentido, a identidade ¢ o modo “como os individuos percebem-se a si mesmos
dentro de um conjunto de representagdes sociais através das quais se enxergam pertencendo a

um grupo social” (PINHEIRO, 2010). Para Woodward (2000), a identidade ¢ construida a
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partir da diferenca, ou seja, uma identidade se constitui como tal ao ser diferente da outra. A
identidade, portanto, ¢ relacional, forjada a partir da oposi¢ao entre os grupos.

Esse processo de percepcdao da diferenca e identificagdo com os semelhantes vai
construindo o pluralismo identitario. Os espagos a serem ocupados pelos individuos dentro da
sociedade, portanto, serdo definidos a partir de suas identidades, mas organizados e
disputados a partir de relacdes de poder. A tradugdo dessa equagdo vai resultar em sistemas
classificatorios e hierarquizantes — em que algumas identidades acabardo ocultadas e
oprimidas (PINHEIRO, 2010).

A percepcao dessa situacao de opressdo por parte dos grupos gera reivindicagdes
pela eliminagdo de desigualdades sociais. Nao basta estabelecer as diferengas, especificando
os sujeitos de direito (e lhes distribuindo® bens e direitos, tal como descrito no topico
anterior), sendo necessaria também uma politica das diferengas, como uma maneira de dar-
lhes visibilidade, como estabelece Young (1990). E assim que surge uma nova concepgio de
inclusdo por meio da representacio®.

Uma das primeiras formas de se lidar com a auséncia das categorias sociais
vulneraveis nos espacos publicos de decisao politica € o conceito de representagao descritiva,
que remete a no¢ao de que os representantes eleitos em uma comunidade politica devem ter as
mesmas caracteristicas de seus constituintes. Assim, mulheres deveriam ser representadas por
mulheres, negros por negros, pobres por pobres (PINHEIRO, 2010), pessoas com deficiéncia
por pessoas com deficiéncia e assim por diante.

Trata-se da logica da representagao como um espelho, da qual se pode extrair que os
membros de determinado grupo estdo mais aptos a representar uns aos outros, ja que
partilham visdes de mundo (PITKIN, 1967). Por meio dessa ldgica, “um organismo
representativo deve parecer uma copia do organismo social em que se insere, de modo que
deve conter membros dos grupos sociais 6bvios na propor¢do em que eles sao encontrados na
sociedade em geral” (YOUNG, 2006).

Pitkin (apud BARBOSA, 2017) propde uma discussdo acerca da efetividade da
representacao descritiva, ponderando que a énfase dessa abordagem consiste na necessidade
de se alcancar uma “composicao correta da legislatura”, sem considerar questdes relacionados

ao que os representantes fardo depois de serem escolhidos. A autora acredita num modelo de

3 Aqui, uma referéncia a critica de Young a teoria da “justica como equidade” de Rawls, no sentido de que
poder, oportunidades e auto-respeito sdo bens ndo materiais que ndo sdo mensuraveis quantitativamente ¢ ndo
podem ser apreendidos pela 16gica distributiva. (YOUNG, 1990).

4 Discorrer sobre institutos e transformagdes histéricas que permeiam a representacdo ¢ invidvel nesse estudo,
mas indica-se, para aprofundamento no tema, a obra PITKIN, Hannah. The Concept of Representation. Berkely,
University of California Press, 1967.
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representacdo baseada no “agir para”, ou seja, no modo como os representantes se relacionam
com os representados e, principalmente, se os primeiros sdo capazes de colocar as
perspectivas e as demandas dos ultimos em discussao nos espagos politicos institucionais.

Essa discussdao sobre a representacdo descritiva ser um obstaculo em si mesma ¢€
aprofundada por Phillips (2001), quando enfrenta a politica de ideias e a politica de presenca.
Para Phillips, quando os representados optam por politicos que vao ao encontro de suas ideias
e crengas, ¢ aceitavel que estes ndo reflitam os atributos daqueles. Contudo, ela assume que
uma politica de presenga ¢ importante para equilibrar situacdes de exclusdo politica. Assim,
um sistema justo de representacao seria aquele capaz de relacionar ideias e presenga.

Por sua vez, conforme Young (2006), existem trés modos pelos quais uma pessoa
pode ser representada: interesses, opinioes € perspectivas. A representacao de interesses tem
relagdo com a frequente disputa por escassos recursos por meio dos quais os individuos
podem chegar ao fim que pretendem. Ja as opinides podem ser definidas como “principios,
valores e prioridades” assumidos por uma pessoa por fundamentarem e condicionarem seu
juizo sobre os quais politicas devem ser seguidas e quais fins devem ser buscados.

E com base na perspectiva, contudo, que Young (2006) justifica a representagdo
especial de grupos sociais oprimidos ou desfavorecidos. Segundo a autora, “a perspectiva
social é o ponto de vista que os membros de um grupo mantém sobre 0s processos sociais em
funcdo das posi¢des que neles ocupam”. Em outras palavras, a perspectiva social pode ser
entendida como “uma visdo socialmente situada, isto ¢, um modo de apreensdo e
compreensdo da realidade a partir de um lugar social especifico, condicionado pela classe,
raca, género ou condicao fisica” (SANTOS; BARROS, 2018).

Assim, “as perspectivas sociais emergem de amplas estruturas socias que posicionam
similarmente muitas pessoas, quer elas gostem ou nao”. Ja os interesses € as opinides sdao, em
sua maioria, voluntariamente formados e organizados, ¢ podem ser compartilhados com
muitas outras pessoas ou podem ser bastante idiossincraticos.

Além disso, Young (2006) considera que ¢ possivel, embora entenda ndo ser muito
comum, que uma pessoa desprovida dos atributos descritivos represente uma perspectiva,
desde que esteja situada em relagdes sociais que lhe propiciem experiéncias e percepgoes
sociais similares as daquela pessoa que possui os atributos descritivos.

Nesse viés, o individuo se sente representado quando as discussdes e deliberagdes
sobre politicas captam e expressam essa perspectiva. Por outro lado, o representante de uma
perspectiva promove a discussdo a partir de “certos tipos de questdes, relata certos tipos de

experiéncia, retoma uma determinada linha de narrativa historica ou expressa um certo modo
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de olhar as posi¢des de outrem”, o que “contribui decisivamente para a inclusdo de diferentes
pessoas no processo de tomada de decisdes e chama a atengdo para possiveis efeitos das
politicas propostas sobre os diferentes grupos” (YOUNG, 2006).

Em resumo, a ideia que perpassa a nogao de representagao de perspectivas ¢ a de que
os representantes que compartilham as mesmas perspectivas com os representados estariam
mais suscetiveis a abragar as demandas do grupo do qual faz parte durante o seu mandato
(PINHEIRO, 2010).

A partir desse marco, analisa-se a representatividade das pessoas com deficiéncia na

Céamara dos Deputados.

4 A REPRESENTATIVIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA CAMARA
DOS DEPUTADOS: opinides, interesses e perspectiva social

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e sua ratificacdo pelo
Estado brasileiro foram importantes conquistas do movimento politico das pessoas com
deficiéncia, uma vez que consolidaram os avancos do movimento: definiram o termo
deficiéncia como resultado da interacdo entre a pessoa € o ambiente e estabeleceram
referéncias legais baseadas nos direitos humanos, na inclusdo e na participacao plena, como
exposto no primeiro capitulo.

Assim, ser pessoa com deficiéncia ndo significa mais ter que aceitar resignadamente
a sua condicdo sem questionar possiveis formas de interagdo com o ambiente social ou sobre
possibilidades de melhora na qualidade de vida (MONTEIRO, 2011).

O reflexo disso ¢ o reconhecimento da imprescindibilidade da representatividade
politica nesse processo, pelo que se avalia a representacdo das pessoas com deficiéncia na
Camara dos Deputados, com énfase na 54* Legislatura (2011-2015).

Conforme os estudos de Adriana Monteiro, o primeiro parlamentar com deficiéncia
foi o Deputado Thales Bezerra de Albuquerque Ramalho, eleito na década de 1970. Ele
comecou a lutar pelos direitos das pessoas com deficiéncia apoés um acidente vascular cerebral
— AVC, sofrido em 1972, que deixou sequelas e o lado esquerdo de seu corpo paralisado. Um
acidente automobilistico sofrido em 1976 piorou sua condicao fisica. Ele foi autor da Emenda

Constitucional n° 12 de 1978°, denominada Emenda Thales Ramalho, a tinica referéncia

> “E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigdo social e econdmica especialmente mediante: 1.
educacdo especial e gratuita; II. assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econdmica e social do pais; III.
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constitucional as pessoas com deficiéncia presente em Constitui¢cdes anteriores a Constituicao
de 1988.

A autora constata, porém, que, apenas na 52* Legislatura (2003-2007), com a
participacdo de outro deputado paraplégico - Leonardo José de Mattos (PV/MG), a ascensao
de temas de interesse das pessoas com deficiéncia ganhou espago na Camara dos Deputados.
Foi nessa legislatura que a Camara instituiu seu Programa de Acessibilidade e realizou as
primeiras reformas nos plenarios das comissdes € nos estacionamentos dos prédios, “a
adequacdo aos meios de acessibilidade digital do Portal da Camara e a Semana da
Acessibilidade em dezembro de 2004, com sessdo solene, homenagens a atletas paraolimpicos
e eventos culturais” (MONTEIRO, 2011).

Em sua atuagdao na Camara dos Deputados, foi autor de projetos sobre direitos e
beneficios destinados a pessoa com deficiéncia, como o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 277/2005, transformado na Lei Complementar (LC) n°® 142/2013, que “regulamenta o §
1° do art. 201 da Constituicao Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS”.

Foi na 54? Legislatura (2011-2015) que se realizou o primeiro movimento na Camara
dos Deputados com o intuito de concretizar politicas afirmativas para pessoas com
deficiéncia, observado a partir de agdes relevantes de trés parlamentares portadores de
deficiéncia: Deputada Mara Cristina Gabrilli (PSDB/SP), Deputada Rosinha da Adefal (PT do
B/AL) e o Deputado Walter Tosta (PSD/MG).

Mara Cristina Gabrilli ficou tetraplégica, sem nenhum movimento do pescoco para
baixo, apo6s sofrer um acidente automobilistico, em 1994, aos 26 anos. Sua carreira politica
comecgou em 2004, quando se candidatou como vereadora do municipio de Sao Paulo. Elegeu-
se deputada federal em 2010 e em 2014. Em 2018, elegeu-se como Senadora da Reptblica.

Roseane Cavalcante de Freitas (Rosinha da Adefal) nasceu em 22 de abril de 1973.
Adquiriu poliomielite aos dois anos de idade e perdeu os movimentos das pernas. Chegou a
Camara Federal em 2010 — e reelegeu-se em 2014 - ap0ds carreira politica que se iniciou na
Associagao de Deficientes Fisicos de Alagoas (ADEFAL) (MONTEIRO, 2011).

Por sua vez, Walter Tosta nasceu no Rio de Janeiro em 1958 e, vitima de uma bala
perdida durante a adolescéncia, ficou paraplégico. Mudou-se para Belo Horizonte, onde
fundou, com mais 5 amigos, a Unido dos Paraplégicos de Belo Horizonte (UNIPABE), em

1978. Elegeu-se em 1996, 2000 e 2004 como vereador em Belo Horizonte e, durante o

proibicdo de discriminagdo, inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao servigo publico e a salarios; IV.
possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos”.
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terceiro mandato, elegeu-se como deputado estadual de Minas Gerais. Na sequéncia, galgou o
cargo de deputado federal (MONTEIRO, 2011).

Para adequar as instalagdes as necessidades desses trés deputados, no inicio de 2011
a Camara criou um espago reservado para cada um deles nas pontas do corredor central de
acesso ao Plendrio, onde foram instalados microfones e, para garantir o acesso a tribuna, foi
estabelecida uma plataforma elevatoria para cadeiras de rodas. Além disso, foram promovidas
reformas nos plendrios das comissdes e nos gabinetes funcionais e houve adaptacdo na
garagem do anexo IV com demarcacdao de rota acessivel e reforma de piso (MONTEIRO,
2011).

Por iniciativa dos mesmos trés deputados federais com deficiéncia, criou-se, em
25.2.2015 (55 Legislatura), a Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPD), uma das 23 comissdes permanentes da Camara dos Deputados, com o objetivo de
construir um didlogo permanente com a sociedade e com o Poder Executivo para garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Composta por 20 membros titulares e igual numero de suplentes, tem como
atribuicdes regimentais: todas as matérias atinentes as pessoas com deficiéncia; recebimento,
avaliagdo e investigacdo de denuncias relativas a ameaca ou a violagcdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia; pesquisas e estudos cientificos, inclusive aqueles que utilizem
células tronco, que visem melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas com deficiéncia;
colaboragdo com entidades ndo governamentais, nacionais € internacionais, que atuem na
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia; acompanhamento de ag¢des tomadas em
ambito internacional por instituicdes multilaterais, Estados estrangeiros e organiza¢des nao
governamentais internacionais nas 4reas da tutela da pessoa com deficiéncia;
acompanhamento da agdo dos conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia, instalados na
Uniao, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Ademais, o Congresso assegurou a nova Comissdo o direito de apresentar emendas
ao Or¢amento da Unido, instrumento que permitird, além das mudancas legais e dos debates
promovidos pelo colegiado, influéncia direta na destinagdao dos recursos publicos em prol das

pessoas com deficiéncia®.

¢ Informagdes obtidas no sitio eletrénico da CAmara

dos Deputados. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cpd/documentos/historico-da-
cpd#:~:text=Criada%20em%2025%20de%20fevereiro,das%20pessoas%%20com%20defici%C3%A Ancia%20no.
Acesso em: 11 ago. 2020.
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Ainda como resultado do intenso engajamento dos parlamentares anteriormente
mencionados, tem-se a aprovagdo, em 2015, da Lei n® 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, ja mencionada na primeira parte deste estudo (SANTOS; BARROS, 2018).

Com ¢ possivel perceber, a eleigdo de parlamentares com deficiéncia contribuiu para
o alargamento da agenda desse segmento social’. Além do exposto até aqui, outro ponto
reforca a constatagao.

A época em que se apresentou a proposta de criagio da Comissdo Permanente de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, identificou-se que no Congresso Nacional
havia inimeras proposi¢des relativas ao tema. Na Camara dos Deputados, “mera pesquisa
com as palavras-chave ‘pessoas com deficiéncia’ retorna[va] resultado de 1.037 itens, dentre
projetos de lei, requerimentos, PECs entre outros™.

Em 4 de agosto de 2020, o campo de pesquisa legislativa da Camara, com o uso do
mesmo padrio, retornou 5.285 citagdes em itens tramitando’, o que demonstra um incremento
de quase cinco vezes em relacdo ao valor daquela época e, por consequéncia, o destaque que o
tema adquiriu ao longo dos cinco anos de efetivos trabalhos da Comissao Permanente de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Ja no Senado'®, na oportunidade da proposta de criacdo da comissdo, a pesquisa
retornava 121 proposigdes, enquanto em 4 de agosto de 2020 foram identificadas 307
proposi¢cdes em andamento. Considerando todo o universo de proposi¢cdes legislativas,
incluindo emendas, indicacdes, substitutivos, relatorios e pareceres, a expressao “pessoas com
deficiéncia” aparece 3.964 vezes, o que indica a relevancia da matéria para discussao de
politicas publicas em diversos projetos de lei em tramitacao.

Desse modo, a primeira conclusdo que se extrai ¢ que a presenga (Phillips) tem se
caracterizado como um fator relevante para a representatividade da perspectiva social, das
opinides e dos interesses das pessoas com deficiéncia na Camara dos Deputados.

Ha de se destacar, contudo, que a presenga ainda ndo se mostra proporcional, como

preceitua a logica da representacdo como espelho. No Brasil, conforme o censo 2010

7 Essa foi a conclusdo também do estudo de SANTOS; BARROS, 2018.

8 Esses dados foram extraidos da justificativa do projeto de resolugdo apresentado pelos deputados Mara
Gabrilli, Rosinha da Adefal e Walter Tosta, para criacdo da Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos das
Pessoas com  Deficiéncia, no  ambito da  Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=FA7410049FD50E6EA6C32D3941
DDF692.proposicoesWebExterno2?codteor=841203&filename=PRC+20/2011. Acesso em: 10 ago.2020.

® A pesquisa foi realizada por meio do enderego eletrdnico https://www.camara.leg.br/busca-
portal?contextoBusca=BuscaProposicoes&pagina=1&order=relevancia&abaEspecifica=true&q=%22pessoas%2
0com%?20defici%C3%A Ancia%?22.

10 A pesquisa foi realizada por meio do enderego eletrdnico
https://wwwo6g.senado.leg.br/busca/?q=%22pessoas+com+defici%C3%A Ancia%22.
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(IBGE..., 2018), as pessoas com deficiéncia correspondiam a 6,7% da populagdo. Na 54*
Legislatura (2011-2015), cujos avangos foram acima analisados, segundo e-mail respondido
pela Camara dos Deputados, cinco dos deputados eram pessoas com deficiéncia,
representando quase 1% do total de parlamentares.

Por outro lado, vale fazer a ressalva de que a representacdo descritiva ndo ¢
responsavel de per si pela representatividade dos grupos excluidos, nos termos da critica de
Pitkin, ou, em mesmo sentido, ¢ insuficiente apenas a politica de presenga. Nao ha garantia de
que os parlamentares que possuam as caracteristicas descritivas do grupo representem as
opinides e as ideias desse grupo.

Sob outro angulo, ¢ possivel identificar parlamentares que, embora ndao sejam
pessoas com deficiéncia, envolvem-se com o tema e militam na defesa desse grupo, seja
porque possuem parentes com deficiéncia, seja porque se dedicam profissionalmente a causa
(MONTEIRO, 2011). Essas circunstancias permitem afirmar que tais individuos, embora nao
possuam os atributos descritivos do grupo, compartilham experiéncias e perspectivas sociais
com seus membros e, nos moldes da teoria de Young, podem representar as opinides € 0s
interesses das pessoas com deficiéncia.

E o caso, por exemplo, do entio Deputado Federal (atual Senador da Republica)
Romario (PSB/RJ), eleito na 54* Legislatura (2011-2015), que possui uma filha com sindrome
de down e tem dedicado sua carreira politica a conquistas para pessoas com deficiéncia'l. De
igual modo, a Deputada Luci Choinacki (PT/SC), eleita na 54* Legislatura (2011-2015) para
exercer seu quarto mandato, tem um filho que possui deficiéncia multipla em decorréncia de
uma lesdo cerebral provocada por parto cesariano (MONTEIRO, 2011).

Outros dois deputados da 54" Legislatura (2011-2015) tém em comum o fato de
exercerem atividades profissionais relacionadas as pessoas com deficiéncia: Eduardo Barbosa
(PSDB/MG) — reeleito em 2014 e em 2018, e Luiz Couto (PT/PB) — reeleito em 2014.

A despeito do valor da politica de ideias desses grupos de parlamentares, hd de se
ponderar sobre o risco do predominio de pessoas ndo deficientes nas diversas pautas de
discussdao e ambientes de tomada de decisdes que afetam a vida das pessoas com deficiéncia.
Ainda que implicitamente, com tal predominio, € possivel se ter a no¢cdo de que essas pessoas
ndo sdo aptas o suficiente para ocupar cargos politicos e de lideranga, ou seja, ndo possuem

“capacidade para governar” (MANSBRIDGE, 1999), refor¢cando sua invisibilidade.

1 Sobre a biografia do parlamentar: https://www.camara.leg.br/deputados/160597/biografia.
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5 CONCLUSAO

O trabalho pretendeu verificar de que modo as pessoas com deficiéncia vém sendo
representadas na Camara dos Deputados. Considerando que a representatividade ocorre por
meio de interesses, opinides e ideias, nos termos da teoria proposta por Young, duas situagdes
foram identificadas.

A primeira delas foi a de que pessoas com deficiéncia vem representando pessoas
com deficiéncia, sendo que a presenca tem se caracterizado como um fator relevante para a
representatividade da perspectiva social, das opinides e dos interesses das pessoas com
deficiéncia na Camara dos Deputados.

Ja a segunda aponta parlamentares que, a despeito de nao possuirem os atributos
descritivos da categoria, compartilham experiéncias e perspectivas sociais com seus membros,
seja porque possuem parentes com deficiéncia, seja porque se dedicam profissionalmente a
causa e, assim, sdo capazes de representar as opinides € os interesses das pessoas com
deficiéncia.

Para se chegar a tal resultado, algumas etapas foram necessarias.

Na primeira parte do trabalho, demonstrou-se a atual fase de construgdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, baseada na abordagem social do conceito de deficiéncia,
normatizado pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, cujo
escopo ¢ a inclusao social desse grupo ainda tido como vulneravel, em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas. A Convengdo foi resultado de um novo paradigma dos direitos
humanos em que a diferenga ¢ utilizada para promover a igualdade, inclusive igualdade no
quesito participacdo politica.

Na sequéncia, explanou-se acerca da representagdo de perspectivas que Young
entende ser instrumento de inclusdo de grupos sociais oprimidos ou desfavorecidos. Para a
autora, os representantes que compartilham as mesmas perspectivas com os representados
estariam mais suscetiveis a abracar as demandas do grupo (opinides e interesses) do qual faz
parte durante o seu mandato.

Ao final, com énfase na 54 Legislatura e considerando-se os conceitos de opinioes,
interesses e perspectivas, verificou-se se a representatividade das pessoas com deficiéncia na
Camara dos Deputados ¢ possivel apenas por meio das proprias pessoas com deficiéncia,
cujas proposicoes ja foram expostas no primeiro paragrafo.

Como assentado na pesquisa, sobre a verificacdo da presenca de parlamentares com

deficiéncia, tal presen¢a ainda ndo se mostra proporcional. No Brasil, conforme censo do
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IBGE de 2010, as pessoas com deficiéncia correspondem a 6,7% da populagdo, enquanto na
54° Legislatura (2011-2015), apenas 1% das cadeiras na Camara dos Deputados eram
ocupadas por pessoas com deficiéncia.

E verdade que a elei¢do de pessoas com deficiéncia é fendmeno recente, ja que o
primeiro deputado federal com deficiéncia foi eleito em 2002'2, mas a evolugdo da
representatividade conforme a presenca ndo vem sofrendo relevante acréscimo e sequer vem
mantendo um padrao. Consoante informag¢des nao utilizadas no trabalho, obtidos por meio de
e-mail enviado a Camara dos Deputados, ¢ possivel perceber que na 53* Legislatura (2007-
2011) foram eleitos nove deputados federais com deficiéncia; na 54 Legislatura (2011-2015),
cinco; na 55 Legislatura (2015-2019), seis e na atual Legislatura, onze'?.

Nesse sentido, ¢ possivel prosseguir a pesquisa, partindo-se da premissa de que uma
representatividade numérica (presenca) pode garantir a inclusdo de grupos excluidos e
investigando a necessidade da implementag@o de cotas — um dos mecanismos para tal inclusao
considerados pela literatura tradicional'®. Assim, podem ser explorados os trés projetos de lei
em que se propde cotas de candidatura para as pessoas com deficiéncia!® e o projeto de
emenda constitucional'® em que se apresenta reservas de vagas no parlamento para o grupo,
mencionados neste trabalho.

Além disso, ¢ possivel outra investigacdo sobre se a presenga necessariamente traz
consigo a representatividade das opinides e dos interesses, analisando-se se todo deputado
com deficiéncia eleito representa efetivamente as opinides e interesses de sua categoria social.

Desse modo, o trabalho pode enriquecer o (ainda incipiente) debate sobre a
representatividade das pessoas com deficiéncia no Brasil e contribuir para outros estudos

sobre o tema.
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