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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacao

A realizagdo do X Encontro Internacional do CONPEDI, na cidade de Vaéncia, Espanha, em
associacao com a “Facultat de Dret” da Universidade de Vaéncia (UV), entre os dias4 e 6
de outubro de 2019, consolidou o paradigma de exceléncia académica, de integracdo, de
critica e responsabilidade social na realizagdo dos eventos internacionais do Conselho
Nacional de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito (CONPEDI).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, objeto especifico desta publicacdo, € marcado
pela complexidade e, de certo modo, vai muito mais além do entendimento calcado no senso
comum, de que os Direitos Humanos nascem com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, mesmo que tenha tido sua génese com anterioridade, com criagéo da
Organizacéo Internaciona do Trabalho (OIT) em 1919. Com o avancar dos tempos e as
complexidades da Sociedade contemporanea, a protecéo internacional dos Direitos Humanos
cresce em importancia e cada vez mais a humanidade necessitard que os sistemas
internacionais de protecdo dos Direitos sejam aperfei coados.

A troca de experiéncias e a busca pela liberdade, igualdade e solidariedade em uma
Sociedade cada vez mais diversa, exige da sociedade e das institui¢coes relagdes interculturais
em prol de umamelhor convivéncia e, consequentemente, de paz, justica e qualidade de vida.

Nesta perspectiva os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho abordaram temas de
fundamental relevancia para o trato contemporaneo dos Direitos Humanos, em proficuas e
inovadoras dimensdes tedricas, metodoldgicas e praticas tais como: o direito humano ao
trabalho decente, imigracéo e trabalho, direitos civis de transexuais e das diversidades
sexuais, controle de convencionalidade, regimes ditatoriais e analise critica sobre a tortura no
Brasil.

Desglamos uma boa leitura a todas e todos.
Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG

Prof. Dr. Jorge Cardona Llorens - UV



Prof. Dr. Marcos Leite Garcia— UNIVALI



DECLARACAO TRIPARTITE DA OIT SOBRE OSPRINCIPIOSDASEMPRESAS
MULTINACIONAISE POLITICA SOCIAL: UM DIALOGO COM O DIREITO
HUMANO AO TRABALHO DECENTE

ILO TRIPARTITE DECLARATION ON THE PRINCIPLESOF MULTINATIONAL
ENTERPRISES AND SOCIAL POLICY: A DIALOGUE WITH HUMAN RIGHTS
TO DECENT LABOUR

Luiz Antbénio Da Silva Bittencourt 1
Deilton Ribeiro Brasil 2

Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo fazer uma andlise da Declaragdo Tripartite da OIT sobre os
principios das empresas multinacionais e politica social dentro do contexto do direito
humano ao trabalho decente. Como resultado al cangado verificou-se que o trabalho decente é
a concretude do pleno emprego que tem como resultado a progressiva eliminagdo das
desigualdades socioeconémicas, da pobreza e gerar seguridade social onde o direito ao
trabalho é um direito humano e fundamental. A pesqguisa é de natureza tedrico-bibliogréfica
seguindo o método indutivo que instruiu a andlise da legislagdo, bem como a doutrina que
informa os conceitos de ordem dogmética.

Palavras-chave: Direito humano e fundamental, Trabalho decente, Principios da declaracdo
tripartite da oit, Politicas sociais

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the ILO Tripartite Declaration on the principles of multinational

enterprises and socia policy within the context of the human right to decent work. It has
been verified that decent work is the concreteness of full employment, which results in the
progressive elimination of socioeconomic inequalities, poverty and social security where the
right to work is a fundamental human right. The research is of theoretical-bibliographic
nature following the inductive method as well as the doctrine that informs the concepts of
dogmatic order.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human and fundamental right, Decent work,
Principles of theilo tripartite declaration, Social policies
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Advogado.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo destacar alguns aspectos da Declaracdo
tripartite da OIT que apresentam os principios aplicados as empresas transnacionais e a
ligacdo com o tema com o direito humano ao trabalho decente.

O artigo, para alcancar seu objetivo foi dividido em duas partes. No primeiro tdpico,
buscou-se fazer um estudo da Declaracdo tripartite e os seus seis pilares que a estrutura bem
como analisar os objetivos e ambito de aplicacdo, a politica geral, a politica de emprego, de
formacdo, de condi¢Oes de trabalho e vida e as relagdes de trabalho, tendo como foco a
realizacdo do trabalho decente sob o viés do direito internacional dos direitos humanos.

Todavia, antes de se adentrar nos tépicos da Declaracao tripartite, também far-se-a
uma conceituacdo do que se entende por direito transnacional do trabalho, mesmo sendo
apenas algumas nocdes introdutdrias, posto que, a declaragdo tripartite tem como foco trazer
alguns principios aplicados a empresas transnacionais.

O segundo momento do artigo tem como escopo analisar as condi¢des esperadas da
realizacdo do trabalho decente. Nesse item, procurar-se-4 demonstrar que um trabalho
decente, de acordo com a OIT, é aquele que assegura liberdade, seguranca, equidade e
dignidade.

O método utilizado para a realizacdo do trabalho foi o indutivo com a abordagem de
categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do tema que aborda a
Declaracao tripartite da OIT sobre os principios das empresas multinacionais e politica social
em conexdo com o direito humano ao trabalho decente. Os procedimentos técnicos utilizados
na pesquisa para coleta de dados foram essencialmente a pesquisa bibliografica.

O levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrindrias a partir de
livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o
enquadramento bibliogrifico utiliza-se da fundamentacdo dos autores sobre um assunto, o
documental articula materiais que nao receberam ainda um devido tratamento analitico. A
fonte primeira da pesquisa € a bibliografica que instruiu a andlise da legislagao constitucional

e a infraconstitucional, bem como a doutrina que informa os conceitos de ordem dogmatica.
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BREVES COMENTARIOS DA ESTRUTURA DA DECLARACAO TRIPARTITE DE
PRINCIPIOS SOBRE EMPRESAS MULTINACIONAIS E POLITICA SOCIAL

A Declaracdo da OIT que busca refletir os principios do Direito do Trabalho
aplicados, em especial, as empresas multinacionais € fruto de quatro reunides: a primeira
havida em 1977 quando da 204° reunido, 2000, quando da 295 reunido, em 2006, quando da
329% reunido e em margo de 2017.

Essa Declaragao da OIT teve como foco, estabelelecer alguns principios que servem
de orientacdes para as empresas multinacionais em questdo de politica social. Como o

documento afirma,

Os principios estabelecidos na Declaragdo Tripartida de Principios sobre as
Empresas Multinacionais e a Politica Social [...] fornecem as empresas
multinacionais, governos e organiza¢cdes de empregadores e trabalhadores
informagdes sobre emprego, treinamento, condi¢des de trabalho e de vida e relagdes
trabalhistas (OIT, 2017).

Nesse sentido, o objetivo desta Declaragdo € a de “[...] Melhorar os efeitos sociais e
trabalhistas positivos das operagdes das empresas multinacionais e melhorar sua governanca,
a fim de alcancar um trabalho decente para todos|...]” (OIT, 2017, p. 01).

O dialogo entre os atores sociais se torna instrumento que buscard trazer efetividade
no campo social, tendo a politica de implementacdo do trabalho decente como um indicativo.
Todavia, para que isso ocorra, as empresas multinacionais precisam criar condi¢des propicias
para que todos os trabalhadores sejam considerados em sua plenitude na relagdo de trabalho,
principalmente em condi¢des de igualdade e a OIT assume um papel importante nessa seara.

Ela,

Com a sua estrutura tripartida dnica, a sua competéncia e a sua longa experiéncia no
dominio dos assuntos sociais, deve desempenhar um papel essencial na elaboracio
de principios que orientem o0s governos, organizacdes de trabalhadores e
empregadores e as respectivas empresas neste dominio. Multinacionais (OIT, 2017,

p. O1).

Essa Declaracdo se estrutura a partir de 6 pontos a seguir descritos: objetivo e ambito
de aplicacdo, politica geral, emprego, formacao, condi¢des de trabalho e vida e relacdes de
trabalho. Esses pontos essenciais, que ao falar de empresas nacionais tem como plano de
fundo o direito transnacional do trabalho, objetiva ao final, assegurar o trabalho decente a

todos.
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Assim sendo, necessdrio se faz analisar o que se compreende por Direito
Transnacional do Trabalho para depois se adentrar nos seis pontos formadores da Declaragao

tripartite.

Algumas nocoes sobre o Direito Transnacional do Trabalho

De acordo com Antonio Ojeda-Avilés (2013), o direito transnacional tem suas
origens de formulagao apds a segunda guerra mundial a partir do estudo do professor Philip
da Universidade de Columbia, Estados Unidos Jessup na obra “Transnational Law” que teve
como preocupacdo as empresas multinacionais, da necessidade de se ter normas, mesmo que
de condutas, para regular suas atividades no ambito transnacional, principalmente aquelas
empresas que estavam ligadas ao fornecimento de instrumentos para a guerra.

De acordo com Ojeda-Avilés (2013, p. 22) em estudo de Philip, havia na década de
50, periodo pds-guerra, com

[...] o desembarque de empresas americanas em todo o mundo, incluindo a Europa
e o Japdo. As empresas multinacionais, com suas fébricas, filiais e
estabelecimentos nos paises de acolhida, criam uma densa rede de contratos e
relacdes, tanto comerciais quanto trabalhistas, que as vezes fogem do contato com
o poder politico e as vezes o colonizam. O poder horizontal das multinacionais
compete com o poder vertical dos governos e aproveita sua dimensao internacional
para superar as administragdes e os sindicatos.

Ojeda-Avilés (2013, p. 24) vai definir entdo o direito transnacional do trabalho como
aquele que “[...] Ele compreende o conjunto de normas de todos os tipos que regulam as
relacdes entre sujeitos privados de imperium com transcendéncia supranacional”.

O autor afirma que do conceito apresentado, € possivel extrair trés aspectos inerentes
o direito transnacional do trabalho: primeiro que se refere a relacdes horizontais, entre sujeitos
privados, segundo que tem como fontes normativas, ndo somente a lei, mas diversas outras
formas extrajudiciais como laudos arbitrais, convénios coletivos, contratos, usos e costumes,
praticas empresariais de cardter regulatérios, dentre outros e a questdo da transcendéncia
territorial, por ser supranacional.

Como afirma Canalda Criado (2014, p. 90), as empresas transnacionais romperam
barreiras, pois a capacidade para essas empresas de “[...] desenvolver sua atividade em
qualquer parte do mundo implica uma tendéncia dos Estados de comprometerem-se com o
investimento estrangeiro, comprometendo os direitos trabalhistas reconhecidos nos sistemas

juridicos”.
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E por intermédio do direito transnacional do trabalho que sdo celebrados os Acordos
Marcos Globais, que tornam-se instrumentos de regulacdo das atividades empresariais,
principalmente chamando a atencdo para a responsabilidade social (BAYLOS, 2009, p. 107-
125).

E o tema do direito ao trabalho decente € recorrente no Direito Transnacional do
Trabalho. Embora ndo dotado de exigéncia juridica, mas nos Acordos Marcos Globais ha uma
preocupacdo com a condicdo do trabalhador e os sindicatos tem assumido um papel
importante, com as negociagdes coletivas transnacionais. As barreiras territoriais estdo sendo
rompidas, mas sem deixar de afrontar os principio da soberania nacional. Os direitos
assegurados nesses acordos em matériaa laboral, entdo, asseguram, principalmente, que os
trabalhadores sejam reconhecidos e nao se tornam mais um nimero.

E nessa perspectiva, a Declaragdo tripartite teve uma papel importante, pois
reafirmou que as empresas transnacionais devem ser socialmente responsdveis e ndo visar
somente o lucro, mas reconhecer a importancia que o trabalho tem para cada pais e para cada

cidaddo. Nao pode ser qualquer trabalho, mas deve assegurar condi¢des dignas de vida.

O objetivo e ambito de aplicacao da Declaraciao Tripartite da OIT

O primeiro ponto da Declaracdo tripartite vem reafirmar a importincia que as
empresas transnacionais possuem no mundo atual, sendo essenciais para o0 progresso, geracao
de empregos, bem estar, dentre outras diveras fungdes. Mas também, os governos devem ter
em mente que tais empresas devem ter como diretriz, o desenvolvimento sustentdvel, pois o
capitalismo por si s6 ndo gera reciprocidade.

De acordo com a OIT, as empresas transnacionais,

No ambito das politicas de desenvolvimento sustentdvel estabelecidas pelos
governos, elas também podem contribuir de maneira importante para a promogao do

N

bem-estar econdmico e social; & melhoria do padrdo de vida e a satisfagdo das
necessidades bdsicas; a criacdo de oportunidades de emprego, tanto direta como
indiretamente; e o exercicio efetivo dos direitos humanos, incluindo a liberdade de
associagdo, em todo o mundo (OIT, 2017, p. 02).

Bittencourt (2019) ressalta que o objetivo da OIT, como organismo internacional que
tem como uma de suas fungdes a criagdo de mecanismos que melhorem as condi¢des de vida
dos trabalhadores, com essa declaracdo, objetiva entdo, “[...] promover uma contribui¢do

positiva que as empresas multinacionais possam fazer para o progresso econdmico e social e
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para alcancar um trabalho decente para todos, bem como minimizar e resolver as dificuldades
que as operagdes dessas empresas podem causar” e que tais objetivos devem ser alcancados
através da edigdo de leis e politicas publicas apropriadas com didlogos permantesntes entre os
atores sociais do mundo do trabalho, governo, empregador e empregado, através das
categorias de representacao (OIT, 2017, p. 02).

Os governos signatdrios da OIT, através dos principios insculpidos nesta Declaracgao,
poderdo ser orientados para se tomar as melhores medidas necessarias que ampliem e tutelem
os direitos dos trabalhadores e assegurem o trabalho realmente decente. Tais principios devem
ser aplicados no ambito das empresas transnacionais e por estas se entende como empresas
que “[...] que possuam ou controlem a producao, distribui¢do, servicos ou outros beneficios
fora do pais em que tenham sua sede” (OIT, 2017, p. 03).

E mais,

Esta declaracdo contém principios sobre emprego, formacdo, condi¢des de trabalho
e relacdes de vida e trabalho, cuja aplicacdo é recomendada voluntariamente a
governos, organizagdes de empregadores e trabalhadores e empresas multinacionais;
esses principios ndo devem limitar ou afetar as obrigagdes decorrentes da ratificacio
de uma convencdo da OIT (OIT, 2017, p. 03).

Nesse contexto, os principios da Declaracdo tripartite se referem entdo, como
afirmado anteriormente as areas de politica geral, emprego, formagao, condi¢des de trabalho e

relacdes de trabalho.

A politica geral da Declarac¢iao Tripartite da OIT

A Declaragdo tripartite ao apresentar a politica geral para as empresas transnacionais
adotarem, inicia chamando a atencd@o para o aspecto do respeito para as legislacdes nacionais,
mas consigna o respeito aos Tratados internacionais.

Assim,

Elas também devem cumprir os compromissos livremente contratados de acordo
com a legislagdo nacional e as obrigacdes internacionais adotadas. Da mesma forma,
devem respeitar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e os
correspondentes Pactos Internacionais (1966) adotados pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, bem como a Constitui¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho
e seus principios, segundo os quais Liberdade de expressdo e associagcdo sdo
essenciais para o progresso sustentado (OIT, 2017, p. 04).

A politica geral a serem adotadas pelas empresas internacionais entao € o respeito ao
direito interno e o direito internacional, chamando a aten¢do para a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos e para o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,



principalmente no que diz respeito as obrigacdes de respeitar, proteger e realizar. Mas
também, consigna que as Convengdes da OIT que tratam dos principios fundamentais da
Declaragdo de 1998 e do direito de sindicaliza¢do e negociagdo coletiva devem estar sempre
em pauta.

A observancia dos principios esculpidos nesses documentos internacionais, de
acordo com a Declaracdo tripartite, serd a construcdo de préticas sociais adequadas e que
gerem progresso social e assegurem a observancia dos Direitos Humanos dos trabalhadores,
assegurem também que o trabalho seja realmente decente a todos. O didlogo social entre os
atores da relacdo de trabalho, nesse contexto se torna medida de extrema necessidade, porque
se torna uma constru¢do participativa, ndo somente com o pais de origem da empresa

transnacional, mas todos os paises em que a empresa tenha filial.

As politicas de emprego da Declara¢iao Tripartite da OIT

Na politica de emprego, a Declaragao tripartite da OIT apresenta uma preocupacgdo
impar. Para ela, quando se fala em emprego, deve se falar de um emprego decente e por isso
deve haver um esfor¢co mituo entre os atores sociais para que haja a promog¢ao do emprego, e,
que esse emprego gere seguridade social, que haja politicas eficazes que proporcionem a
eliminacdo de toda forma de trabalho for¢ado ou obrigatério bem como seja eliminada toda
forma de trabalho infantil em suas piores formas, com estabelecimento de idade minima, que
haja igualdade de oportunidades e de trato bem como ocorra a seguridade do trabalhador no
emprego.

Nesse sentido,

Com o objectivo de estimular o crescimento econdémico sustentivel e o
desenvolvimento, elevar os padrdes de vida, satisfazer as necessidades de emprego e
resolver os problemas de desemprego e subemprego, os governos devem formular e
implementar, como objectivo principal, uma politica activa destinada a promover o
pleno emprego produtivo e bem escolhido e o trabalho decente (OIT, 2017, p. 7).

O que se percebe nesse aspecto dessa Declaracdo é que as empresas transnacionais
devem adotar uma postura que respeito a politica internacional de promog¢do do trabalho
decente adotada em 1999 pela OIT. Todos os principios contidos na politica de emprego estdo
presentes nos quartos pilares estratégicos de efetivacdo do trabalho decente, aspecto que serd

tratado mais a frente quando adentrar no que se entende por trabalho decente.
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A formacao da Declaraciao Tripartite da OIT

Segundo Delgado (2015) em um mundo globalizado, com os avancos tecnoldgicos,
no auge da 3® revolucdo tecnoldgica, a OIT apresentou uma preocupagcdo com a necessidade
do didlogo entre os envolvidos no mundo do trabalho para que haja, constantemente, politicas
de formacdo profissional.

E uma responsabilidade dos governos e as empresas transnacionais, segundo
orientagdes da declaragdo tripartite, “[...] elaborar politicas nacionais em matéria de
orientacdo e formacao profissional que guardem relagdao com o emprego” (OIT, 2017, p. 12).

E dever das empresas transnacionais proporcionar formacdo adequada aos seus
empregados, mas essa formacdo deve ser de forma isondmica entre todos, ndo somente na
sede da empresa, mas para todas as filiais, visando gerar desenvolvimento para o pais
anfitrido. Formacgdo que serd capaz de gerar oportunidades de progressdo e melhoras de
salario e condicdo de vida. Por isso, a necessidade de um constante didlogo entre o governo,
empregador e empregado, pois juntos conseguirdo construir politicas de desenvolvimento

nacional e desenvolvimento humano.

As condicoes de trabalho e de vida sob o viés da Declaracao Tripartite da OIT

As condi¢des em que o trabalhador é submetido é sempre motivo de preocupacdo
para a OIT. Isso se revela desde os fatos politicos e sociais que proporcionaram o surgimento
dessa Organizacao (BITTENCOURT, 2019).

Na Declaracao tripartite, dois aspectos chamaram a atencdo da OIT e que resultaram
em duas diretrizes em que as empresas transnacionais sao consignadas a observarem em
relacdo as condicdes de trabalho e de vida dos trabalhadores. Sdo elas: preocupacdo com o
saldrio, prestacdo e condicao de trabalho e a questdo da seguranca e saude do trabalhador.
Tais aspectos tém influéncia direta com o trabalho decente.

Para tanto, as empresas, ao estabelecer politicas de saldrio devem levar em
consideragdo alguns aspectos: primeiro, as necessidades dos trabalhadores e suas familias, por
isso se faz conhecer a realidade social em que a empresa se instala e segundo, a questao do
desenvolvimento econdmico que a empresa vai gerar naquele pais, para que possa estabelecer
diretrizes de desenvolvimento econdmico e social, sendo o saldrio pago capaz de proporcionar

“[...] prestagdes bdsicas , como moradia, assisténcia médica e alimentacdo” (OIT, 2017, p.
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13). Nessa politica empresarial, de acordo com a OIT, o pais em desenvolvimento e os
empregados usufruirdo diretamente das atividades dessas multinacionais.

Ja no aspecto da seguranca e saude, para a OIT,

Os governos devem assegurar que tanto as empresas multinacionais quanto as
nacionais apliquem padrdes adequados de seguranca e saude e contribuam para o
estabelecimento de uma cultura de seguranca e prevencdo da saide nas empresas,
alcancando progressivamente um ambiente de trabalho seguro e sauddvel (OIT,
2017, p. 13).

De acordo com essa Declaragdo, € funcdo dos governos anfitrides das empresas
transnacionais, estabelecer politicas legislativas que geram seguranga para o trabalhador, e ao
mesmo tempo, essas empresas devem respeitar as politicas nacionais de seguranca e
internacionais de protecao a integridade fisica e o bem estar do trabalhador. O que se espera é
um didlogo e uma cooperacdo entre governo e empregador para que as atividades
desenvolvidas pelas empresas transnacionais ndo traga risco iminente para o trabalhador,
cumprido assim, um dos objetivos do trabalho decente, como se verd mais a frente, que € a

seguranga.

As relacoes de trabalho no ambito da Declaraciao Tripartite da OIT

Por fim, de acordo com a Declaracdo tripartite, um aspecto importante que deve ser
observado pelas empresas transnacionais € o respeito as normas internacionais aplicadas nas
relacdes de trabalho, principalmente aquelas que t€m como foco a protec¢do ao direito coletivo
do trabalho, assegurando o Direito Humano da negociacdo coletiva.

Nesse sentido, num primeiro momento a OIT tém chamado a atencdo dos Estados
para a necessidade de retificacdo de todas as Convengdes internacionais com o tema,
principalmente aquelas elencadas na declaracdo de principios fundamentais do trabalho do
ano de 1998 (Convencgdes 87 e 98).

Abramo (2015) afirma que a Conferéncia de 1998, a qual fundamenta um dos pilares
do trabalho decente, pode ser analisada com suporte em alguns postulados: primeiro, porque o
crescimento econdmico € importante e essencial, mas insuficiente para erradicar a pobreza;
segundo, porque ha necessidade de reafirmar sempre a imutabilidade dos direitos e garantias
fundamentais em face do capitalismo, principalmente no ambito da concorréncia
internacional; e, finalmente, é preciso estabelecer um patamar minimo a ser observado e

respeitado pelos Estados nacionais que sao membros da OIT, pois, em nome da maximizagao
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do lucro e da competitividade, ndo se podem reduzir os custos da producgdo, principalmente
mediante a retirada de direitos trabalhistas.

Nesse sentido, na Constituicdo da OIT, entre os principios relativos aos direitos
humanos do trabalho, mereceu destaque aqueles que asseguram a liberdade de associacdo e o
que reconhece o direito a negociacdo coletiva. Tais direitos tém suas raizes tanto na
Constituicdo da OIT quanto na Declaragdo da Filadélfia. A negociacdo coletiva, reconhecida
como um direito humano e fundamental € de mdxima importancia e efetividade dos direitos
trabalhistas, uma vez que protege os interesses coletivos, estando fundada e fundamentada na

liberdade sindical e por isso a OIT preocupou com o tema e conclamou as empresas

transnacionais a respeitarem esses principios.

AS CONDICOES DE LIBERDADE, EQUIDADE, SEGURANCA E DIGNIDADE
COMO OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS PELO TRABALHO DECENTE

O que se verificou é que os principios estabelecidos na declaragao tripartite da OIT
tém como funcao primordial, assegurar que as empresas transnacionais promovam um didlogo
com governo e empregados, politicas que realmente assegurem um trabalho decente.

Todavia, se faz necessdrio estabelecer uma reflexdo sobre o que se entende por
trabalho decente, mas nido adentrando nos pilares estratégicos que sdo quatro, pilares do
didlogo social, da promocdo social, da promoc¢do do emprego de qualidade e dos direitos
fundamentais, mas nas condi¢des que o trabalho decente precisa ser desenvolvido. Condi¢des
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.

De acordo com Somavia (2005, p. 02):

O trabalho decente respeita e confere dignidade ao trabalho, fomenta a autoestima e
¢ crucial para a estabilidade familiar. O trabalho decente é uma aspiracio

fundamental das pessoas em todo o mundo e elemento chave de suas aspiracdes
econdmicas e sociais.

Para Romita (2015, p. 270):

O conceito de trabalho decente foi formulado pela OIT para assinalar as prioridades
da Organizagdo e atualizar seu enfoque para o século XXI, tendo como base o
reconhecimento de que o trabalho é fonte de dignidade pessoal, de estabilidade
familiar, de paz na comunidade, de democracias que produzem para as pessoas e de
crescimento que aumenta as possibilidades de trabalho produtivo e o
desenvolvimento das empresas.
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E continua afirmando “[...] que o trabalho decente reflete as prioridades da agenda
social, econdmica e politica do sistema internacional, a saber: globaliza¢do justa, atenuagdo da
pobreza, seguranca, inclusao social, dignidade e diversidade” (ROMITA, 2015, p. 270).

O trabalho decente para Brito Filho (2016), exige condi¢des minimas, seja no plano
individual, coletivo e social, de a¢des que representam ao final um emprego de qualidade.

No plano individual, o mesmo autor enumera as seguintes condi¢des: a) Direito do
trabalho — Reforca a obrigacdo “[...] do Estado de criar condi¢des para que o trabalhador
possa exercer uma ocupacao que lhe permita e a sua familia a subsisténcia”’(BRITO FILHO,
2016, p. 50); b) Liberdade de escolha de trabalho - O trabalhador deve, por essa condig¢do,
exercer livremente a sua escolha, para qual trabalho desempenhar, respeitadas as
especificacdes legais. Nesse sentido, o trabalhador ndo poderd ser submetido a condi¢des que
lhe neguem o uso pleno de sua liberdade, até porque o pilar dos direitos fundamentais
assegura essa plena liberdade; c) Igualdade de oportunidades para o exercicio do trabalho - O
que se busca é que ndo deve haver discriminacdo no local de trabalho em razdo de qualquer
natureza pessoal, como raca, sexo, etnia, preferéncia sexual, entre ouros. Por essa condigao,
deve ser assegurado a todos o principio da isonomia; d) Direito de exercer um trabalho em
condi¢Oes que preservem a saude do trabalhador - Aqui se busca reafirmar que a satde e a
seguran¢a sdo um direito humano e fundamental do trabalhador e que o empregador deve
responder pelo risco da atividade. Entdo, os empregadores, para promoverem um emprego de
qualidade, devem proporcionar a “[...] preservacao do meio ambiente em condicdes insalubres
e seguranca, pois a qualidade de vida é o ponto de partida para qualquer forma de
relacionamento ou de atividade” (BRITO FILHO, 2016, p. 52); e) Direito a uma justa
remuneracdo — Nessa Otica, pela contraprestacdo pelo trabalho realizado, o trabalhador
satisfaz suas necessidades de sobrevivéncia. A remuneracdo recebida proporciona a
manutencao do trabalhador e de sua familia; por isso, um emprego de qualidade deve ser bem
remunerado para que assegure ao trabalhador condicdes de vida digna. Brito Filho (2016, p.
52) sustenta que a remuneracdo deve ser “[...] compativel com os servicos prestados,
suficiente para a satisfacao de suas necessidades e dos que lhes sdo dependentes”. E continua:
“A justa remuneracdo pelo trabalho [...] deve ser considerada um dos principais direitos
econdmicos [...]7; f) Direito as justas condi¢des de trabalho, principalmente limitagdo de
jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso - Percebe-se que a forca de trabalho é
limitada e o ser humano nao pode ser considerado uma maquina. Assim, um trabalho decente
e de qualidade assegura ao trabalhador um minimo de condi¢des de descanso, pois este €

necessario uma vez que visa “[...] a prote¢cdo do trabalho humano e a dignificacdo do
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trabalhador” (SUSSEKIND, 1999, p. 800); g) Proibicao do trabalho infantil - De acordo com
Brito Filho (2016), o tema do trabalho infantil tem ultrapassado os séculos com discussdes e
alcancado avancos expressivos de protecdo. A exigéncia de trabalho infantil sem uma
limitacdo de idade e carga hordria e condi¢des desse trabalho prejudica o desenvolvimento
sauddvel e equilibrado das criancas. Um emprego de qualidade deve levar em consideracao
que uma crian¢a em plena formacgao e desenvolvimento nio pode ser objetivada a ponto de a
exigéncia da prestacdo lhe tenha cerceado o direito basilar de desenvolvimento integral.

Para Juan Somavia (1999), ao se pensar no trabalho decente, a “[...] finalidade
primordial da OIT € promover oportunidades para que homens e mulheres possam conseguir
um trabalho decente e produtivo em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humanas”.

Santillan et al. (2016, p. 56-94) chamam a atenc¢do para um fator muito importante
relacionado ao trabalho decente e a proposta da OIT: afirmam que a proposta do trabalho
decente desenvolvido em suas dimensdes vem como um instrumento para combater as
desigualdades proporcionadas pela globalizacdo; afirmam, ainda, que a globalizacdo é um
processo importante e traz beneficios a sociedade, mas deve colocar o bem-estar social e dos
trabalhadores em primeiro plano, efetivando a justiga social, e assegurar o desenvolvimento
econdmico, mas sem penalizar o trabalhador.

A primeira das dimensdes do trabalho decente € a liberdade, a qual pode ser encarada
sob dois enfoques: primeiro, pensar na liberdade como dimensao do trabalho decente que
necessariamente perpassa pela efetivacao das convengdes fundamentais de eliminacdo de toda
forma de trabalho forcado; segundo, como dimensdo que assegure a efetivacdo das
capacidades individuais dos trabalhadores.

Para Giinther (2015, p. 09-42), o trabalho livre deve ser aquele exercido sem
nenhuma discriminacdo, o que refor¢ca o papel das convengdes fundamentais. A questdao é
esta: como pode ser exercida a liberdade do trabalhador, se ele estd submetido a condi¢des
desumanas de trabalho, sem manifestar sua vontade? A escraviddo contemporanea se
manifesta nas mais variadas formas, o que configura entrave para a realizagdo e promocao
pessoal do trabalhador.

Frisa-se, segundo Sachs (2004, p. 187-213), que o desenvolvimento econdmico ndao
pode gerar mazelas, mas deve ser um desenvolvimento inclusivo em que todos os atores
saiam ganhando; por isso, é necessdrio assegurar a liberdade do trabalhador para ndo exclui-lo
da participacao social. A participa¢do do Estado, nesse caso, € fator determinante, pois, com

as politicas publicas adotadas, terd maior controle das condi¢des de trabalho de seus cidadaos,
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perseguindo, assim, o primado do bem-estar social e as empresas transnacionais, seguindo os
principios estabelecidos na declaragdo tripartite possuird papel fundamental e determinante.

Lado outro, importante consignar que, para a OIT, além da dimensdo da liberdade
como eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado previstas nas Convengdes
internacionais, se inclui um fator importante: o de assegurar ao trabalhador no desempenho de
suas fun¢des na empresa a liberdade de criagdo.

O ambiente de trabalho deve ser propicio para que o trabalhador consiga
desenvolver-se na qualidade de profissional e desenvolver também suas habilidades criativas,
gerando, assim, a realizacio pessoal (GUNTHER, 2015, p. 09-42).

Nesse sentido, reforca o papel axioldgico do trabalho, causando a emancipacdo do
trabalhador, pois, “[...] por meio do trabalho, o homem também deve realizar-se e revelar-se
em sua identidade social e emancipacdo coletiva” (DELGADO, 2015, p. 207).

Diferentemente, o trabalho tanto é uma necessidade quanto pode ser considerado um
ato de liberdade humana, principalmente levando em conta que ele é um ato intencional e
consciente e, na 6Otica da filosofia do trabalho, € ato eminentemente humano. No trabalho essa
liberdade € entendida como auséncia de coagdo.

Ja a segunda dimensao do trabalho apontada por Somavia (1999) é a equidade, que,
para Giinther (2015, p. 69), trata de “[...] um elemento central na Agenda de Trabalho Decente
e faz referéncia as diversas formas de desigualdade e exclusdo que afetam os grupos humanos
na sociedade [...]".

Essa dimensao estd ligada diretamente a efetivagdo das Convencdes fundamentais da
OIT que dizem respeito a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo na relagdo de
emprego.

Pela equidade, busca-se dar um tratamento em condi¢des de igualdade a todos os
trabalhadores, mas levando em conta os aspectos pessoais de cada pessoa humana. E uma
igualdade formal que considera o respeito a cada pessoa, porque todos sao iguais em direitos,
mas cada um deve ser visto de forma particular, pois carrega consigo uma trajetoria.

Sendo assim, a equidade na relagdo de trabalho, além de gerar a igualdade entre os
trabalhadores, vem como instrumento de efetivacdo de justica. Por exemplo, na Declaragao
Universal de Direitos Humanos, consagra-se o principio de que homens e mulheres sdo
iguais: € o principio da isonomia. Todavia, ndo se pode dar o mesmo tratamento ao homem e
a mulher no sentido de equipara¢do material, porque cada sexo possui suas peculiaridades que
devem ser respeitadas. O que nao se pode admitir € que essas peculiaridades sejam

instrumentos de preteri¢do na contratacdo ou no desempenho das atividades.
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Nesse sentido, pela equidade, a OIT busca assegurar que o trabalho decente garanta a
igualdade e a justica na relagdo de trabalho, tomando cada trabalhador em sua dimensio
individual, é o que buscam efetivar com as Convengdes 100 e 111.

A terceira dimensdo € a da seguranga que o trabalho deve proporcionar aos
trabalhadores, os quais devem possui-la no desempenho de suas funcdes.

O trabalho em si € tdo necessario e importante como um motor mével do mundo,
pois “[...] sem trabalho nenhum outro direito se consagra na sua plenitude” (HUSEK, 2015, p.
144).

Um trabalho decente e em condi¢des de seguranca reflete “[...] as aspiracdes do ser
humano na sua vida profissional”, uma vez que o trabalho, para a OIT, além de gerar a
realizacdo pessoal do trabalhador, promove sua seguranca e estabilidade, pois é dele que retira
o sustento e manuten¢do da sua familia (OIT, 2007, p. 02).

Para perseguir esse objetivo, o didlogo tripartite, consagrado na constitui¢ao da OIT
e considerado como um dos pilares estruturantes do trabalho decente € necessario que, para
fazer frente ao processo de globalizagao, cada artifice social, cada governo, cada empregador
e cada empregado possua papel importante, principalmente no estabelecimento de politicas
que gerem seguranga no emprego e do emprego.

Segundo a OIT, para ter uma globalizacdo justa, € necessario assegurar um trabalho
decente, pois este mobiliza esfor¢cos dos estados para promover politicas coerentes com 0

alcance de seguranga econdmica.

Estamos convencidos da necessidade urgente de criar um ambiente, a nivel nacional
e internacional, que conduza ao &xito ao emprego pleno e produtivo e do trabalho
digno para todos como a base para um desenvolvimento sustentdvel. Um ambiente
que apdia o investimento, o crescimento e o empreendedorismo sdo fundamentais a
cria¢do de novas oportunidades de emprego. Oportunidades para homens e mulheres
de obterem um trabalho produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca
e dignidade humana sdo essenciais para assegurar a erradicacdo da fome e da
pobreza, melhorar o bem-estar econdmico e social de todos, alcancarem o
crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentdvel de todas as na¢des e uma
globalizacdo totalmente inclusiva equitativa (OIT, 2007, p. 09).

Nesse sentido, crescimento econdmico s6 produz desenvolvimento quando vem
acompanhado de politicas que reduzem a pobreza e geram tanto seguranga no emprego para
os trabalhadores quanto condi¢des de fortalecimento educacional (SACHS, 2004, p. 187-213).

A quarta dimensao € a da dignidade humana. Para Giinther (2015, p. 69), “[...] sem
trabalho ndo ha vida digna e saudavel; e que, sem vida, ndo hd como falar em dignidade da

pessoa humana como condicao necessdria para o exercicio da sua cidadania”. Verifica-se essa
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unidade necessdria entre o trabalho, a vida digna e o exercicio da cidadania, sendo o trabalho
como chave para o exercicio dos demais direitos, conforme ressalta Husek (2015).

O trabalho exercido em condicdes de dignidade humana estd ligado diretamente a
visao de trabalho com fundamento na Laborem Exercens. Ou seja, o trabalho constitui uma
dimensao existencial do ser humano, por isso devem ser asseguradas as condi¢cdes minimas
atinentes a condi¢do de ser humano. Conforme afirma Brito Filho (2013, p. 42), “[...] dar
trabalho, e em condi¢des decentes, entdo, é forma de proporcionar ao homem direitos que
decorrem desse atributo que lhe € proprio: a dignidade”.

De fato, a preocupacdo da OIT é que o trabalho decente seja um objetivo a ser
alcancado em nivel global, exortando os paises membros para que tenham o compromisso de
ratificar todas as convencdes consideradas fundamentais. Nesse quesito, o Brasil, mesmo
tendo assumido compromisso com essa organizagao, ainda nao ratificou todas as Convencoes
fundamentais, no caso da Convengao 87.

Sobre o trabalho decente, Alvarenga (2016, p. 137) afirma:

2

[...] pode ser afirmado que o trabalho decente é aquele que proporciona uma
retribuicdo adequada, é desempenhado em e com liberdade, equidade e seguranca,
propiciando vida digna ao homem que sobrevive da alienacdo da sua forca de
trabalho e a sua familia.

O trabalho decente, entdo, para OIT, tornou-se indispensdvel no mundo moderno.

Com isso,

z N

[...] é essencial todo direito voltado a garantia do atendimento das necessidades
basicas do trabalhador e sua familia (cardter existencial dos direitos inerentes ao
trabalho) e de condigdes dignas de trabalho (essencialidade qualificada dos direitos
inerentes ao trabalho, na medida em que, muito mais do que garantir o atendimento
a necessidades bdsicas, o que se pretende é garantir uma vida em sintonia com a
dignidade humana), (ALMEIDA; ALMEIDA, 2017, p. 141).

Para Prieto (2017, p. 233-242), o trabalho decente € aquele que contribui para que o
trabalhador tenha uma vida digna, sendo um trabalho estdvel, seguro, remunerado e,
principalmente, com direitos.

Egger; Sengenberger (2001, p. 29) afirmam que o trabalho decente implica

[...] acesso ao emprego em condicdes de liberdade, o reconhecimento de direitos
bésicos ao trabalho que garantam que nao hd discriminac¢do ou assédio no trabalho,
que ¢é recebida uma renda que permite satisfazer as necessidades e responsabilidades
econdmicas bdsicas, questdes sociais e familiares, e que um nivel de prote¢do social
¢ alcancado para seus familiares, bem como o direito de expressdo e participacio
trabalhista, direta ou indiretamente através de organizac¢des representativas eleitas
por ele. O trabalho decente ¢ um verdadeiro reflexo da Constitui¢do da OIT. A ideia
expressa na Constitui¢do de que ‘o trabalho nfo € uma mercadoria’ estd implicita no
conceito de trabalho decente (Tradug@o livre dos autores).
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Egger; Sengenberger (2001) continuam afirmando que o trabalho decente € um
conjunto de objetivos definidos internacionalmente, em que todos os paises membros das
Nagdes Unidas que adotaram a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, todas as nagdes
membros da OIT, que ratificaram as convengdes fundamentais, encontram nesses documentos
os fundamentos e caminhos para a persecu¢do do trabalho decente. O trabalho envolve o
acesso ao convivio social e a seguridade social.

Dessa forma, pelo trabalho decente se assegura a liberdade do trabalhador para que
expressar suas opinides através dos mecanismos de didlogo social, organizando e participando
efetivamente das negociacdes coletivas na busca das melhores condi¢des de trabalho e
emprego de qualidade para que se tenha um desenvolvimento justo e equilibrado, com

distribuicao equitativa de riquezas.

CONSIDERACOES FINAIS

O grande primado da OIT € que sejam asseguradas condi¢des necessdrias para a
realizagdo do trabalho decente, estando entre elas a valorizagdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, como os principios elencados no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Nesse sentido, a Declaracdo tripartite teve uma preocupacdo em chamar a atengdo
das empresas transnacionais para que estabelecam, em didlogo com governo e empregado,
politicas no ambito do trabalho que levem em consideracdo o desenvolvimento sustentdvel e o
bem-estar dos trabalhadores. Mas de fundo, o trabalho decente é a grande preocupacgdo e
também a efetivacdo do primado do pleno emprego.

Pelo principio do pleno emprego, todas as pessoas disponiveis no mercado podem ter
acesso a emprego de qualidade que lhes assegure condi¢des minimas de exercicio de
cidadania e democracia. O pleno emprego tem como resultado a progressiva eliminagdo das
desigualdades socioecondmicas, da pobreza e o aumento real dos saldrios. Eliminar as
desigualdades sociais, combater a pobreza, gerar seguridade social, respeitando os atores
sociais do mundo do trabalho, €, enfim, a grande aspiracdo no mundo do trabalho, que procura
implementar e efetivar os principios que norteiam e que reafirma que o trabalho é um direito
humano e fundamental.

Enfim, as empresas transnacionais, observando os principios da Declaracao tripartite
poderdo assegurar que o trabalho serd desenvolvido nas condi¢des de liberdade, igualdade,

equidade e seguranca e no mesmo contexto garantirdo a fungdo essencial do trabalho, que € a
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promocao da dignidade da pessoa humana. Ndo é pensar o trabalho em si, no lucro
proporcionado pela mao-de-obra dos trabalhadores, mas pensar no trabalho desenvolvido pelo
ser humano. Mais do que um paradigma, o trabalho decente € um caminho para assegurar ao

homem que ele nao sera coisificado.
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