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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

FILOSOFIA, ARTE, LITERATURA, HERMENEUTICA JURIDICA E
TEORIASDO DIREITO

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“FILOSOFIA, ARTE, LITERATURA, HERMENEUTICA JURIDICA E TEORIAS DO
DIREITO I” do X Encontro Internacional do CONPEDI V& éncia/Espanha promovido pelo
CONPEDI em parceria com a Universidade de Valéncia (UV), com enfoque na tematica
“Crise do Estado Social”, o evento foi realizado entre os dias 04 e 06 de setembro de 2019 na
Universitat de Vaeéncia (Facultad de Derecho), no Campus Tarongers, na Av. dels
Tarongers, s\n, Vaencia, Espafia.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de tematicas diversas atinentes a filosofia, arte,
literatura, hermenéutica juridica e teorias do direito, apresentados e discutidos pelos autores e
coordenadores brasileiros e espanhdis no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa.
Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de projetos de pesguisa e estudos distintos de
vérios programas de pos-graduacdo, em especial do Brasil e da Espanha, que colocam em
evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coletanea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “A andlise do lugar da liberdade na igualdade de recursos de
Ronald Dworkin”, dos autores Ana Carolina Farias Ribeiro e José Claudio Monteiro de Brito
Filho, destaca na obra “A Virtude Soberana’ ateoria central para justificar a distribuicdo de
recursos, para que possa ser concretizado o principio igualitario abstrato e, posteriormente,
analisa arelacdo daigualdade com aliberdade e os eventuais conflitos que ocorrer entre elas.

O segundo artigo “A idade e o tempo de contribui¢cdo como existenciais: uma contribuicdo
heideggeriana as regras de transicdo em matéria previdencidrid’ da lavra dos autores Nilton
Rodrigues da Paixao Junior e Darleth Lousan Do Nascimento Paixao aponta, com enfogue na
idade e no tempo, a contribuic¢éo heideggeriana para a andlise das regras de transi¢do contidas
nas emendas constitucionais relativas as alteragdes no regime juridico proprio dos servidores
publicos.



“A longa marcha do principio da legalidade’, terceiro da coleténea, € o trabalho do autor
Luciano Medeiros de Andrade Bicalho, colaciona estudo de que desde a antiguidade até os
dias de hoje, a ideia de direito tem sido continuamente transformada, como vetor para a
reducdo da arbitrariedade e a garantia da liberdade individual. Aponta, em juizo critico, que a
tendéncia foi interrompida apds a Segunda Guerra Mundial, com o advento do chamado
neoconstitucionalismo.

O quarto texto com o verbete “Breves consideraces sobre a judicializacdo da politicae o
ativismo judicial” de autoria de Daniela Meca Borges e Luiz Henrique Beltramini debrucam
seus estudos sobre a diferenciacéo entre os fenémenos da judicializacdo da politica e do
ativismo judicial, e concluem que a primeira ndo representa nenhuma anomalia do sistema, ja
gue se insere dentro da funcéo tipica do Judiciario de fiscalizar o cumprimento das normas
juridicas pelos demais poderes; enquanto que o segundo fendmeno se rel aciona aos excessos
interpretativos, ao subjetivismo das decisdes judiciais e a deficiéncia da fundamentaco.

O quinto texto, da lavra da autora Mara Regina De Oliveira, intitulado “Direito e moral na
pos-modernidade: dialogos filosoficos com o filme ladrdes de bicicletas’” analisa, de forma
critica e com base no cléssico do neorrealismo italiano, a visdo racionalista da moralidade
moderna, vista como um cédigo moral Unico, ao qual todos devem obedecer e que legitima
as normas juridicas de formaracional.

No sexto artigo intitulado “Filmes e tiras — da ‘ pop culture’ a‘cop culture': cultura policial,

crime e justica na série ‘true detective’”, de autoria de Eliezer Gomes Da Silva e Victor Hugo
De Araujo Barbosa, fazem importante estudo comparativo a luz da criminologia cultural, a
primeira temporada do seriado televisivo “True Detective’, como corpus empirico ficcional
para a discussdo da “cultura policial” (“cop culture”), na ficcdo e na realidade, como sdo
congtituidas as tensfes entre o cumprimento ou descumprimento das leis e de que forma
essas tensdes funcionam como 6bices culturais para a efetiva aplicacdo do Estado de Direito

Democrético e dos Direitos Humanos.

O sétimo texto da coletanea, das autoras Denise Pires Fincato e Jaqueline Mielke Silva, com
0 verbete “Interpretacdo sistémica e a necessaria (re)construcdo do direito do trabalho”
discorre sobre as transformacdes socioculturais dos Ultimos séculos, tendo por paré@metro a
evolucdo tecnoldgica no cendrio das relaces de trabalho, bem como a problemética na
transposicdo da Modernidade para a Pés-Modernidade e a pertinéncia do arcabouco
normativo trabalhista brasileiro (moderno) reformado a realidade do trabalho globalizado,
digital e flexisseguro (pés-moderno).



“O humanismo como pressuposto para o direito transnacional” € o titulo do oitavo texto da
coleténea, com autoria de Maria Claudia da Silva Antunes De Souza e Josemar Sidinei

Soares, aponta importante interlocucdo das diversidades sociais em um mundo globalizado,
como fendmeno que relativiza culturas e ingtitui¢des, e transforma o mundo em uma rede e,
como efeito, ha uma grande mudanca da dimensdo existencial das pessoas e do Direito, que
ndo pode mais ser pensado apenas no ambito nacional, diante de seus reflexos no pais e em
todo o mundo.

O nono texto, intitulado “O placebo juridico da intervencdo federal no Rio de Janeiro”, do
autor Jodo Hélio Ferreira Pes, aponta a presenca de inconstitucionalidade no decreto de
intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro, eis que configurada norma juridica de efeito
placebo, adotada exclusivamente para agradar setores da sociedade e atender interesses ndo
republicanos.

“Quem faz parte da familia dos grandes primatas? Um dialogo entre os discurso juridico e 0
discurso artistico”, apresenta-se como décimo texto da coleténea, dos autores Heron José de
Santana Gordilho e Andréa Biasin Dias, fazem importante reflex@o sobre o quadro-escultura
denominado “Voce faz parte” para compara-lo com o discurso juridico dateoria brasileira do
Habeas Corpus para os grandes primatas, apresentando tematica inovadora que promove
mudancas sociais e o aperfel coamento da democracia.

O décimo-primeiro texto da coleténea, da lavra do autor Isaac Ronaltti Sarah da Costa
Saraiva, intitulado “Realismo juridico e ativismo judicia na ADI 5874: o caso da discussdo
dos limites da discricionariedade do indulto presidencial” questiona, tendo por marco tedrico
a Teoria Critica Hermenéutica de Lenio Streck, artificio metodologico embasado na
fenomenologia, a influéncia do Realismo Juridico e do Ativismo Judicia nas decisdes do
Ministro Luis Roberto Barroso e seus impactos na democracia.

O décimo-segundo texto da coletanea, intitulado “Reflexdes juridicas em torno da obra
espanhola o fotografo de Mauthausen” apresenta-se, em interlocucédo do Direito com o
cinema, como temética abordada pelo autor Sergio Leandro Carmo Dobarro, ao comparar
guestionamentos, reflexdes e andlises criticas que enriquecem o raciocinio juridico,
possibilitando a divulgacéo de ideias voltadas para a ampla consciéncia humanistica.

O décimo-terceiro texto intitulado “Sistema tributario a luz do liberalismo rawlsiano”, das
autoras Amanda de Souza Gongalves e Lise Tupiassu, aborda o liberalismo rawlsiano,



defensor de uma sociedade justa, e apresenta a tributagdo como mecanismo para garantir 0s
direitos fundamentais, com a conclusdo de que o sistema adotado nos paises nordicos é um
exemplo compativel com o ideal e que se aproxima da concepcdo de justica de John Rawls.

“Sobre o0 conceito ontol6gico de direito nas dindmicas existenciais de constituicdo juridica: o
risco da fragilidade ética entre a facticidade e a normatividade”, de autoria de Luiz Fernando
Coelho e Mauricio Martins Reis, como décimo-quarto texto, apresentam estudo, com marco
tedrico fundamentado no pensamento hermenéutico-existencial em Martin Heidegger, com a
premissa de que o fendbmeno juridico se mostra como radicalmente histérico nas suas
elaboracdes cotidianas, por meio de uma teia de argumentos e de onde se concluird que o
Direito consistira em histérico e transitivo empreendimento prético, cuja realizagdo ndo se
reduz as decisdes judiciais ou culmina em discursos de autoridade.

Os autores Sérgio Henriques Zandona Freitas e Leticia da Silva Almeida apresentam

importante temética, com estudo na hermenéutica juridica e com base em teorias do direito,

no décimo-quinto e Ultimo texto da coleténea, com o artigo intitulado “A protecdo da crianca
e adolescente com transtorno de déficit de atencdo: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e (in)
efetividade de referida norma no resguardo de infantes que possuem de TDAH”, ao

colacionarem o conceito e a natureza juridica do Transtorno de Déficit de Atencdo com

Hiperatividade (TDAH), que acomete criangas e adolescentes em idade escolar, bem como
ao analisarem a (in)aplicabilidade e a (in)efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
no resguardo de infantes que possuem TDAH. O estudo é fundamental na andlise da lel de
inclusdo e seu vinculo aos Direitos Humanos e Fundamentais, ambos consagrados no Estado
Democratico de Direito.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos teorico-filoséficos dos institutos, aliando a visdo atual de efetividade na
busca pelo consenso na sociedade, os Direitos Humanos e Fundamentais. A publicacéo
apresentada ao publico possibilita acurada reflexéo sobre topicos avancados e desafiadores
do Direito Contemporaneo. Os textos sdo ainda enriquecidos com investigacfes legais e
doutrinarias da experiéncia juridica estrangeira a possibilitar um intercambio essencial a
busca de solucbes para as imperfeicdes do sistema juridico brasileiro e internacional .

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados sio de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no Brasil e na Espanha, demonstrando notavel rigor técnico,

sensibilidade e originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. De fato, a
teoria a respeito das formas de solucdo de conflitos, bem como a aplicacéo, especialmente



aguela orientada a efetividade dos direitos fundamentais e a materializacdo da Justica,

fortalece o desenvolvimento e a construcéo de uma sociedade mais justa e menos desigual. A
presente publicacdo coletiva demonstra uma visdo |Ucida e enriquecedora sobre filosofia,

arte, literatura, hermenéutica juridica e teorias do direito, suas problematicas e sutilezas, sua
importancia para o direito e os desafios nas tematicas para o século XXI, pelo que certamente
sera de vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e da Universitat de Valencia (UV) por sua Facultad de
Derecho e, em especial, a todos os autores que participaram da presente coletanea de
publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas
realizadas e na el aboracao dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um

Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

Vaéncia, setembro de 2019.

Professora Dra. Cristina Garcia Pascual - Facultad de Derecho - Universitat de Valéncia

Professor Dr. José Alcebiades De Oliveira Junior - Universidade Federal do Rio Grande do
Sul e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - PPGD Universidade FUMEC e Instituto
Mineiro de Direito Processual (IMDP)






O PLACEBO JURIDICO DA INTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO

THE LEGAL PLACEBO OF THE FEDERAL INTERVENTION IN RIO DE
JANEIRO

Jodo Hélio Ferreira Pes1

Resumo

Este artigo analisa o decreto de intervencéo federal no Estado do Rio de Janeiro. O objetivo
central é analisar se a medida juridica adotada configura norma juridica de efeito placebo. O
estudo é delineado por pesquisa bibliogréfica, documenta e andlise de dados estatisticos. O
método de abordagem é o indutivo. A andlise do contelido do decreto aponta para a presenca
de inconstitucionalidade no texto legal. Ja os resultados da intervencéo induzem a concluséo
de que o decreto de intervencado é placebo juridico que foi adotado para agradar setores da
sociedade e atender interesses ndo republicanos

Palavras-chave: Intervencédo federal, Intervencdo militar, Rio de janeiro,
Inconstitucionalidade, Placebo juridico

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the federal intervention decree in the State of Rio de Janeiro. The
central objective is to analyze if the adopted legal measure confers legal rule of placebo
effect. The study is delineated by bibliographical research, documentary research and
analysis of statistical data. The method of approach is the inductive one. The anaysis of the
content of the decree points to the presence of unconstitutionality in the legal text. The results
of the intervention lead to the conclusion that the Intervention Decree is alegal placebo that
was adopted to please sections of society and serve non-Republican interests.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Federal intervention, Military intervention, Rio de
janeiro, Unconstitutionality, Legal placebo

1 Doutor em Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa; Mestre Mila
/UFSM e Professor do Curso de Direito da Universidade Franciscana, Santa Maria, RS, Brasil;
joaoheliopes@gmail.com
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa o decreto de intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro,
Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que instituiu uma intervencdo de natureza militar
por meio do instrumento constitucional de intervencdo entre os entes federativos. Analisa,
também, os resultados obtidos durante os mais de dez meses de duragdo da intervencao federal.

A partir da evidéncia de que tal medida juridica poderia ter sido adotada para atender
outras finalidades além daquelas expostas no momento da adogdo pelo Poder Executivo,
delimitou-se a pesquisa em analisar o texto do Decreto n® 9.288/2018 e o resultado obtido
durante a intervencdo com vistas a observar, inicialmente, a possibilidade de configurar a
hipdtese de norma simbdlica. Assim que refutada, de pronto, tal hipétese a alternativa logo em
seguida analisada e confirmada é de que, inegavelmente, trata-se de placebo juridico.

Placebo juridico é a descricdo introdutéria de uma ideia em construgdo que se
consubstancia pela inclusdo no ordenamento juridico de normas de efeito placebo. Essas
normas sdo elaboradas com o objetivo de simplesmente agradar determinados setores sem a
preocupacdo com os efeitos concretos, ou seja, sem a preocupacao com a efetividade. O efeito
placebo assegura a validade da norma enquanto néo for desvendado o teor placebo. Tal efeito
pode ser finalizado com a revogacao da norma ou com a declaracdo de inconstitucionalidade.
Esse tipo de norma vem sendo utilizada com maior intensidade no contexto daquilo que tem
sido denominado de pos-verdade, em que facilmente ocorre a propagacdo de noticias falsas,
fake news e mentiras com o objetivo claro de ludibriar os destinatarios das informacées e dos
comandos normativos.

Assim, 0 objetivo deste artigo é o de analisar se a medida juridica da intervencao
federal no Rio de Janeiro configura norma juridica de efeito placebo. O estudo € delineado por
pesquisa bibliografica, documental e analise de dados estatisticos. O método de abordagem é o
indutivo, pois a conclusao a que se chegou de tratar-se de placebo juridico, somente foi possivel
depois de analisar na primeira parte a inconstitucionalidade do decreto e na segunda parte a
caracterizagdo da intervencdo como placebo juridico, verificando, notadamente, os resultados
da intervencgdo que induzem a conclusédo de que o decreto foi adotado para agradar setores da

sociedade e atender interesses né&o republicanos.
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1 A INCONSTITUCIONALIDE DA INTERVENCAO MILITAR

A intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro, foi adotada pelo Decreto n° 9.288,
de 16 de fevereiro de 2018, fixando a data de término no dia 31 de dezembro de 2018, com a
justificativa de por termo ao grave comprometimento da ordem publica. Dentre as graves
contradi¢des juridicas, formais e substanciais, do ato adotado estd aquela que é formal e
materialmente inconstitucional por ser disposicao juridica ndao prevista na Constituicdo e por
ferir frontalmente o contetdo regulado na prépria constituicdo. Trata-se da intervencdo militar
claramente expressa no paragrafo unico do artigo 2° do Decreto de intervencdo, sem qualquer
previsdo constitucional. Além disso, o instituto juridico foi adotado sem observar todas as
formalidades constitucionais previstas para atos excepcionais como o da intervencgdo entre 0s
entes federativos.

O decreto de intervencgéo ao dispor que no artigo 2° que “o cargo de Interventor é de
natureza militar” (BRASIL, 2018) afronta diretamente a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Isso por que, simplesmente, ndo ha previsao na Constituicao de intervencédo
de natureza militar e, também, por que tal disposi¢cdo seria um verdadeiro atentado ao regime
democratico adotado pelo constituinte de 1988, principalmente pelo fato dessa constituicao ter
sido elaborada ap6s um longo periodo de ditadura militar e como contraponto a um regime de
intervencdo militar antidemocratico.

Inicialmente, é preciso ressaltar que a intervencdo, prevista entre os artigos 34 e 36 da
Constituicdo Federal, € mecanismo que visa preservar o sistema federativo. A regra é a nao
intervencdo entre os entes federativos e as excecdes previstas no artigo 34, quando a Uniéo
podera excepcionalmente intervir nos Estados, e no artigo 35, quando prevé as hipotese em que
os Estados poderdo intervir nos Municipios, sao medidas que devem ser adotadas a partir da
constatacdo de que sejam imprescindiveis para a manutencao da Federacdo brasileira e para o
respeito aos principios constitucionais que regem o Estado Democratico de Direito, tais como
a democracia, a liberdade, a igualdade e a dignidade humana.

Nesse sentido, é salutar e ao mesmo tempo irénico referir a uma contradigdo entre o
ato politico-administrativo adotado pelo Presidente da Republica e o texto escrito pelo
constitucionalista Michel Temer sobre o tema da intervencdo federal nos Estados. O
constitucionalista afirma que a intervencdo federal nos Estados é da esséncia do sistema
federativo, eis que “visa manter a integridade dos principios basilares da Constituigao”

(TEMER, 1998, p. 78).
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Portanto, a natureza militar da intervencdo decretada ndo esta prevista no texto
constitucional e por isso a norma juridica instituidora dessa situacdo é inegavelmente
inconstitucional e apresenta as caracteristicas de ‘placebo juridico’, conforme sera demonstrado
no ultimo tdpico desse trabalho.

Outro aspecto da inconstitucionalidade desse decreto pode ser observada pela omisséo
da justificativa de intervencdo, ndo h& nada de referéncias sobre quais ocorréncias se
enquadrariam na disposicdo constitucional prevista no artigo 34, inciso Ill, da Constituicdo
brasileira para caracterizar o “grave comprometimento da ordem publica”. Nao ha qualquer
mencéo a quais atos concretos poderiam justificar a adocdo de medida excepcional que deve
ser usada apenas em situacdes limites de ameaca ou risco a manutencao do Estado Democréatico
de Direito na sua forma federativa, ou seja, quais atos poderiam servir como fundamento para
a adocdo de medida diferente daquelas que vinham sendo adotadas para casos semelhantes no
ambito da seguranca publica como a adog¢do da Garantia da Lei e da Ordem - GLO.

Outra contradicdo entre o que fez e 0 que escreveu o constitucionalista e presidente
Michel Temer (1998) diz respeito aos procedimentos relativo a decretacdo da intervencédo
federal no Estado do Rio de Janeiro. O decreto foi submetido aos Conselhos da Republica e de
Defesa Nacional somente ap6s a publicacdo do ato normativo ja consolidado. O Decreto n°
9.288/2048 foi publicado no Diéario Oficial no dia 16 de fevereiro de 2018 e os Conselhos se
reuniram para apreciar e opinar no dia 19 de fevereiro de 2018, portanto sem poder exercer o
papel de conselhos consultivos, de previamente analisar o ato politico-administrativo e emitir
parecer sobre sua viabilidade e pertinéncia.

E importante atentar que no artigo 90 da Constituicdo Federal ha previsio de que o
Conselho da Republica tem a competéncia de pronunciar-se sobre a intervencdo federal.
Pronunciar-se ‘sobre’ significa ser consultado sobre a amplitude, o prazo e as condigdes de
execucdo do futuro decreto de intervencdo e ndo sobre o texto normativo ja consolidado. E
preciso observar, ainda, que no artigo 89 da Constituicdo brasileira esta estipulado que o
Conselho da Republica tem 15 (quinze) membros, sendo que apenas 5 (cinco) sdo
representantes do Poder Executivo (Presidente, Vice-presidente da Republica, Ministro da
Justica e dois cidaddos indicados pelo Presidente) os demais representam o povo (Presidente da
Céamara dos Deputados, lider da maioria, lider da minoria na Camara e dois cidaddos indicados
pela Camara), e representam os Estados (Presidente do Senado, lider da maioria, lider da
minoria no Senado e dois cidaddos indicados pelo Senado). A propria norma que regulamenta
0 Conselho da Republica, Lei n° 8.041, de 05 de julho de 1990 (BRASIL, 1990), salienta que

esse conselho é orgao superior de consulta do Presidente da Republica, portanto, tém na sua
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composi¢do a representacdo do povo e dos Estados federados ndo sé para legitimar os atos
praticados pelo chefe do Poder Executivo, mas principalmente para opinar sobre a forma, o
alcance e as condicdes desses atos.

Ja o Conselho de Defesa Nacional tem entre as suas atribuicGes, previstas no artigo 91
da Constituicdo Federal, opinar em caso de decretacdo de intervencdo federal. A lei que
regulamenta a organizacdo e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional, Lei n° 8.183,
de 11 de abril de 1991 (BRASIL, 1991) preconiza que esse conselho é também um 6rgédo de
consulta do Presidente da Republica. O conselho de Defesa Nacional tém na sua composi¢do
ministérios e 6rgdos estreitamente vinculados a assuntos relacionados com a soberania nacional
e a defesa do estado democratico, portanto, a opinido desse conselho, mesmo ndo sendo
vinculativa, por ndo ter poder deliberativo, deve servir para subsidiar a atuacdo do Presidente
da Republica nos assuntos atinentes a defesa nacional, principalmente na formulacdo de atos a
serem praticados e ndo apenas para referendar atos normativos ja consolidados, como ocorreu
no episodio do decreto de intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro. Nesse caso, 0s
conselhos da Republica e de Defesa Nacional desempenharam o mesmo papel do Congresso
Nacional de apenas apreciar o Decreto n° 9.288/2018, com uma diferenca significativa, a de
que o Congresso Nacional teria a prerrogativa de ndo aprovar o Decreto. Inegavelmente, esses
conselhos devem desempenhar a funcdo republicana de previamente analisar a intencdo do
Chefe de Estado de uma possivel intervencdo federal.

A contradicdo do Presidente Temer com a do constitucionalista Michel Temer pode
ser claramente verificada no texto de sua obra ‘Elementos de Direito Constitucional’ ao abordar
sobre 0 processo da intervencdo federal e fazer referéncias de que “ o exame do ato pelo
Legislativo visa a permitir a participagdo de todos os Estados (que tém representacdo no
Senado) e do povo brasileiro (que tem representacdo na Camara dos Deputados) no processo
interventivo” (TEMER, 1998, p. 80). Logo em seguida, Michel Temer (1998, p.80) afirma que
sao os deputados e senadores “que decidem sobre a intervencao, tanto que deliberardo a respeito
de sua amplitude, prazo e condi¢bes de execucdo, circunstancias que deverdo constar,
necessariamente, do decreto de intervengdo”). No entanto, o decreto de intervencdo no Estado
do Rio de Janeiro foi elaborado pelo governo Temer sem sequer ouvir a opinido dos
representantes do povo e dos Estados, por meio da pequena representacdo que ha no Conselho
da Republica.

Portanto, configura-se a inconstitucionalidade do Decreto n° 9.288/2018 pela afronta
aos dispositivos constitucionais que estipulam, em casos de intervencéo federal, a necessidade

de que os Conselhos da Republica e de Defesa Nacional sejam previamente consultados. E
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preciso enfatizar que tal consulta ndo é mera formalidade e sim, atos ndo deliberativos, mas
substanciais, de conselhos consultivos do Presidente da Republica quando no desempenho da
funcdo de Chefe de Estado. Nesse sentido, é importante relembrar que os dois conselhos estdo
localizados no Capitulo do Poder Executivo e que tal poder é exercido pelo Presidente da
Republica que ocupa as funcBes de chefe de governo e chefe de Estado. Esses conselhos
desempenham func¢es republicanas vinculadas ao Estado brasileiro, portanto sdo conselhos da
Republica Federativa do Brasil.

Inegavelmente a norma que reveste o ato politico-administrativo da intervencédo
federal no Estado do Rio de Janeiro é inconstitucional. Além das inconstitucionalidades ja
mencionadas ha outras referidas nas peti¢des impetradas no Supremo Tribunal Federal, dentre
elas a peticdo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 5915, impetrada pelo Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2018). Assim, o
Decreto interventivo n° 9.288/2018 afrontou a Constituicdo, notadamente por ndo observar o
principio basilar da forma de estado adotada pelo constituinte de 1988 que é de um Estado
Federal calcado no respeito a autonomia politico-administrativa de cada ente federado e no
principio da indissolubilidade, previsto no artigo 1° da Constituicdo Brasileira, que preconiza a
unido indissollvel entre os entes federativos e enfatiza a importancia da regra da néo
intervencdo da Unido sobre os Estados Federados, prevista no artigo 34, admitindo a
intervencao apenas de forma excepcional para garantir a estabilidade da federagéo. Esse decreto
interventivo desconsiderou, também, a Constituicdo vigente ao ndo observar as regras
procedimentais na pratica de atos politico-administrativo relevantes para a manutencdo do
Estado Democratico de Direito, principalmente, ao atribuir natureza militar a uma intervencéo
entre entes federativos. Esses e outros aspectos relacionados ao decreto de intervengéo federal
no Estado Rio de Janeiro serdo aprofundados no proximo tépico ao ser efetuada a analise da

pertinéncia de deduzir a presenca de placebo juridico.

2 A CARACTERIZACAO DA INTERVENGCAO COMO PLACEBO JURIDICO

Para uma boa compreensédo do que significa a afirmagdo, neste trabalho enfatizada, de
que a intervencdo federal no Rio de Janeiro foi placebo juridico € necessario apontar,
inicialmente nessa secdo, alguns elementos do conceito e da configuracdo do que se concebe
como norma juridica com efeito placebo ou, simplesmente, “placebo juridico”. J4 na segunda

parte desta sec¢do, aponta-se quais os fundamentos que podem ser utilizados para justificar a
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concluséo de que a norma que implementou a intervencao federal no Rio de Janeiro pode ser

caracterizada como placebo juridico.

2.1 Caracteristicas das normas de efeito placebo

O termo placebo ¢ originario do verbo latim “placere” que significa agradar, aceitar
ou aprazer. No latim “placebo” esta conjugado na primeira pessoa do singular do futuro,
podendo ser traduzido para o portugués para “eu agradarei”. E exatamente nesse sentido de
agradar que a expressao ‘placebo juridico’ é, no presente trabalho, utilizada. Portanto, norma
placebo é aquela norma que é elaborada com o objetivo de agradar, sem a preocupagdo com 0s
efeitos concretos, ainda, sem considerar a efetividade dos comandos normativos, ou seja, sem
considerar a eficacia social ou, até mesmo, a eficécia juridica da norma.

E importante ressaltar a distingdo entre alguns conceitos de termos ou expressoes
juridicas que serdo utilizados no decorrer deste artigo, tais como, “eficacia juridica”, de um
lado, e “eficacia social” ou “efetividade”, de outro. E preciso distingui-los precisamente.

A “eficacia” do Direito pode ser vista sob dois prismas. O primeiro, da eficacia social,
quando a conduta humana é praticada em observancia a norma que € aplicada, ocorrendo a sua
“efetividade”. Eficacia é a capacidade de a norma alcangar as finalidades estabelecidas. Eficacia
juridica significa a aptiddo da norma para gerar efeitos juridicos, de maior ou menor
intensidade, de imediato, as relacdes juridicas por ela reguladas e, assim, diz com a sua
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade (PES, 2010, p. 289).

Assim, para José Afonsa da Silva (2007, p. 66):

O alcance dos objetivos da norma constitui a sua efetividade. Esta é, portanto, a
medida da extensdo em que o objetivo é alcangado, relacionando-se ao produto final.
Por isso é que, tratando-se de normas juridicas, se fala em eficécia social em relagéo
a efetividade, porque o produto final objetivado pela norma se consubstancia no
controle social que ela pretende, enquanto a eficécia juridica é apenas a possibilidade
de que isso venha a acontecer.

Nesse sentido, a norma pode ter eficicia juridica e ndo ter eficacia social ou
efetividade, porque ndo observada pela sociedade, a exemplo das regras que ao serem editadas
revogam as anteriores sem que sejam cumpridas no ambito social.

A “aplicabilidade”, para José¢ Afonso da Silva, “significa qualidade do que ¢ aplicavel”
(SILVA, 2007, p. 13). No sentido juridico, diz-se da norma que tem possibilidade de ser
aplicada, isto €, da norma que tem capacidade de produzir efeitos juridicos. Nao se cogita de
saber se ela produz efetivamente esses efeitos. No sentido socioldgico, diz respeito a sua

eficacia social.
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Em Portugal, encontram-se doutrinadores que utilizam o vocabulo “aplicabilidade” e,
outros, “efetividade”, por exemplo, José Joaquim Gomes Canotilho (2003, p. 1050-1054)
refere-se ao termo ‘“aplicabilidade” enquanto que Vieira de Andrade utiliza o vocabulo
“efetividade” como “uma questdo do grau ou intensidade da sua real for¢a normativa, medida
pela capacidade do ordenamento juridico-constitucional de assegurar a sua realizacdo na vida
comunitaria” (ANDRADE, 2001, p. 253).

Portanto, este trabalho, por se situar no campo da ciéncia juridica e tratar de normas
previstas na Constituicdo para, de forma excepcional, definir a intervencdo de um ente
federativo sobre outro, adota o termo “efetividade” com o significado de “alcance dos objetivos
da norma”, sendo impossivel verificar tal alcance se ndo incidir em aspectos proprios da
sociologia juridica. Ainda, adota-se o termo efetividade como sinénimo da expressao “eficacia
social”, diferenciando-se, assim, da expressdo “eficdcia juridica” que, por sua vez, significa
aplicabilidade das normas no &mbito juridico sem a preocupagdo com a sua efetividade.

Ademais, o termo placebo é utilizado de forma consideravel nas pesquisas cientificas
para indicar substancia similar a substancia medicamentosa, mas que nao gera qualquer efeito
concreto relacionado a tal substancia, podendo gerar apenas efeitos psicoldgicos. No Dicionario
Houaiss da lingua portuguesa (HOUAISS; VILLAR, 2009, p. 1505) placebo é definido como
“preparagdo neutra quanto a efeitos farmacoldgicos, ministrada em substituicio de um
medicamento, com a finalidade de suscitar ou controlar as reacfes, geralmente de natureza
psicologica, que acompanham tal procedimento terapéutico”.

Na area da Ciéncias da Saude a definicdo de placebo esta diretamente relacionada a
substancia sem efeito. Nesse sentido, "a palavra placebo é normalmente usada para designar
um medicamento que ndo exerce nenhum efeito fisico sobre o paciente, que ndo traz nenhum
beneficio fisico a ele, mas que deve ter um efeito psicologico definido e importante™
(COLEMAN, 1974, p. 79).

Assim, a expressao “efeito placebo” significa o fendmeno resultante da utilizagao de
substancias que ndo tenham as propriedades necessarias para provocar qualquer efeito fisico
concreto sobre o paciente. Dai que:

O efeito placebo age fisiologicamente no individuo, tanto psicolégica quanto
neurologicamente. Do ponto de vista psicol6gico, a expectativa, condicionamento,
aprendizado, memorizacdo, motivacdo, foco somatico e a reducdo da ansiedade sao
mecanismos que estdo diretamente relacionados com o efeito placebo. Sendo a
expectativa e o condicionamento 0s mais conhecidos. Estudos mostram que a

presenca de um protocolo de condicionamento aumenta as expectativas do paciente
(ALENCAR; CORTELLI, 2014).
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Entre as espécies de placebo as mais conhecidas sdo: o placebo puro, que € uma
substancia inerte tal como lactose para as pessoas com tolerdncia a essa substancia, ou
comprimidos de agucar ou de amido, agua ou solucéo salina isoténica que fisiologica, bioldgica
e organicamente sdo inativas; outro € o placebo impuro, adulterado que contém algum
ingrediente ativo, mas que ndo exerce nenhum efeito sobre a doenca do paciente. O placebo
impuro deve conter uma substdncia certamente ativa, mas é dado em circunstancias
inapropriadas ou em dosagens inadequadas (SHAPIRO, 1959, p. 298-304).

Portanto, a definicdo de placebo juridico guarda relacdo direta com o conceito de
placebo utilizado na area da Ciéncia da Salde, principalmente com a definicdo de placebo
impuro, como sera claramente demonstrado na Ultima parte dessa se¢&o.

Antes de analisar elementos de uma definicéo de placebo juridico é relevante observar
alguns tracos conjunturais que sinalizam a utilizacdo mais intensa de normas placebos,
notadamente, no periodo mais recente em que prepondera a propagacao de noticias falsas, fake
news e mentiras, enfim, naquilo que vem sendo de denominado de pés-verdade. Desde 2016 o
Dicionario Oxford definiu “p6s-verdade” com o seguinte significado: “um adjetivo relacionado
ou evidenciado por circunstancias em que fatos objetivos tém menos poder de influéncia na
formagdo da opinido publica do que apelos por emogdes ou crengas pessoais” (GENESINI,
2018, p. 47).

Portanto, facilmente é possivel constatar que as novas formas de comunicacao,
notadamente por meio da internet, potencializam a falsifica¢do da politica através da distor¢éao
de fatos e de informacdes. Assim, ndo ha o que estranhar quando se depara com o fenbmeno
que esta em curso no ordenamento juridico brasileiro, que é o aumento da utilizacdo de normas
placebo. Nesse contexto, a mentira € o elemento central, eis que o placebo juridico tem como
objetivo apenas agradar os destinatarios da norma ou alguns setores sociais especificos, sem a
garantia da eficacia social, ou seja, é irrelevante a realizacdo efetiva dos comandos normativos.

Derradeiramente, resta tracar algumas caracteristicas de um possivel conceito de
placebo juridico. Portanto, placebo juridico ou legislagdo placebo é a norma elaborada com o
objetivo de agradar a totalidade dos destinatarios das normas juridicas ou de alguns setores, tais
como um determinado setor econdmico ou social, sem a preocupacao com os efeitos concretos,
sem considerar a efetividade dos comandos normativos, ou seja, sem considerar a eficacia
social. Quanto a eficacia juridica, a norma placebo tem a sua validade assegurada enquanto néo
for desvendado o teor placebo, ou seja, enquanto persistir o efeito placebo a norma sera tratada
como valida. Ja as normas-placebo perdem a sua validade, enquanto normas juridicas, assim

que finalizado o efeito placebo, com a revogacdo da norma ou com a declaracdo de
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inconstitucionalidade. Além de agradar alguns setores, a finalidade da legislacdo placebo é
ludibriar a totalidade dos destinatarios da norma, dando entender a todos que ha uma norma
valida que pode ser eficaz naquilo que se propde. Por vezes, a finalidade da norma-placebo néo
¢ aquela que esta expressa na justificativa para a sua ado¢édo e sim implicita, de forma velada,
visando atender outros interesses ndo republicanos, interesses que ndo sdo expressos no texto
legislativo. Esses interesses espurios sdo protagonizados pelos mesmos titulares dos interesses

presentes na falsificacdo da politica, na distor¢éo dos fatos e na manipulacéo de informacdes.

2.2 A Intervencao Federal no Rio de Janeiro foi placebo juridico

Ao analisar o Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que instituiu a intervencao
federal no Rio de Janeiro, para verificar a presenca de norma-placebo é preciso, antes, descartar
a hipétese de classificar essa norma juridica como legislacdo simbdlica, considerando que ha
uma ténue diferenca entre legislacdo simbdlica e “placebo juridico™. Nesse sentido, é necessario
demonstrar alguns tragos que diferenciam essa expressao do conceito de “legislagdo simbodlica”,
essa Ultima largamente utilizada a partir de estudos desenvolvidos por Marcelo Neves (2011),
baseando-se em tese de Kindermann, sobre o fendmeno da constitucionalizagdo simbolica.

Os trés tipos de legislacfes simbdlicas tém pontos de contato com a legislacao placebo.
Aquela que é destinada a corroboragdo de determinados valores sociais tém aspectos que se
assemelham as normas-placebo, no entanto, a diferenca fundamental esta na finalidade da
norma. Para Kindemann esse tipo de norma simbolica é o resultado de posi¢6es tomadas pelos
legisladores com o objetivo de adotar determinado posicionamento a respeito dos conflitos
sociais, 0s quais aparecem calcados, basicamente, em valores. As legislacdes simbolicas com
essas caracteristicas assumem posturas sem qualquer relevancia normativo-juridica, apenas
descrevendo crengas e valores de determinados grupos. E o caso do episodio “lei seca” dos
Estados Unidos em que a legislacdo aprovada funcionou simbolicamente como uma vitoria
legislativa dos defensores da proibicdo de consumo de bebidas alcodlicas, protestantes e
nativos, e a0 mesmo tempo, uma derrota dos catélicos e imigrantes que eram contrarios a
proibicdo. Nesse caso, o interesse dos defensores da proibicdo de consumo de bebidas era
apenas o de adquirir maior respeito social, portanto, ndo interessava a eficacia social da norma
aprovada (NEVES, 2011, p. 34).

Assim, a legislacdo simbdlica destinada a reafirmar determinados valores sociais tem
pontos de contato com a legislacdo placebo, notadamente, no que se refere a ineficécia social,

no entanto, a finalidade da legislacdo placebo € ludibriar o destinatario da norma, ou seja, dar a
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entender a todos que h& uma norma valida que pode ser eficaz naquilo que se propde. Ja a norma
simbdlica, desse tipo, tem como finalidade reafirmar determinados valores para parte dos
destinatarios das normas, ou seja, aqueles que terdo os seus valores ou as suas posicoes
expressas na legislacao.

A outra espécie de legislacdo simbolica, denominada legislacdo-alibi, tem como
objetivo fortalecer a confianga dos cidadaos nos sistemas politico e juridico, diferenciando-se
do tipo anterior que objetivava confirmar valores sociais de determinado grupo. Esse tipo de
legislacdo surge quando o legislador, sob pressdo do publico, elabora diplomas normativos para
satisfazer as expectativas populares, mesmo sabendo que tais normas nédo serao efetivas, assim,
ele se livra das pressdes politicas e sinaliza que o Estado ou governo é sensivel as expectativas
da sociedade.

Para Marcelo Neves a legislacdo-alibi serve como um alibi do legislador, frente a
populacao irrequieta, apenas para acalmar os animos: “Em face da insatisfagdo popular perante
determinados acontecimentos ou da emergéncia de problemas sociais, exige-se do Estado muito
frequentemente uma reagao solucionadora imediata” (NEVES, 2011, p. 37).

E possivel citar como exemplo de legislacio-alibi textos juridicos de Direito Penal que
sdo aprovados para sancionar problemas emergentes como ocorreu, no final da década de 1990,
com a instituicdo da Lei dos Crimes Ambientais, Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(BRASIL, 1998), que apresenta cerca de 50% dos crimes tipificados entre os artigos 29 e 69,
com penas maximas que ndo ultrapassam a um (1) ano de detencéo, numa total desconsideracédo
ao Principio da Intervencdo Minima, ou seja, a finalidade dessa inflada quantidade de
tipificacbes penais, com sanc¢des infimas, ndo é proteger efetivamente os bens ambientais
pretensamente tutelados, mas sim, demonstrar para todos que o Estado brasileiro esta
preocupado com o0 meio ambiente. A demonstracao mais clara de que o Principio da Intervencéo
Minima nao foi observado na Lei dos Crimes Ambientais é a previsdo do artigo 49, que estipula
a pena de detencéo de até um ano para quem destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer
modo ou meio, plantas de ornamentacéo de logradouros publicos ou em propriedade privada
alheia. Atos como esse poderiam ser objeto apenas de san¢Oes administrativas e os bens
ambientais efetivamente tutelados, mas o legislador utilizou essa horma simbdlica como alibi
diante da emergéncia do tema ambiental naquele periodo. Outros exemplos de legislagéo-alibi
sdo de normas juridicas de direito penal que s&o alteradas para incluir san¢des mais rigorosas
apos alguns acontecimentos que causam grande indignacdo na populagdo, muitas vezes,
corroborada pelos efeitos midiaticos. Nesses casos, a norma penal mais rigorosa é apresentada

como um alibi, “uma vez que o problema ndo decorre da falta de legislagéo tipificadora, mas
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sim, fundamentalmente, da inexisténcia dos pressupostos socioecondmicos e politicos para a
efetivagdo da legislacdo penal em vigor” (NEVES, 2011, p. 38).

Dessa forma, a legislacdo-alibi assim como a legislacdo placebo apresentam a
caracteristica de ndo ter eficacia social ou efetividade, no entanto, diferenciam-se, quanto a
eficacia juridica, enquanto a legislacdo-alibi é norma juridicamente eficaz, a norma-placebo
tem a sua eficdcia juridica questionada, especificamente, no tocante a validade juridica no
tempo. As normas do tipo legislacdo-alibi sdo introduzidas no ordenamento juridico para
cumprir com a sua finalidade, de norma simbdlica, por tempo indeterminado. Ja as normas
placebo terdo a sua validade assegurada enquanto ndo for desvendado o teor placebo, ou seja,
enquanto persistir o efeito placebo a norma sera tratada como valida. No entanto, assim que
ocorrer a revelacdo de que se tratava de uma simples experiéncia, a legislacdo placebo sera
extirpada do ordenamento, via revogacdo legislativa ou via judicial, com a declaracdo de
inconstitucionalidade.

Por ultimo, o tipo ‘legislagdo simbolica como formula de compromisso dilatorio’ €
aquele em que a sua funcéo tem por finalidade a publicacdo de normas com o intuito de adiar a
resolucdo de conflitos sociais, colocando-se uma promessa de possivel solucdo para um
momento posterior. Dessa forma, no lugar de se adotar uma resolucdo objetiva para
determinado conflito, pondo um fim a sua discusséo por meio de norma efetiva, serve apenas
para afastad-lo e adia-lo para o futuro, utilizando-se de falsos compromissos, sem eficacia
pratica. O ato legislativo é simbolico e representa um acordo entre as partes envolvidas no
sentido de que posteriormente poder ser resolvido o litigio. “O acordo ndo se funda entdo no
contetido do diploma normativo, mas sim na transferéncia da solucéo do conflito para um futuro
indeterminado” (NEVES, 2011, p. 41).

Essa espécie de legislacdo simbolica também €é semelhante a legislacdo placebo,
porém, alguns tracos de diferenciacdo podem ser apresentados. A legislacdo simbdlica
elaborada como formula de compromisso dilatério, assim como as legislacdes-alibi e as
legislacGes destinadas a reafirmar determinados valores sociais, ttm em comum as
caracteristicas de ndo serem socialmente eficazes, ou seja, ndo apresentam efetividade e sdo
juridicamente eficazes, normas validas. Assim, as principais diferengas da legislacdo como
formula de compromisso dilatorio em relacao a legislacédo placebo dizem respeito a finalidade
da norma e a eficécia juridica no tempo. Sendo que a finalidade da legislacdo simbolica desse
tipo é postergar para o futuro a resolucéo definitiva do conflito social e a legislagdo placebo
tem como objetivo agradar os destinatarios da norma sem a preocupacdo com a efetividade.

Quanto a eficacia juridica, a legislacdo simbdlica desse tipo € valida por tempo indeterminado,
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enquanto estiverem em vigor produzirdo os efeitos juridicos delineados de satisfazer as partes
em conflito com a promessa de solucdo definitiva no futuro. J& as normas-placebo perdem a
sua validade, enquanto normas juridicas, assim que finalizado o efeito placebo, com a
revogacdo da norma ou com a declaracao de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, o decreto de intervencdo Federal no Rio de Janeiro ndo pode ser
caracterizado como norma simbdlica por que ndo ha qualquer possibilidade de classificar em
uma das trés espécies de legislacdo simbolica. Ndo é norma destinada a corroboracdo de
determinados valores sociais por que a finalidade do decreto ndo é reafirmar determinados
valores para parte dos destinatarios das normas. Ademais, ndo é norma da espécie legislacdo-
alibi por que, mesmo que o decreto tenha sido elaborado para satisfazer as expectativas de
alguns setores conservadores da sociedade, ele foi adotado, principalmente, para atender outros
interesses ndo expressos no texto normativo. Além disso, a finalidade de atender as expectativas
daqueles que defendem a¢Oes militares para enfrentar a violéncia poderiam ser sanadas com o
instituto da Garantia da Lei e da Ordem. Por fim, ndo é da espécie legislacdo simbdlica como
formula de compromisso dilatério por que no decreto inexistia o intuito de adiar a resolucédo de
conflitos sociais e nem colocou uma promessa de possivel solucdo para o futuro, eis que o
decreto de intervencéo definiu a medida por prazo determinado e ndo fixou quais problemas
sociais iria enfrentar deixando como Unico objetivo, de forma extremamente vaga, a promessa
de pdr fim a grave comprometimento da ordem publica.

No entanto, o decreto de intervencdo é norma de efeito placebo. Norma que foi
instituida com o objetivo de agradar setores da sociedade brasileira, simpaticos a militarizacéo
e a utilizacdo da violéncia em potencial, representada pelas forcas armadas, para enfrentar o
problema da violéncia, sem a preocupagédo com a solucédo definitiva do problema. Portanto, ndo
h& como deixar de caracterizar como norma placebo essa medida juridica adotada para agradar
parcelas significativas da populacdo sem a garantia de eficacia e nem mesmo de projecdo de
uma possivel solucéo eficaz para o grave problema da seguranga publica que, ressalta-se, ndo
era um episodio eventual, pelo contrario, € uma constante ha um tempo consideravel, basta ver
os dados da criminalidade nos Gltimos anos no Rio de Janeiro e no Brasil.

No grafico 1, abaixo, fica demonstrada a aceitacdo popular de parcela significativa da
populacdo carioca em relacdo a intervencao federal no Rio de Janeiro no periodo inicial. A
pesquisa de opinido do Data folha, realizada entre 20 e 22 de margo de 2018, apontou que 76%
da populacdo carioca eram favoraveis a intervencao federal na seguranca publica do estado,

contra 20% contrarios e 5% que ndo opinaram. Portanto, a ado¢do da medida preenche a
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primeira caracteristica de uma norma placebo que é agradar parcela ou a totalidade dos

destinatarios da norma.

Grafico 1: Opinido da populagiio carioca em relagdio a intervengio.

80%

60%

40%

Favoraveis Contra N3o opinaram

Fonte: Data Folha

E placebo juridico por que mesmo sendo inconstitucional o decreto interventivo foi
adotado para ludibriar os destinatarios. A inconstitucionalidade do decreto esta ligeiramente
demonstrada, no primeiro topico deste trabalho, com referéncias a natureza militar da
intervencdo decretada sem correspondéncia com o texto constitucional, com a falta de
justificativa concreta para a adocdo da intervencdo e a ndo observancia das regras
procedimentais de previamente consultar os Conselhos da Republica e de Defesa Nacional.
Portanto, o placebo juridico somente nédo foi desvendado por nédo ter ocorrido durante a vigéncia
do Decreto Interventivo a apreciacao dos varios pedidos de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal.

O decreto de intervencdo é norma que aponta como finalidade por termo a grave
comprometimento da ordem puablica sem especificar quais fatos comprometiam a ordem
publica no Rio de Janeiro, por isso, € norma com a finalidade velada de chamar a atencéo para
0 instituto da intervengcdo num momento em que 0 governo estava enfraquecido, sem apoio
popular, envolvido numa série de denuncias e operacdes policiais e, principalmente, na
iminéncia de sofrer uma avassaladora derrota no Congresso com a votacdo da emenda
constitucional da reforma previdenciaria. Essa emenda constitucional, que implementaria uma
reforma previdenciéria, de iniciativa do chefe do Poder Executivo, era a principal motivacdo
para a maioria dos parlamentares da Camara dos Deputados manter o Presidente da Republica

no governo. A principal argumentacédo dos 251 parlamentares que votaram em outubro de 2017
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pela rejeicdo da segunda denuncia contra Michel Temer, acusado de participagdo em
organizacao criminosa e obstrucdo a justica, era exatamente a de que a aceitacdo da dendncia
criaria uma crise que poderia afetar a tramitacéo da reforma da previdéncia (CAMARA, 2017).
Assim, fica claro que o decreto de intervencdo foi instituido com justificativa falseada de
enfrentar os graves problemas de seguranca publica e que de forma velada foi utilizado pelos
governantes como &libi para atingir outros objetivos vinculados a interesses esplrios nao
legitimados pelo interesse publico. O que visivelmente verificou-se foi a intervencdo sendo
decretada para agradar alguns e desviar a atencdo dos graves problemas que o governo
enfrentava, no que diz respeito a governabilidade e justificar o recuo do propdsito de fazer a
reforma previdenciaria, que ficou suspensa por conta das regras constitucionais que fixam o
impedimento de apreciacdo de Reforma Constitucional durante a vigéncia de decreto de
intervengdo federal, conforme prevé o artigo 60, § 1° da Constitui¢do brasileira (BRASIL,
1988), por tudo, isso, inegavelmente, trata-se de placebo juridico.

O placebo juridico esta claramente caracterizado na norma que autorizou a intervencéo
federal no Estado do Rio de Janeiro por que essa norma foi editada com objetivo de agradar
alguns setores simpaticos ao combate ao crime com ostensiva violéncia, sem a preocupacao
com os efeitos concretos, sem considerar a efetividade dos comandos normativos, ou seja, sem
considerar a eficacia social. Nesse sentido, é a principal conclusdo de um grupo de
pesquisadores vinculados a Universidade Candido Mendes (OBSERVATORIO, 2019) de que
a intervencao federal ndo produziu mudancas significativas na seguranca do Rio de Janeiro e
ndo deve ser copiada em outros Estados, principalmente, pelo alto custo das operacdes sem
resultados efetivos na reducdo da criminalidade (INTERVENCAO, 2019).

Assim, é necessario analisar alguns dados que demonstram com nitida clareza os
resultados negativos da intervencdo ou, no minimo, dados que evidenciam a adocdo da
intervencdo como medida que ndo foi efetiva no enfrentamento do problema relacionado a
seguranca publica. Notadamente, na comparacdo de alguns dados do periodo de 10 meses da
intervencdo e de 10 meses do ano anterior, nos mesmos meses de fevereiro a dezembro,

verifica-se o qudo ineficaz foi a medida da intervengéo federal no Estado do Rio de Janeiro:
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TIROTEIOS/DISPAROS DE ARMA DE FOGO
BALANGO DA INTERVENGAO (16/02/18 A 31/12/18)

TOTAL 8613 1742 1268 1140

1 5081 1015 433 612
807 214 214 160
666 98 106 64
484 113 86 72
390 72 74 42

PERIODO 2017 (16/02/17 A 31/12/17)

5500 936 1281
3641 629 550
547 95 211
286 47 75
248
191

BALANGO DA INTERVENGAO :|:|:

Fonte: Laboratério de Dados Fogo Cruzado

Os dados do balangco da intervencdo, publicados pelo laboratério de dados Fogo
Cruzado (FOGO CRUZADO, 2019), obtidos a partir de uma a plataforma digital colaborativa
que registra a incidéncia de violéncia armada na regido metropolitana do Rio de Janeiro através
de um aplicativo para a tecnologia mobile combinado a um banco de dados, demonstram varios
problemas estruturais de seguranca que persistem no Rio de Janeiro e que ndo foram resolvidos
com a Intervencdo. O numero de tiroteios cresceu aproximadamente 50% no periodo da
intervengdo se comparado com o mesmo periodo de 2017; as mortes ocorridas no periodo
comparado reduziram de forma insignificante, mantendo nimeros absurdos de vitimas da
violéncia; o numero de feridos também foi reduzido de maneira insignificante.

No grafico e tabela, abaixo, sdo apresentados os dados oficiais de um relatorio do
Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro — ISP (INSTITUTO, 2019),
elaborado com base em informacg6es da SEPOL e do IBGE, no quais consta a taxa de letalidade
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violenta por 100 mil habitantes do Estado do Rio de Janeiro, desde que iniciou o levantamento
em 1991.

Grafico e tabela com a Taxa de Letalidade por 100 mil habitantes do Estado do Rio de Janeiro

Letalidade p - Taxa por 100 mil
i i Violenta sl habitantes
Estado do Rio de Janeiro

1991 7.723 12.807.706 60,3
1992 7.923 12.975.915 61,1

1593 7.985 13.146.333 60,7

1994 8.631 13.318.990 64,8

o= 1995 8.638 13.493.914 64,0

¥y n Série histérica da taxa de Letalidade Violenta por 100 mil habitantes - 1936 7425 13,671.135 543
— Estado do Rio de Janeiro 1997 7.040 13.850.684 50,8

ISP tSiae 1998 6.371 14.032.591 454

n 1999 6.401 14.216.887 450
i ?"‘_""‘ 2000 6.993 14.403.603 436

8 | v’ \ 2001 7.083 14.547.985 48,7

\ » S22 9 2002 8.043 14.695.177 54,7

- wy/ NN 7 2003 8.054 14.845.297 54,3

£ i G 3 2004 7.645 14.998.470 5L,0
3 © 3 578 "i: ‘:° 4 2005 7.987 15.154.832 52,7
u1 A 2006 7.649 15.314,526 43,9

g S 2007 7.699 15.477.710 49,7
g e i 1 2008 7134 15.644.549 45,6
) 2009 7.106 15.815.224 449
o 2010 5,828 15.989.929 36,4
2011 4.960 16.112.678 10,8

10 2012 4.666 16.231.365 28,7
2013 5.348 16.369.178 32,7

) 2014 5.719 16.461.173 34,7

1991 1992 1993 1954 1965 1996 1957 1554 1969 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2020 2011 2012 2013 2034 2015 2014 2017 2018 2015 5010 16550 024 30,3

2016 6.262 16.635.996 37,6

2017 6.749 16.829.805 40,0

2018 6.714 17.028.812 39,4

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da SEPOL e do IBGE.

E possivel observar que o ndmero de mortes violentas no ano de 2018, ano da
intervencdo de 10 meses, no Estado do Rio de Janeiro foi de 6.714. Esse numero ndo € diferente
do ano anterior a intervencdo, quando ocorreu a morte violenta de 6.749 pessoas, nem abaixo
da média dos ultimos cinco anos, pelo contrario, € acima dessa média. A taxa de letalidade
violenta por 100 mil habitantes em 2018 foi de 39,4 enquanto que a média dos ultimos cincos,
anteriores & intervencao federal, foi de 34,1 mortes violentas para cada 100 mil habitantes.
Portanto, a intervencao federal ndo alterou o quadro caotico da seguranga publica no Estado do
Rio de Janeiro, ndo surtiu efeito concreto a alterar os dados do principal indicador da violéncia
que é a morte violenta para cada 100 mil habitantes, assim, a medida juridica da intervencao
ndo teve efetividade concreta a alterar a realidade social, portanto, foi medida juridica adotada
para agradar parcelas da populacéo e ao, mesmo tempo, atender interesses nao republicanos de
governantes que utilizam essa alternativa para ludibriar a totalidade dos destinatarios da norma
juridica. N&o restando a menor davida de que tal decreto de intervencdo federal foi placebo

juridico.
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Por fim, ao se fazer uma analogia com o placebo utilizado na rea da salde é possivel
identificar que o efeito placebo do decreto de intervencdo é do tipo impuro, pois contém alguns
elementos juridicos similares aos ja adotados nos casos de Garantia da Lei e da Ordem — GLO,
mas que nao sdo efetivos, como ja demasiadamente comprovado, na solucéo dos problemas de
seguranca publica do Rio de Janeiro, ou seja, como o medicamento placebo ndo exercem
nenhum efeito sobre a doenca do paciente. Além disso, o placebo juridico presente no decreto
de intervencdo ndo pode ser caracterizado como simples desvio de finalidade, eis que desvio de
finalidade de qualquer norma ocorre na fase de execucdo dos comandos normativos a partir de
uma interpretacdo falseada, enquanto que a norma com teor placebo é instituida, de forma
ostensiva, para determinada finalidade que j& de antemdo, sabe-se da sua ineficacia,
acrescentando-se, ainda, a presenca, de forma velada, de outros interesses ou finalidades ndo
republicanos. Esse foi 0 caso do decreto de intervencdo no Rio de Janeiro que aparentemente
foi instituido para enfrentar o problema da seguranca publica e por termo ao grave
comprometimento da ordem publica, mas que alcangou apenas os velados objetivos dos
governantes no sentido de desviar a atencdo dos graves problemas de governabilidade e de

justificar o recuo, sem a vexatdria derrota, no intento de aprovar a reforma previdenciaria.

CONCLUSAO

O Decreto n°9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que instituiu a intervencéo federal no
Estado do Rio de Janeiro, visando por fim ao grave comprometimento da ordem publica, ndo
teve a sua inconstitucionalidade analisada por que durante o periodo de sua vigéncia ndo
ocorreu a apreciacdo dos varios pedidos de inconstitucionalidade que tramitaram no Supremo
Tribunal Federal. No entanto, ficou demonstrado na primeira parte deste trabalho que a
intervencao militar prevista no ato politico-administrativo da intervencgao é inconstitucional por
ser disposicéo juridica ndo prevista na Constituicdo, além de ter sido adotado sem observar as
formalidades constitucionais previstas para atos excepcionais de intervencdo entre os entes
federados.

Na segunda parte do artigo, verificou-se, incialmente, alguns elementos do conceito e
da configuragdo do que se concebe como norma juridica com efeito placebo para logo em
seguida, analisar quais os fundamentos que induzem a concluir que a norma que implementou
a intervencdo federal no Rio de Janeiro pode ser caracterizada como placebo juridico.

Apos ter sido descartada a hipotese de classificar o decreto de intervencdo como

legislacdo simbdlica, verificou-se, inequivocamente, que se trata de norma com efeito placebo.
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E norma que foi adotada com a finalidade velada de agradar parcela da populagdo, simpéaticos
a militarizacdo da seguranga publica e a utilizagdo das forgas armadas no combate & violéncia.
Nesse sentido, a pesquisa de opinido do Data folha, realizada logo no inicio do periodo da
intervencdo, apontou que 76% da populacdo do Rio de Janeiro eram favoraveis a intervencéao
federal na seguranca publica do estado.

Ao mesmo tempo, o placebo juridico esta configurado pelo fato de a intervengdo ter
sido adotada como medida juridica que serviu para agradar alguns setores da sociedade e
desviar a atencdo dos graves problemas que o governo enfrentava, no que diz respeito a
governabilidade e envolvimento numa série de dendncias e operacdes policias. Além disso,
serviu, também, para justificar o recuo do proposito de fazer a reforma previdenciaria, que ficou
suspensa por conta das regras constitucionais.

Portanto, ficou claramente demonstrado pelos dados estatisticos relativos a intervencéao
federal no Estado do Rio de Janeiro que o Decreto n° 9.288/2018 foi placebo juridico. S&o
varios os dados que confirmam a adocdo da intervencdo como medida que néo foi efetiva no
enfrentamento do problema relacionado a finalidade na norma juridica adotada. Numa
comparacdo do periodo de 10 meses da intervencdo com os 10 meses do ano anterior, nos
mesmos meses de fevereiro a dezembro, verificou-se que o nimero de tiroteios cresceu; as
mortes ocorridas reduziram de forma insignificante, mantendo nimeros absurdos de vitimas da
violéncia; o numero de feridos também foi reduzido de maneira insignificante. Além disso, a
taxa de letalidade violenta por 100 mil habitantes em 2018, ano da intervencéo, foi de 39,4
enguanto que a média dos Ultimos cincos, anteriores a intervencdo federal, foi de 34,1 mortes
violentas para cada 100 mil habitantes. Assim, inegavelmente o resultado da intervencao federal
no Rio de Janeiro ndo logrou efetividade quanto ao enfrentamento do problema de seguranca
publica, mas atingiu o objetivo velado de atender os interesses de parcela da populacgéo e desviar
a atencdo dos problemas dos governantes, numa clara demonstracdo de que a norma instituida

foi placebo juridico.
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