X ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI VALENCIA —ESPANHA

FILOSOFIA, ARTE, LITERATURA, HERM ENEUTICA
JURIDICA E TEORIASDO DIREITO

JOSE ALCEBIADESDE OLIVEIRA JUNIOR
SERGIO HENRIQUES ZANDONA FREITAS

CRISTINA GARCIA PASCUAL



Copyright © 2019 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte desta publicacdao denominada “capitulo de livro” podera ser
reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretdrio Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S3o Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sdo Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM — Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S3o Paulo

Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. Ilton Garcia da Costa - UENP — S3o Paulo (suplente)

Secretarias:

Relagbes Institucionais

Prof. Dr. Hordcio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM — Santa Catarina
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relagbes Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antoénio de Carvalho Dantas - UFG — Goids
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhdo
RelagGes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana
Prof. Dr. Rubens Begak - USP — S3o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé&/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch — UFSM — Rio Grande do Sul
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho — Unifor — Ceara

Prof. Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta — Fumec — Minas Gerais
Comunicagao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF/Univali — Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — ESDHC — Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

FA88

Filosofia, arte, literatura, hermenéutica juridica e teorias do direito [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/2020
Coordenadores: Cristina Garcia Pascual; José Alcebiades De Oliveira Junior; Sérgio Henriques Zandona Freitas — Floriandpolis:
CONPEDI, 2020 / Valéncia: Tirant lo blanch, 2020.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-020-6

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Crise do Estado Social

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduagdo) — Congressos Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. X Encontro Internacional do
CONPEDI Valéncia — Espanha (10:2019 :Valéncia, Espanha).
CDU: 34

% NPEDI VNIVERSITAT (A @ tirant
M Sociedade Cientifica do Direito B VALENCIA [Q ] Facultat de Dret loblanch


http://www.conpedi.org.br/

X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

FILOSOFIA, ARTE, LITERATURA, HERMENEUTICA JURIDICA E
TEORIASDO DIREITO

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“FILOSOFIA, ARTE, LITERATURA, HERMENEUTICA JURIDICA E TEORIAS DO
DIREITO I” do X Encontro Internacional do CONPEDI V& éncia/Espanha promovido pelo
CONPEDI em parceria com a Universidade de Valéncia (UV), com enfoque na tematica
“Crise do Estado Social”, o evento foi realizado entre os dias 04 e 06 de setembro de 2019 na
Universitat de Vaeéncia (Facultad de Derecho), no Campus Tarongers, na Av. dels
Tarongers, s\n, Vaencia, Espafia.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de tematicas diversas atinentes a filosofia, arte,
literatura, hermenéutica juridica e teorias do direito, apresentados e discutidos pelos autores e
coordenadores brasileiros e espanhdis no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa.
Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de projetos de pesguisa e estudos distintos de
vérios programas de pos-graduacdo, em especial do Brasil e da Espanha, que colocam em
evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coletanea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “A andlise do lugar da liberdade na igualdade de recursos de
Ronald Dworkin”, dos autores Ana Carolina Farias Ribeiro e José Claudio Monteiro de Brito
Filho, destaca na obra “A Virtude Soberana’ ateoria central para justificar a distribuicdo de
recursos, para que possa ser concretizado o principio igualitario abstrato e, posteriormente,
analisa arelacdo daigualdade com aliberdade e os eventuais conflitos que ocorrer entre elas.

O segundo artigo “A idade e o tempo de contribui¢cdo como existenciais: uma contribuicdo
heideggeriana as regras de transicdo em matéria previdencidrid’ da lavra dos autores Nilton
Rodrigues da Paixao Junior e Darleth Lousan Do Nascimento Paixao aponta, com enfogue na
idade e no tempo, a contribuic¢éo heideggeriana para a andlise das regras de transi¢do contidas
nas emendas constitucionais relativas as alteragdes no regime juridico proprio dos servidores
publicos.



“A longa marcha do principio da legalidade’, terceiro da coleténea, € o trabalho do autor
Luciano Medeiros de Andrade Bicalho, colaciona estudo de que desde a antiguidade até os
dias de hoje, a ideia de direito tem sido continuamente transformada, como vetor para a
reducdo da arbitrariedade e a garantia da liberdade individual. Aponta, em juizo critico, que a
tendéncia foi interrompida apds a Segunda Guerra Mundial, com o advento do chamado
neoconstitucionalismo.

O quarto texto com o verbete “Breves consideraces sobre a judicializacdo da politicae o
ativismo judicial” de autoria de Daniela Meca Borges e Luiz Henrique Beltramini debrucam
seus estudos sobre a diferenciacéo entre os fenémenos da judicializacdo da politica e do
ativismo judicial, e concluem que a primeira ndo representa nenhuma anomalia do sistema, ja
gue se insere dentro da funcéo tipica do Judiciario de fiscalizar o cumprimento das normas
juridicas pelos demais poderes; enquanto que o segundo fendmeno se rel aciona aos excessos
interpretativos, ao subjetivismo das decisdes judiciais e a deficiéncia da fundamentaco.

O quinto texto, da lavra da autora Mara Regina De Oliveira, intitulado “Direito e moral na
pos-modernidade: dialogos filosoficos com o filme ladrdes de bicicletas’” analisa, de forma
critica e com base no cléssico do neorrealismo italiano, a visdo racionalista da moralidade
moderna, vista como um cédigo moral Unico, ao qual todos devem obedecer e que legitima
as normas juridicas de formaracional.

No sexto artigo intitulado “Filmes e tiras — da ‘ pop culture’ a‘cop culture': cultura policial,

crime e justica na série ‘true detective’”, de autoria de Eliezer Gomes Da Silva e Victor Hugo
De Araujo Barbosa, fazem importante estudo comparativo a luz da criminologia cultural, a
primeira temporada do seriado televisivo “True Detective’, como corpus empirico ficcional
para a discussdo da “cultura policial” (“cop culture”), na ficcdo e na realidade, como sdo
congtituidas as tensfes entre o cumprimento ou descumprimento das leis e de que forma
essas tensdes funcionam como 6bices culturais para a efetiva aplicacdo do Estado de Direito

Democrético e dos Direitos Humanos.

O sétimo texto da coletanea, das autoras Denise Pires Fincato e Jaqueline Mielke Silva, com
0 verbete “Interpretacdo sistémica e a necessaria (re)construcdo do direito do trabalho”
discorre sobre as transformacdes socioculturais dos Ultimos séculos, tendo por paré@metro a
evolucdo tecnoldgica no cendrio das relaces de trabalho, bem como a problemética na
transposicdo da Modernidade para a Pés-Modernidade e a pertinéncia do arcabouco
normativo trabalhista brasileiro (moderno) reformado a realidade do trabalho globalizado,
digital e flexisseguro (pés-moderno).



“O humanismo como pressuposto para o direito transnacional” € o titulo do oitavo texto da
coleténea, com autoria de Maria Claudia da Silva Antunes De Souza e Josemar Sidinei

Soares, aponta importante interlocucdo das diversidades sociais em um mundo globalizado,
como fendmeno que relativiza culturas e ingtitui¢des, e transforma o mundo em uma rede e,
como efeito, ha uma grande mudanca da dimensdo existencial das pessoas e do Direito, que
ndo pode mais ser pensado apenas no ambito nacional, diante de seus reflexos no pais e em
todo o mundo.

O nono texto, intitulado “O placebo juridico da intervencdo federal no Rio de Janeiro”, do
autor Jodo Hélio Ferreira Pes, aponta a presenca de inconstitucionalidade no decreto de
intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro, eis que configurada norma juridica de efeito
placebo, adotada exclusivamente para agradar setores da sociedade e atender interesses ndo
republicanos.

“Quem faz parte da familia dos grandes primatas? Um dialogo entre os discurso juridico e 0
discurso artistico”, apresenta-se como décimo texto da coleténea, dos autores Heron José de
Santana Gordilho e Andréa Biasin Dias, fazem importante reflex@o sobre o quadro-escultura
denominado “Voce faz parte” para compara-lo com o discurso juridico dateoria brasileira do
Habeas Corpus para os grandes primatas, apresentando tematica inovadora que promove
mudancas sociais e o aperfel coamento da democracia.

O décimo-primeiro texto da coleténea, da lavra do autor Isaac Ronaltti Sarah da Costa
Saraiva, intitulado “Realismo juridico e ativismo judicia na ADI 5874: o caso da discussdo
dos limites da discricionariedade do indulto presidencial” questiona, tendo por marco tedrico
a Teoria Critica Hermenéutica de Lenio Streck, artificio metodologico embasado na
fenomenologia, a influéncia do Realismo Juridico e do Ativismo Judicia nas decisdes do
Ministro Luis Roberto Barroso e seus impactos na democracia.

O décimo-segundo texto da coletanea, intitulado “Reflexdes juridicas em torno da obra
espanhola o fotografo de Mauthausen” apresenta-se, em interlocucédo do Direito com o
cinema, como temética abordada pelo autor Sergio Leandro Carmo Dobarro, ao comparar
guestionamentos, reflexdes e andlises criticas que enriquecem o raciocinio juridico,
possibilitando a divulgacéo de ideias voltadas para a ampla consciéncia humanistica.

O décimo-terceiro texto intitulado “Sistema tributario a luz do liberalismo rawlsiano”, das
autoras Amanda de Souza Gongalves e Lise Tupiassu, aborda o liberalismo rawlsiano,



defensor de uma sociedade justa, e apresenta a tributagdo como mecanismo para garantir 0s
direitos fundamentais, com a conclusdo de que o sistema adotado nos paises nordicos é um
exemplo compativel com o ideal e que se aproxima da concepcdo de justica de John Rawls.

“Sobre o0 conceito ontol6gico de direito nas dindmicas existenciais de constituicdo juridica: o
risco da fragilidade ética entre a facticidade e a normatividade”, de autoria de Luiz Fernando
Coelho e Mauricio Martins Reis, como décimo-quarto texto, apresentam estudo, com marco
tedrico fundamentado no pensamento hermenéutico-existencial em Martin Heidegger, com a
premissa de que o fendbmeno juridico se mostra como radicalmente histérico nas suas
elaboracdes cotidianas, por meio de uma teia de argumentos e de onde se concluird que o
Direito consistira em histérico e transitivo empreendimento prético, cuja realizagdo ndo se
reduz as decisdes judiciais ou culmina em discursos de autoridade.

Os autores Sérgio Henriques Zandona Freitas e Leticia da Silva Almeida apresentam

importante temética, com estudo na hermenéutica juridica e com base em teorias do direito,

no décimo-quinto e Ultimo texto da coleténea, com o artigo intitulado “A protecdo da crianca
e adolescente com transtorno de déficit de atencdo: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e (in)
efetividade de referida norma no resguardo de infantes que possuem de TDAH”, ao

colacionarem o conceito e a natureza juridica do Transtorno de Déficit de Atencdo com

Hiperatividade (TDAH), que acomete criangas e adolescentes em idade escolar, bem como
ao analisarem a (in)aplicabilidade e a (in)efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
no resguardo de infantes que possuem TDAH. O estudo é fundamental na andlise da lel de
inclusdo e seu vinculo aos Direitos Humanos e Fundamentais, ambos consagrados no Estado
Democratico de Direito.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos teorico-filoséficos dos institutos, aliando a visdo atual de efetividade na
busca pelo consenso na sociedade, os Direitos Humanos e Fundamentais. A publicacéo
apresentada ao publico possibilita acurada reflexéo sobre topicos avancados e desafiadores
do Direito Contemporaneo. Os textos sdo ainda enriquecidos com investigacfes legais e
doutrinarias da experiéncia juridica estrangeira a possibilitar um intercambio essencial a
busca de solucbes para as imperfeicdes do sistema juridico brasileiro e internacional .

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados sio de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no Brasil e na Espanha, demonstrando notavel rigor técnico,

sensibilidade e originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. De fato, a
teoria a respeito das formas de solucdo de conflitos, bem como a aplicacéo, especialmente



aguela orientada a efetividade dos direitos fundamentais e a materializacdo da Justica,

fortalece o desenvolvimento e a construcéo de uma sociedade mais justa e menos desigual. A
presente publicacdo coletiva demonstra uma visdo |Ucida e enriquecedora sobre filosofia,

arte, literatura, hermenéutica juridica e teorias do direito, suas problematicas e sutilezas, sua
importancia para o direito e os desafios nas tematicas para o século XXI, pelo que certamente
sera de vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e da Universitat de Valencia (UV) por sua Facultad de
Derecho e, em especial, a todos os autores que participaram da presente coletanea de
publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas
realizadas e na el aboracao dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um

Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

Vaéncia, setembro de 2019.

Professora Dra. Cristina Garcia Pascual - Facultad de Derecho - Universitat de Valéncia

Professor Dr. José Alcebiades De Oliveira Junior - Universidade Federal do Rio Grande do
Sul e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - PPGD Universidade FUMEC e Instituto
Mineiro de Direito Processual (IMDP)






BREVES CONSIDERACOES SOBRE A JUDICIALIZACAO DA POLITICAEO
ATIVISMO JUDICIAL

BRIEF CONSIDERATIONS ON JUDICIALIZATION OF POLITICSAND
JUDICIAL ACTIVISM

Daniela Meca Borges 1
Luiz Henrique Beltramini 2

Resumo

O objetivo deste trabalho € diferenciar os fenbmenos da judicializacdo da politica e do
ativismo judicial. Realizando um levantamento bibliogréfico e adotando-se os métodos
dedutivo e dialético, 0 estudo traz notas sobre a origem, o conceito e as principais criticas que
permeiam cada um dos dois institutos. Concluiu-se que a judicializagdo da politica ndo
representa nenhuma anomalia do sistema, ja que se insere dentro da funcéo tipica do Poder
Judiciério de fiscalizar o cumprimento das normas juridicas pelos demais poderes; enquanto
gue o ativismo judicial se relaciona aos excessos interpretativos, ao subjetivismo das decisdes
judiciais e a deficiéncia da fundamentacéo.

Palavras-chave: Judicializac&o da politica, Ativismo judicial, Separacdo dos poderes,
Expansdo do poder judiciario, Fundamentacdo das decisdes judiciais

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this research is to differentiate the phenomenon of judicialization of politics
from the judicia activism. Through a bibliographical survey and adopting the deductive and
dialectical methods, the study provides notes on the origin, concept and main criticisms that
permeate each of the two institutes. It was possible to conclude that the judicialization of
politics does not represent any anomaly of the system, since it falls within the typical
function of the Judiciary to supervise the fulfillment of the legal norms by the other powers;
whilejudicial activism isrelated to interpretative excesses, subjectivism of judicial decisions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Judicialization of politics, Judicial activism,
Separation of powers, Expansion of judicial power, Rationale for the court's decision

1 Mestranda em Direito pela UNAERP, com bolsa CAPES/PROSUP. Especialistaem Direito Econémico e
Desenvolvimento pela FDRP/USP. Sécia no escritério Brasil Saloméo e Matthes Advocacia.

2 Mestre em Direito pela UNIFRAN. Especialista em Direito Econémico e Desenvolvimento pela FDRP/USP.
Especiaistaem Direito Empresaria pelo Mackenzie. Professor Universitério na UNIP de Ribeiréo Preto/SP.
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1 INTRODUCAO

As decistes judiciais tém ensejado acaloradas discussdes sobre o papel do Poder

Judiciario dentro do Estado Democratico de Direito.

Todavia, nem sempre 0s problemas sdo apresentados em seus devidos lugares,
acabando por lancar em vala comum, dois fendmenos distintos: a judicializacéo da politica e 0

ativismo judicial.

Para desfazer a confuséo, por meio de uma pesquisa bibliogréfica e aplicando-se 0s
métodos dedutivo e dialético, o presente artigo investiga as origens, 0s conceitos e as criticas

que permeiam cada um dos dois institutos, para que seja possivel diferencia-los.

A analise critica dos fenémenos é objetivo final deste trabalho, de modo que a
judicializacéo da politica serd analisada sob a perspectiva das normas constitucionais e da
efetivacdo dos direitos, e o ativismo judicial sera contextualizado no ambito da seguranca
juridica e da fundamentacédo das decisdes judiciais.

2 A JUDICIALIZACAO DA POLITICA

2.1 Origem

A judicializacdo da politica remonta 0 momento poés-segunda guerra mundial, a
partir do qual, os direitos humanos ganharam relevancia no cenario juridico mundial. Neste

periodo, iniciou-se a persecucao para punicdo dos agentes violadores de direitos humanos.

Temendo novas violagdes, as nagdes passaram a limitarem o poder do Estado no
corpo de suas constituicdes, prescrevendo regras de abstencdo, como o respeito ao direito a vida
e as liberdades individuais, e, a0 mesmo tempo, prestagdes positivas que impunham ao Estado
deveres de promogéo de direitos como a garantia a saude, a educacao, a moradia, a igualdade e
outros, todos com base na dignidade da pessoa humana.

Apdbs, em meados de 1970, com a crise do Welfare State e o surgimento do
neoliberalismo e das leis de mercado, houve um enfraquecimento do sindicalismo e de outras

formas representativas, que provocaram o aumento da busca pelo acesso a justica, porque 0s
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cidaddos passaram a ter no Judiciario uma tdbua de salvacdo para a satisfacdo de seus direitos
(BICCA, 2015, n. p).

Quanto a histdria brasileira, a judicializacdo da politica encontra suas origens no
processo de redemocratizagdo, com o advento da Constituicdo de 1988, a qual instituiu a
separagdo dos poderes, desvinculando o Poder Judiciério do Poder Executivo, estabeleceu o
sistema de freios e contrapesos, inscreveu um vasto rol de direitos e tratou de assuntos que

antes eram regulamentados por legislacdo ordinaria (ARANHA, 2014, n. p.).

Todos estes fatos ensejaram o que alguns juristas denominaram de expansdo do
Poder Judiciario (BICCA, 2015, n. p.), porque na medida em que um direito é amparado

constitucionalmente, o seu titular tem uma pretensdo em face do Estado (ARANHA, 2014, n.
p.).

Dessa forma, a judicializacé@o da politica esta atrelada, desde a origem, ao controle
desempenhado pelo Poder Judiciério sobre os demais poderes, quanto ao cumprimento das

previsdes constitucionais.

2.2 Conceito

O fendmeno da Judicializacdo da Politica, ndo raras as vezes, € confundido com o

Ativismo Judicial, em que pese se tratar de institutos distintos.

A exemplo da confusdo existente acerca dos institutos, cite-se a tese do Ministro
Luis Roberto Barroso (2012, n. p.), para o qual, a judicializacdo da politica “significa que
questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou moral estdo sendo decididas, em carater

final, pelo Poder Judicidrio”.

Com a devida vénia, o Ministro se equivoca quando admite como parte do
fendmeno da Judicializacéo da Politica a possibilidade de o Poder Judiciario decidir questdes
polémicas sobre as quais existem divergéncias morais na sociedade e cita como exemplos 0s
temas que foram judicializados, como as pesquisas com células-tronco embrionéaria (ADI
3510/DF), a interrupcéo da gestacéo de anencefalicos (ADPF 54/DF), a demarcagéo da reserva
indigena Raposa Serra do Sol (Pet 3388/RR), dentre outros.
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No dmbito das divergéncias morais € necessario mencionar, também, o julgamento
das unides homoafetivas (ADIn 4.277) e a tese levantada por Barroso da descriminalizacéo do
aborto até o terceiro més de gestacdo (HC 124.306, RJ).

Verifica-se em todos esses exemplos, que havia uma norma constitucional e/ou
infraconstitucional regulando a matéria e que através de um “processo interpretativo” criou-se

uma nova norma juridica.

Portanto, trata-se de um problema de interpretacdo, o qual se insere no campo das
discuss@es acerca do Ativismo Judicial.

O fendbmeno da Judicializacdo da Politica, por sua vez, ndo se ocupa dos problemas
de hermenéutica juridica. Ao contrario disso, cuida de casos concretos em que hd o

descumprimento dos deveres® constitucionais impostos ao Estado.

Dito de outro modo, a Judicializa¢do da Politica ndo discute a validade, eficacia ou
constitucionalidade da norma, porque parte do pressuposto de que as normas sejam
constitucionais, validas e eficazes. Entdo, seu exame recai sobre o cumprimento destas normas

pelos demais Poderes.

Assim, os exemplos mais comuns da Judicializacdo da Politica se referem as
demandas judiciais para concessao de vagas em escolas publicas, medicamentos e tratamento

médico?.

L A palavra deveres é empregada no sentido de obrigacdes, porque se trata de uma norma imperativa, a qual se
contrapde um direito subjetivo e cujo descumprimento ensejara a aplicacdo de uma sanc¢do (BORGES; LEHFELD,
2018, p. 152).

2 Nesse sentido: “[...] assim sendo, mostra-se correta a decisdo que determina seja efetuada a matricula na rede
municipal, em creche e em escola de ensino fundamental, proxima a residéncia do infante ou na impossibilidade,
gue seja oferecida vaga em creche ou escola do ensino fundamental da rede privada, as expensas do Municipio,
ou mediante bloqueio de valores, para compra de vaga, e/ou fornecimento de transporte escolar.

Neste sentido, alids, a Lei n® 9.394/96, que € Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, prevé a responsabilidade do
ente publico pela oferta de vagas em creche e pré-escola e em escola de ensino fundamental, gratuitamente, por
serem etapas imprescindiveis a educacdo das criancas, sob pena de ser-lhe imputado crime de responsabilidade.
E o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, no artigo 54, atribui ao Estado o dever de “ assegurar a crianca
e ao adolescente (...) atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade”, bem como
“ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria ”. Ou
seja, é_incontroversa a responsabilidade do Municipio de atender a determinacdo judicial.” — grifo nosso
(TJRS - ApCiv 70071907497 - 7.2 Camara Civel - j. 14/12/2016, Rel. Des. Sérgio Fernando De Vasconcellos
Chaves);

“E injustificavel impedir o ingresso ou matricula de criangas em creche ou na Educagio Infantil, por conta de
auséncia de vaga para sua faixa etéria na rede municipal.

O ordenamento juridico assegura ao Estado o dever de propiciar 0 acesso dos niveis mais elementares aos mais
elevados de ensino, sendo incorreta a decisdo que denegou a seguranga para efetivacdo da matricula da impetrante
na creche municipal pretendida ou em outra creche da rede municipal proxima de sua residéncia [...]” (TIMS - Ap
0807570-71.2012.8.12.0002 - j. 24/1/2013, Rel. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva).
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A Constituicdo assegura, de forma ampla e com eficacia imediata, uma vasta gama

de direitos, dentre os quais se incluem a saide e a educagao.

E a constituicdo dirigente referenciada por José Joaquim Gomes Canotilho (2012,
passim), assim denominada, porque aponta a direcdo para a qual o Estado deve pautar suas
escolhas politicas, devendo alcancar transformacdes sociais.

Desta forma, a judicializagdo da politica ocorre quando o Poder Judiciério é

provocado a examinar o cumprimento das imposigdes constitucionais pelos demais Poderes.

2.3 Criticas

Encontram-se no meio juridico duras criticas quanto ao fendmeno da judicializacéo
da politica, com os mais variados argumentos, mas, que de uma forma geral, ttm como pano

de fundo a analise do Estado Democratico de Direito.

Como dito alhures, o Poder Judiciario € provocado a se manifestar sobre
determinadas politicas publicas, ou seja, o fendmeno ocorre independentemente da vontade de

seus membros (dos magistrados).

“Nao se discute que a saude é um direito de todos e um dever do Estado, devendo ser garantido, solidariamente,
por todos os entes da Federacdo — Municipios, Estados e Unido — o que inclui, evidentemente, o fornecimento de
medicamentos necessarios ao tratamento de enfermidades.

A autora comprovou, através dos laudos médicos e receituarios (fls.15/17 e 83/86), que apresenta diagnostico de
doenca pulmonar obstrutiva crénica (CID-10 J44.9), sendo-lhe recomendado por suas médicas, Dra. Keli Cristina
Mann, CRM n° 26361, e Dra. Simone S. A. Hatschbach, CRM n° 36718, o tratamento de uso continuo com furoato
de mometasona 400, indacaterol 300mcg, mometasona 400mg e roflumilaste 150.

A pretensdo da parte autora encontra guarida nas disposi¢fes do art. 23, 11, da Constituicdo Federal. A divisdo de
competéncias estabelecida pelo SUS, no dmbito administrativo, ndo exclui a responsabilidade dos demais
entes publicos pelo fornecimento do tratamento médico devido aos cidaddos, porguanto ndo pode se
sobrepor a um dever constitucionalmente estabelecido.

No que tange a aventada possibilidade de substituicdo do medicamento por outros, constantes das listas do SUS,
ndo prospera a pretensdo do Estado. Ao contrario do que refere o ente publico, sdo os médicos da autora, que
acompanham a evolugdo de suas patologias e tém contato direto com a paciente, que tém maiores condigdes de
determinar o tratamento adequado. Por tal razdo, descabe ao Poder Judiciario decretar a ineficacia ou substituicdo
do farmaco prescrito.

Ademais, ndo é possivel admitir que parecer genericamente formulado, seja pela SES, seja pelo DMJ, tenha
aplicacdo a situagdo narrada pelo autor, ja que o pedido judicial atinente a concretizacdo do Direito a Salde
pressup@e analise individual, consideradas as peculiaridades do estado de salde de cada paciente.

Dessa forma, o Estado é obrigado a fornecer o tratamento adequado a condicdo apresentada pela autora,
por forca do gue dispde o artigo 196 da Constituicdo Federal, gue ndo se trata, consoante posicao pacificada
inclusive no Ambito dos Tribunais Superiores, de norma meramente programatica, ndo merecendo reforma
a sentenca” — grifo nosso (TJRS - ApCiv 70068719210 - 2.2 Camara Civel - j. 27/4/2016, Rel. Des. Ricardo Torres
Hermann)
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Isto ocorre porque hd uma disparidade entre as previsdes constitucionais e a
realidade brasileira, decorrentes da ineficiéncia estatal na implementacdo dos programas
constitucionais, que acabam por aumentar o nivel da litigiosidade.

Sobre a problematica, Lenio Luiz Streck (2014, n. p.) argumenta que “de um lado
temos uma sociedade carente de realizagOes de direitos e, de outro, uma Constitui¢cdo Federal
que garante estes direitos da forma mais ampla possivel” e questiona qual seria o papel do
Direito e da dogmatica juridica diante dessa realidade.

O jurista responde a indagacdo, defendendo que foi imposto a ordem juridica a
utopia de transformacé&o da realidade e a lei seria o instrumento para alcangar tal finalidade.

Desta forma, o Estado Democréatico de Direito representaria “a vontade
constitucional de realizacdo do Estado Social” (STRECK, 2014, n. p.).

Essa posicdo pode ser sedimentada na Teoria da Forca Normativa da Constituicéo
de Konrad Hesse (1991), segundo a qual, as normas constitucionais vinculam diretamente as
relacOes sociais entre a sociedade e o Estado.

Rafael Tomaz de Oliveira e Clarissa Tassinari (2014, p. 82) acrescentam que a
constituicdo brasileira estabeleceu “diretrizes, objetivos e fins a serem alcancados pelo Estado
e pela sociedade, além de vincular o legislador ordinério a realizac¢&o de politicas publicas [...]
para a reducdo gradativa das mazelas sociais presentes no Brasil contemporéaneo”.

Entretanto, o ponto crucial é definir qual seria o papel do Poder Judiciario dentro
do Estado Democratico de Direito, principalmente, quando os demais Poderes ndo concretizam
0S programas constitucionais.

Tal discussdo divide a doutrina em dois eixos tematicos que ficaram conhecidos
como procedimentalismo e substancialismo.

O procedimentalismo defende que a jurisdicdo deve se limitar ao controle das
“regras do jogo” democratico, ndo cabendo a ela a fungdo de concretizar direitos ou de provocar
mudancas sociais (STRECK, 2014, n. p.), condenando a invaséo da politica e da sociedade pelo
Direito. Sdo adeptos desta teoria Jirgen Habermas (1997, p. 297) e John Hart Ely (1981).

Em sentido contrario, o substancialismo encontra no Judiciario o local apropriado
para promover o fortalecimento institucional das democracias modernas, reconhecendo seu
papel “concretizador” (STRECK, 2014, n. p.). Essa teoria é encampada por Mauro Cappelletti
(1999), Paulo Bonavides (2004), Celso Antbnio Bandeira de Mello (2017), Ingo Wolfgang
Sarlet (2004), e, em parte, Lenio Luiz Streck (2014), dentre outros.
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E oportuno observar que o substancialismo n4o autoriza o ativismo judicial, porque,
diferentemente deste, aquele ndo se funda em critérios pessoais de conveniéncia politica e/ou
convicgdes morais, mas sim nas proprias previsdes constitucionais.

Para os autores deste trabalho, a corrente doutrinaria que defende o substancialismo
se mostra mais adequada, porque a Carta de 1988 ao firmar o compromisso do Estado em
provocar avangos sociais (CRFB, Art. 3°), instituiu um sistema de mutuo controle — freios e
contrapesos —, com mecanismos de coercéo para 0 caso de descumprimento das obrigacdes,
como, por exemplo, a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo (CRFB, Art. 103, § 2°),
0 mandado de injungédo (CRFB, Art. 5°, LXXI) e a intervencdo (CRFB, Arts. 34 a 36).

Além disso, as normas-programas nao tém sido implementadas, sendo
imprescindivel a intervencdo do Poder Judiciario.

Embora o Judiciario ndo crie politicas publicas, ele pode e deve intervir em todos
os casos de desvios que ocorrem Brasil afora, no processo de escolhas destas politicas, quando
direitos fundamentais, essenciais a uma vida digna, sdo preteridos por escolhas movidas por
interesses pessoais dos administradores publicos.

Como exemplo disso, Lenio Luiz Streck (2014) cita o caso da comarca de
Joinville/SC, em que o Judiciario foi provocado a intervir para impor a municipalidade, a
criacdo de 2.948 vagas de ensino fundamental na rede publica de ensino, quando 0 mesmo
Municipio tinha aplicado elevada verba em favor de seu clube de futebol (Joinville Esporte
Clube).

Uma vez provocado, o Poder Judiciario pode controlar os atos do legislativo e do
executivo, quando estes forem contrarios aos mandamentos constitucionais e/ou legais,
servindo de resisténcia aqueles que representem retrocesso social.

Desta forma, o controle realizado pelo Poder Judiciario quanto as escolhas politicas

e a implementacdo das normas-programas, é inerente ao Estado Democrético de Direito.

3 ATIVISMO JUDICIAL

3.1 Origem

O ativismo judicial tem sua origem atrelada a histdria da evolucdo da jurisdicéo
americana, que é dividida em trés fases, conhecidas como era tradicional, era de transigéo e era
moderna (ABBOUD; LUNELLI, 2015, p. 24-25).
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A era tradicional corresponde ao periodo de 1787, com a promulgacdo da
constituicdo americana, até 1890. Nessa fase, ocorreu o julgamento do caso Malburry versus
Madison, que inaugurou o controle difuso de constitucionalidade.

Como justificativa para realizacdo do controle foi apresentada a tese de que o
processo de interpretacdo da constituicdo deveria perquirir a vontade de seus founders. Os
julgadores ndo tinham nenhuma autonomia interpretativa, mas deveriam apenas declarar aquilo
que poderia ser claramente extraido da constituicao.

A submissdo das leis ao controle de constitucionalidade (judicial review)
asseguraria a prevaléncia da vontade do povo expressa na Constituicdo, em detrimento de uma
vontade transitoria expressa em dado momento legislativo. Portanto, ndo havia imposicao da
vontade judicial, haja vista a auséncia de discricionariedade no processo interpretativo, mas,
sim, prevaléncia da vontade do povo expressa na Constituicao.

Os primeiros indicios de subjetivismo no processo decisorio sdo identificados na
era de transicdo, compreendida entre 1890 a 1937, onde o controle de constitucionalidade foi
influenciado pelo modelo liberal de ndo intervencdo do Estado na economia (laissez-faire). O
leading case que comprova essa afirmativa, foi o julgamento Lochner versus New York, no qual
a Corte invalidou a lei que limitava a jornada de trabalho dos padeiros, sob o argumento que
ela violaria a liberdade de contratar.

A partir de entdo, iniciaram as discussdes acerca do processo interpretativo.

Note-se que a decisao foi influenciada pela ideologia do Estado Liberal, todavia, a
Suprema Corte ndo reconhecia qualquer influéncia externa, mas afirmava que a decisao estava
fundada na vontade dos founders.

Por conseguinte, na era moderna, iniciada em 1937 e que corresponde a fase atual,
foi abandonada a tese de que a interpretacdo deveria buscar a vontade dos constituintes
(founders), sob o argumento de que eles ndo poderiam prever, quando da promulgacdo da
constituicdo, todas as situacdes futuras.

A partir de entdo, a Corte passou a se posicionar no sentido de que o texto
constitucional teria um carater aberto, cabendo aos futuros intérpretes atribuir o significado que
atendesse as necessidades de cada época (ABBOUD; LUNELLI, 2015, p. 25).

Este novo entendimento, associado ao fato de a constituicdo americana ser sintética,
oportunizou que 0 processo de interpretacdo se distanciasse da hermenéutica juridica, para

agregar elementos externos ao direito e dando origem as discussdes acerca do ativismo judicial.
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Com relagdo ao Poder Judiciario brasileiro, os limites de sua atuacdo sdo
controversos e dividem os juristas, sendo imprescindivel lembrar que, diversamente do sistema
americano de tradigdes da common law, o Brasil € um dos paises que integra a familia do civil
law, de constituicdo prolixa e intensa atividade legislativa, onde se pretendeu deixar pouco
espaco para interpretacao pelos juizes.

Em razdo disso, h4 uma certa resisténcia doutrinaria em se admitir que ao se
interpretar uma norma, o Poder Judiciario possa criar outra, exercendo atividade inovadora ou
criativa, notadamente, entre aqueles que advogam o entendimento do juiz como bouche de la
loi, de reminiscéncias francesas e fundamentado na Teoria da Separacdo dos Poderes de
Montesquieu?.

3.2 Conceito

Ha na doutrina diversos conceitos acerca do ativismo judicial, mas que podem ser
separados em dois grupos: aqueles que entendem o ativismo judicial como um fendémeno
positivo e aqueles que entendem como um fenbmeno negativo, nocivo a democracia.

Como exemplo do primeiro grupo, cite-se o conceito dado pelo Ministro Luis
Roberto Barroso (2012, n. p.), para o qual “o ativismo é uma atitude, a escolha de um modo
especifico e proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance” e o
autor acrescenta que ““o ativismo judicial legitimamente exercido procura extrair 0 maximo das
potencialidades do texto constitucional, inclusive e especialmente construindo regras
especificas de conduta a partir de enunciados vagos (principios, conceitos juridicos
indeterminados)”.

Em posicgéo diversa, Elival da Silva Ramos (2015, p. 129) define o ativismo judicial
como “o exercicio da funcdo jurisdicional para além dos limites impostos pelo proprio
ordenamento que incumbe, institucionalmente, ao Poder Judiciario fazer atuar, resolvendo
litigios de feicBGes subjetivas (conflitos de interesses) e controvérsias juridicas de natureza

objetiva (conflitos normativos)”.

3 Para 0 Bardo de Montesquieu (1996, p. 168), a liberdade dos cidadaos é intrinsecamente relacionada a separagéo
dos poderes, argumentando que: “Tampouco existe liberdade se o poder de julgar ndo for separado do poder
legislativo e do poder executivo. Se estivesse unido ao poder legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos
cidadaos seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se estivesse unido ao poder executivo, 0 juiz poderia ter a
forga de um opressor”.
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No mesmo sentido, André Karam Trindade e Rafael Tomaz de Oliveira (2016, p.
759) advogam o entendimento que “o ativismo envolve o problema da interferéncia do Poder
Judiciario nas esferas legislativa e executiva”.

Além destes conceitos, também encontramos na doutrina a expressdo “ativismo
judicial a brasileira”, originalmente de Marcos Paulo Verissimo (2008, p. 415), que a empregou
para diferenciar a experiéncia brasileira de sua origem norte-americana. Para este autor, a
anomalia residiria em um critério quantitativo: no Brasil, o Supremo Tribunal Federal julga um
numero substancialmente maior de casos do que a Suprema Corte americana.

E ainda, o “ativismo a brasileira” ou “ativismo em terrae brasilis” (STRECK,
2011, p. 7) foi posteriormente utilizado por outros autores para criticarem a importacdo do
fendmeno americano sem considerar as diferencas estruturais entre os sistemas da common law
e da civil law.

Como ja foi dito, o sistema americano adota a common law, no qual o sistema de
precedentes é insito a atividade jurisdicional, envolvendo a criagdo do proprio Direito.
Enquanto que nos paises que adotam a civil law, como o Brasil, a criacdo de normas representa
atividade legislativa e os mecanismos de vinculacdo das decisdes ainda sdo recentes
(TRINDADE; OLIVEIRA, 2016, p. 762).

A despeito disso, € oportuno o registro das licdes de Aluisio Gongalves de Castro
Mendes (2017, p. 79-80), o qual ressalva duas situagdes em que seria legitima a atividade
inovadora por parte do Poder Judiciario. A primeira ocorreria quando houvesse grande
divergéncia na interpretacdo de determinada norma pelos juizes e Tribunais brasileiros e com
vistas a seguranca juridica, caberia as Cortes Superiores pacificar a questdo, fixando a tese
juridica de como a norma controvertida deveria ser interpretada e aplicada. Ja a segunda
aconteceria quando uma dada situacdo de fato ndo se amoldasse a um preceito legislativo e
diante da vedacdo ao non liquet, o Poder Judiciario estaria legitimado a criar uma norma para
ser aplicada ao caso sob julgamento e, quica, a ser considerada aos casos semelhantes futuros,
até que sobrevenha uma norma editada pelo Poder Legislativo.

Os autores desta pesquisa se filiam a segunda corrente, pois entendem que o
ativismo judicial ocorre quando um 6rgdo judicial, sem ter sido ou fora dos limites em que foi
provocado a se pronunciar, profere uma decisédo, baseando-se em fundamentos metajuridicos
(religiosos, ideoldgicos e/ou pessoais) e com desprezo da hermenéutica juridica. Ha nesse
fendmeno uma invers&o no processo decisorio, parte-se do resultado para fundamentag&o. E um

problema que ocorre por desejo dos juizes.



Contudo, os autores ndo desprezam as licdes de Aluisio Goncalves de Castro
Mendes, sem que isso resulte em contradigéo das assertivas deste trabalho, porque a pacificacéo
da jurisprudéncia (CRFB, art. 102, III, “a” e art. 105, “III”, “c”) e a regra do non liquet* séo
atividades proprias do Poder Judiciario, logo, ndo configuram ativismo judicial.

Parece ser ténue a linha divisoria entre o ativismo judicial e a regra do non liquet,
mas alguns parametros podem ser usados para diferencié-los, como, por exemplos, o respeito a
inércia de jurisdicdo, a verificacdo da existéncia de norma juridica aplicavel ao caso sob
julgamento e a observancia do dever de fundamentacdo (CRFB, art. 93, 1X), assim entendido
como a decis@o que permita ao jurisdicionado compreender o processo de persuasédo racional

adotado pelo julgador.

3.3 Criticas

O fendmeno do ativismo judicial impGe reflexdes quanto a sua (in)compatibilidade

com o regime democratico.

Conforme dito alhures, o ativismo judicial pressupde certo grau de solipsismo,
porque as decisdes judiciais decorrem de convicgdes pessoais, ideoldgicas, politicas ou morais.

Elas revelam uma auséncia de metodologia e racionalidade.

E o que ocorre quando o juiz deixa de aplicar a lei, fundamentando-se em conceitos
indeterminados, tal como a justica. Dai resulta outra consequéncia negativa: o subjetivismo no

processo decisorio possibilita que os juizes ndo tenham coeréncia em suas proprias decisdes.

Convém lembrar que 0s “juizes € membros dos tribunais nao sdo agentes ptblicos

eleitos. Sua investidura ndo tem o batismo da vontade popular” (STRECK, 2014, n. p.).

Além disso, conforme adverte Lenio Luiz Streck, “lutamos tanto pela democracia
e por leis mais democraticas...! Quando elas sdo aprovadas, segui-las é nosso dever!”. O autor
acrescenta que a nossa constituicdo € riquissima em direitos fundamentais e sociais, sendo

espantoso que os intérpretes procurem ainda “valores escondidos”.

Inferimos, desta forma, que o ativismo judicial é incompativel com a democracia,

notadamente, porque ameaca a seguranca juridica.

4 Nédo se pode olvidar que a regra do non liquet é expressamente prevista no artigo 4° da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro, o qual estabelece que: “Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, 0s costumes e os principios gerais de direito”.
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Como reacdo ao ativismo judicial, Streck (2011, passim) propde a “Teoria da
Deciséo Judicial” descrevendo-a a partir de cinco principios conformadores “a) a preservacdo
da autonomia do direito; b) o controle hermenéutico da interpretacdo constitucional; c) o
respeito a integridade e a coeréncia do direito; d) o dever fundamental de justificar as decisdes
(@ fundamentacdo da fundamentacdo); e) o direito fundamental a uma resposta

constitucionalmente adequada”.

Pelo principio da autonomia do direito, a constituicdo revelaria um acentuado grau
de autonomia do direito face a politica, & economia e & moral. Assim, este principio abarcaria
em si, os principios da corre¢do funcional, rigidez do texto constitucional, for¢ca normativa da
constituicdo e o da maxima efetividade. Ele uniria a visdo interna e externa do direito, sendo

um principio basilar do Estado Democratico de Direito.

Ja o principio do controle hermenéutico da interpretacdo constitucional impde o
“dever fundamental de justificagdo e do respeito & autonomia do direito” (STRECK, 2011, p.
30), o qual acarreta consequéncias para o julgador e para a doutrina. Pois, as posturas
substancialistas ndo autorizam que o julgador se substitua ao legislador, ndo autoriza o
protagonismo judicial. E, nesse sentido, a doutrina é severamente criticada porque tem sido

coadjuvante deste protagonismo judicial.

Desse modo, Streck (2011, p. 30) propde um “accountability hermenéutico”,
argumentando que a doutrina tem o “dever de constranger epistemologicamente a

operacionalidade do direito”, ela ndo pode ser domesticada pelas decisdes judiciais.

Por conseguinte, o respeito a integridade e a coeréncia do direito determina uma
“consisténcia articulada” da fundamentacéo, isto €, determina que 0s juizes “construam seus

)

argumentos de forma integrada ao conjunto do direito”, servindo de blindagem os extremos

do subjetivismo e do objetivismo (STRECK, 2011, p. 32).

O dever de fundamentar as decisdes, constitucionalmente previsto (art. 93, I1X),
realiza um controle sobre as decisfes quanto a participacdo das partes no processo decisorio
(contraditorio), rechacando as posturas de oficio em busca da inatingivel “verdade real”, em

razdo da sua incompatibilidade com o Estado Democratico (STRECK, 2011, p. 32).

Por fim, o direito fundamental a uma resposta constitucionalmente adequada
estabelece uma relacdo de dependéncia entre a fundamentacdo das decisdes e os principios que
tratam do efeito integrador, da concordancia pratica, da maxima efetividade e da interpretacédo
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conforme a constituicdo. Tem por objetivo “preservar a forca normativa da constituicdo e o
carater deontoldgico dos principios” (STRECK, 2011, p. 33). E, impde que na primeira etapa
do processo hermenéutico de interpretacdo, seja feita a analise da compatibilidade da norma

juridica com a Constituicao e, consequentemente, sua aplicacdo ao caso concreto.

Em linhas conclusivas, este trabalho concorda com a referida “Teoria da Deciséo
Judicial”, porque ela propde parametros para o processo decisorio, objetivando retirar a

excessiva carga subjetivista que os jurisdicionados tém vivenciado.

N&o se pode admitir que dentro de um Estado Democratico de Direito, as demandas
figuem a mercé da opinido do magistrado sobre o tema submetido a sua apreciacdo, sem que
haja clareza quanto as “regras do jogo”. E preciso, conforme proposto por Streck, que a doutrina
deixe o posto de coadjuvante do protagonismo judicial para reagir, sugerindo meios para
concretizar as garantias da seguranga juridica e da fundamentacéo adequada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base em tudo que foi exposto, é possivel concluir que a judicializacdo da
politica e o ativismo judicial sdo fendmenos distintos quanto suas origens, conceitos e
consequéncias.

Foi demonstrado que a diferenca € verificada, notadamente, quanto as suas causas.
O primeiro ocorre em razdo das ineficiéncias dos demais Poderes, enquanto que o segundo se
insere no &mbito das vontades dos juizes durante o processo decisorio.

Apbs a apresentacdo das criticas, inferiu-se que a judicializacdo da politica tem
assegurado, em certa medida, a concretizacdo de direitos previstos constitucionalmente (nédo
obstante a questdo de o paternalismo judicial exigir maiores reflexdes a serem desenvolvidas
em trabalho préprio); enquanto que o ativismo judicial é incompativel com a democracia,
porque compromete as garantias da seguranca juridica e da adequada fundamentagdo das

decisdes judiciais.
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