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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO E
TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA I

Apresentacdo

Entre os dia 4 e 6 de setembro de 2019 abrem-se os trabalhos do X Congresso | nternacional
do CONPEDI em Valéncia, Espanha, com o tema Crise do Estado Social, com palestra
inaugural realizada pelo Professor de Filosofia do Direito e Filosofia Politica do Instituto de
Direitos Humanos da Universidade (Facultad de Derecho), Campus Tarongers, Francisco
Javier de Lucas Martin. Este, ex-senador espanhol, por Valéncia, esclareceu os atuais
obstaculos enfrentados pela globalizagdo e desenvolvimento do Estado Social em seus
aspectos mais crucias.

Da mesma forma, no conteldo e na apresentacdo, os trabalhos que compuseram o GT
"Desenvolvimento Econdmico, Sustentavel, Globalizagéo e Transformagfes na Ordem Social
e Econdmica II" apontaram importantes reflexdes criticas sobre a realidade brasileira e a
Medida Provisoria 881, de 2019, como atual parametro regulatério da economia e sua
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica. Nesse sentido, as tematicas abordaram,
principalmente, a valorizagdo do trabalho humano em face da automagdo e as questbes
relacionadas a sustentabilidade como formula para minimizar os impactos socioambientais na
sociedade consumerista moderna.

Como diagndstico, todavia, os textos produzidos buscaram mostrar uma série de deficiéncias
recorrentes em termos de violagdo dos direitos fundamentais do trabalhador, ressaltando-se,
também, o enfoque desde o realismo nas relagBes econdémicas e a critica a atuagdo de
organizagOes internacionais, bem como de projetos como a iniciativa para Integragcéo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). A gama dos temas abordados considerou
também tematicas atuais e de larga complexidade , a exemplo da questédo da educacéo,

cidadania e sustentabilidade, globalizacdo, crise civilizatéria e desenvolvimento sustentével a
partir da responsabilizagdo empresarial. Viu-se ainda os reflexos relacionados a preservacdo
de direitos da personalidade na protecdo de dados.

Os trabal hos também versaram, especificamente, sobre as conferéncias e tratados ambientais
e sua aplicabilidade nas normas dos paises participantes, a transferéncia de tecnologia como
mecanismo para preservacdo ambiental e da salde publica no contexto da OIT. Ademais,
trataram de questdes de ordem tributéria com reflexos econdmicos e ambientais, tal como o



fair share da empresa multinacional Starbucks que, por forca da opinido publica local,
submeteu-se as regras tributarias locais e os fintechs no mercado financeiro e seus reflexos
nas rel agdes de consumo.

Diante desses papers de qualidade, convida-se a comunidade académica para apreciar esta
publicacdo, ndo sendo exagero afirmar que os trabalhos do Grupo Desenvolvimento
Econémico, Sustentavel, Globalizacdo e Transformacfes na Ordem Social e Econdmica ||
tém o mérito de contribuir para a compreensdo dos problemas apontados. Outrossim, buscam
possiveis caminhos para a solugdo de obstaculos e novas indicacfes diante das normas
criadas pela atual equipe governamental brasileira.

Dessa forma, a publicacdo apresenta algumas reflexdes acerca de alternativas e proposi¢coes
tedricas que visam ao debate e o aperfeicoamento dos institutos referidos nos trabalhos
apresentados. Os artigos aqui publicados contribuiram de forma relevante para que o GT
Desenvolvimento Econémico, Sustentavel, Globalizacéo e Transformagdes na Ordem Social
e Econémica |l sgja esclarecedor no tocante a temas atuais e criticos largamente trabalhados
nas relacdes do Estado Social e da percepcdo do desenvolvimento em suas variadas
dimensdes.

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme - UNISANTOS

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM



CONFERENCIASINTERNACIONAISE SUSTENTABILIDADE
INTERNATIONAL CONFERENCESAND SUSTAINABILITY

Edson Ricardo Saleme
Renata Soar es Bonavides

Resumo

Neste trabalho se equaciona a realidade das préticas que afrontam 0s recursos naturais e
geram degradac@o sem precedentes. Aqui se buscara entender e refletir se as convencdes e
conferéncias internacionais influenciam decisivamente no sentido de se evitar que as
continuas intervencdes ao ambiente natural degradem a natureza. Aqui se buscara verificar o
guanto essas praticas internacionais de governanca e de estabelecimento de agendas
ambientais ou mesmo regras de direito ambiental internacional sdo ou ndo acatadas pelos
diversos paises que assumem esses compromissos restritivos. O método € hipotético-dedutivo
e ametodol ogia bibliografica e documental .

Palavras-chave: Recursos naturais, Convencdes internacionais, Degradacdo, Governanca
ambiental, Intervencdes ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

In this paper shall be discussed the readlity of the practices that could avoid the degradation
onthe natural resources. Here we will try to understand and reflect on whether international

conventions and conferences have a decisive influence in preventing continuous

interventions in the natural environment from degrading nature. Here, it will be sought to
verify how these international practices of governance and establishment of environmental

agendas or even rules of international environmental law are or are not adhered to by the
various countries that assume these restrictive commitments. The method is hypothetic-
deductive and the bibliographical and documentary methodology.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Natural resources, International conventions,
Degradation, Environmental governance, Environmental interventions
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Introducéo

Nas ciéncias sociais 0 papel do Direito é fundamental e tem o propoésito de criar limitagdes da
acdo humana de forma a evitar ou mesmo prevenir o dano ambiental, também estabelecer
padrdes normativos voltados a protecdo dos frageis ecossistemas existentes e estabelecer
regras em prol da manutencdo da biodiversidade. Embora se tenha criado, no ambito das
conferéncias e convencbes ambientais, a expressao desenvolvimento sustentavel é claro o fato
de que a equacgdo ndo fecha. Na pratica, as regras impostas ndo desempenham a funcéo tal
como se imaginava. A intervencdo antrépica gera desdobramentos sem precedentes em
termos de degradacdo do meio ambiente prejudicando sensivelmente o que deve restar para as

presentes e futuras geracoes.

A comunidade global, mesmo a par das necessidades de reflexdo e compreensdo em termos de
manutencdo e preservacdo de seus biomas, ndo quer impor aos estados, sobretudo 0s menos
desenvolvidos, o “desenvolvimento zero” tal como preconizado na preparagdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972. Igualmente n&o se poderia
deixar prevalecer a proposta de desenvolvimento a qualquer custo, por parte dos demais

paises, pois isso geraria um passivo ambiental inimaginavel para toda a humanidade.

Mais adiante, no denominado Relatério Brundtland, adotou-se o termo desenvolvimento
sustentavel, no relatorio “Nosso Futuro Comum”, &s praticas econdmicas que consideravam
as externalidades ambientais eventualmente ocorridas em uma intervencao antropica. Além
disso, o relatério oferecia os resultados de uma acdo sem responsabilidade, pondo em risco 0
futuro da propria sociedade. Esse termo proposto por Maurice Strong reflete o
amadurecimento dos grupos governamentais em construir um conceito ajustavel aos anseios
dos paises em desenvolvimento em face da crescente degradacdo do ambiente. Observou-se
que isso ndo poderia ser tratado como uma circunstancia irrelevante. Trata-se do destino da

propria humanidade, que ndo logra manter-se sem condic¢des de adequadas no ambiente.

A busca comum em prol de préticas viaveis @ manutencdo dos ecossistemas é indicado como
responsabilidade de todos os paises signatarios e que adotaram a Agenda 21, que propde um
Férum permante entre governo e sociedade civil, que estudam formulas de melhor
desempenho de a¢bes em curto, médio e longo prazo que devem se desenvolver durante o
periodo. Esta agenda pode ser também criada no ambito estadual, regional e municipal. Para

que esta agenda tenha efetiva aplicabilidade ela deve ter a consequente repercussao nas leis
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orcamentarias das diversas esferas federativas. Ela deve ser amplamente considerada no plano
plurianual da esfera federal. Essa formula também conta com a elaboragdo e implementacédo
de outras Agendas da espécie com objetivos semelhantes com o intuito de manutencao dos

ecossistemas e preservacao da biodiversidade.

Duas questdes sdo postas diante da realidade das préaticas que afrontam os recursos naturais e
vem gerando degradacdo sem precedentes, que buscam entender e refletir quais seriam os
passos que deveriam ser efetivamente dados em face da realidade atual: (1) Como as
convencles e conferéncias tém garantido seu papel diante de continuas intervengdes ao
ambiente natural? (2) Como atualmente se enfrenta a questdo que hoje recrudesce em praticas
nacionais e internacionais? O objetivo deste paper é fornecer uma visdo atual do quanto as
praticas internacionais de governanca e de estabelecimento de agendas ambientais ou mesmo
regras de direito ambiental internacional s&o ou nédo respeitadas diante dos compromissos
prestados por diversos paises. Também visa discutir o aumento, na ultima década, de como o
desrespeito aos ecossistemas tem gerado impactos e como isto é tratado pela legislacdo

nacional.

A analise seré efetivada diante dos diversos contextos globais das obrigacGes assumidas por
diversas nagdes sobre o globo de como deveriam proceder diante de acGes que possam gerar
impactos consideraveis ao ambiente. Os objetivos de desenvolvimento social e ambiental
expostos no Rio de Janeiro em 2012 também foram esclarecidos as nac¢fes e atualmente séo
conhecidos como “objetivos de desenvolvimento sustentavel” (ODS). Neste sentido também
sera verificada a questdo da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Como foram

adotados e como tem ou ndo sido implementados pelos estados membros das Nagdes Unidas.

Este trabalho empregard o método hipotético dedutivo diante das questbes ja expostas,
buscando eventuais respostas as hipoteses. O metodologia sera bibliogréafica e documental
observando os compromissos assumidos pela comunidade global em prol do meio ambiente e

como esta vem cumprindo ou ndo as respectivas obrigacoes.

1. Preocupagc0es internacionais em defesa do ambiente

Muito antes da década de 1970, a percepcédo geral era de que o meio ambiente seria fonte
inesgotavel de recursos. Nao havia qualquer espécie de acdo de aproveitamento ou mesmo
com vistas a reducdo de impactos da natureza que pudessem reduzir esses efeitos que, ao
contrério, somente avancavam. A realidade comprovou o contrario. Fenémenos

meteoroldgicos como secas e enchentes afetando atingindo diversas porgdes do globo geraram
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preocupacdes. 1sso sem mencionar a chuva acida ou mesmo o fenémeno da inversdo térmica
que passaram a questionar crencas infundadas da inesgotabilidade dos recursos naturais.
Estudos cientificos iniciais ja reputavam a poluicdo atmosférica o causador de grande parte

dos males existentes.

Inicialmente as primeiras repercussdes ambientais que tiveram impacto significativo e se
espalharam por todo mundo ocidental desenvolvido foram divulgadas por obras como “Silent
Spring (1962), de Rachel Carson, e This Endangered Planet (1971), de Richard Falk, ou de
ensaios e livros de Garrett Hardin, como The Tragedy of Commons (1968) e Exploring New
Ethics for Survival (1972).” Todas geraram grande preocupacdo da opinido publica alertando
sobre os perigos de (CORREIA DO LAGO, 2006, p.28)

As nacOes mais desenvolvidas estariam dispostas a mudar, sobretudo com alteragédo
significativa nos padrdes de producdo e consumo, que poderiam gerar recessdes econémicas.
Isso trouxe a nogdo de “no growth” (crescimento zero), que incluia agdes em curto prazo de
praticas que garantissem menor impacto possivel nos recursos naturais. Na publicagdo “The
Limits of growth” (MEADOWS et al., 1974, p. ) esclarece-se que um grupo de 30 individuos,
liderados por um industrial italiano, Aurelio Peccel, cujo intuito seria examinar um complexo
de problemas recorrentes na humanidade da época. Entre eles a pobreza excessiva, a perda de
fé em instituicBes, rejeicdo de valores, degradacdo do ambiente, crescimento imoderado dos

centros urbanos.

A publicagdo “The Limits of Growth” (MEADOWS et al., 1974, p.75) reflete uma visdo
pessimista acerca do futuro da humanidade e referindo-se ao crescimento exponencial da
populacéo, o aumento da atividade industrial e conjectura que 0s recursos naturais existentes
ndo seriam suficientes pois limitados e em numero finito. Reconhece a limitacdo deles e
ressalta que um rapido consumo dos recursos poderia resultar na diminuicdo do que ha

disponivel para o futuro.

E possivel encontrar, na esteira de forte pessimismo antes da Conferéncia de 1972, a edicéo
de um livro Blueprint for Survival, cujo objetivo seria demonstrar como 0S empresarios
mantinham praticas insustentaveis e quais seriam as possiveis solucées, editado em janeiro de
1972, por meio de um magazine inglés “The Ecologist”. Esse livro, com dados importantes e
propostas complexas, recebeu grande apoio da comunidade académica que ja remarcava a
necessidade de redugdo da populacdo , controle de imigracdo por meio de uma entidade

transnacional “national population services” (Goldsmith and Robert Prescott-Allen, 2018).
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Estas e outras ocorréncias culminaram com a convocacao da primeira Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre ambiente. Esta, ao contrario de grande parte das conferéncias e reunides foi
convocada pelo ECOSOC - Conselho Econémico e Social das Nacgdes Unidas. Este
organismo estava realmente motivado a realizar o evento em decorréncia das palpitantes
questdes ambientais, sobretudo em face do bindbmio desenvolvimento econdémico/ homem,
bem como diante do nefasto quadro que muitos grupos e publica¢cbes chamavam a atencédo da
das Nacdes Unidas e seus organismos. Nesse diapasdo gerou-se o primeiro impulso a chamar
os estados-membros das Nacdes Unidas a iniciarem discussdes sobre esta tematica. Nesse
sentido, recomendou-se que a Assembléia Geral promovesse e considerasse a realizacdo de
uma reunido das Nac¢des Unidas que pudesse enfrentar a tematica ambiental “[...] levando em
consideracdo, entre outros, as opinides expressas [pelo] Conselho Econémico e Social e os
resultados da Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre a base cientifica para uso

racional e conservacao dos recursos da biosfera (ONU, RES/1346, tradugdo livre).”

A Conferéncia das Na¢des Unidas para o0 Meio Ambiente Humano realizou-se em Estocolmo,
Suécia, em junho de 1972. Nela se estabeleceu a Declaracdo sobre Ambiente Humano, ou
Declaracdo de Estocolmo. Consignaram-se em seu texto principios adequados para a gestdo
de recursos naturais, prevencdo da poluicdo e esclarecimentos relevantes acerca do
desenvolvimento sem cuidados com o meio ambiente. O Brasil, por indicacdo da Assembléia
Geral da ONU, integrou a comissao preparatoria. Liderou 77 paises em desenvolvimento com
a posicao de que todos os paises tinham direito ao crescimento econdmico, mesmo as custas

de possiveis degradacfes ambientais.

Na Obra Rumo ao Paraiso (McCormick , 1992, p.109) afirma-se que a Conferéncia de
Estocolmo produziu uma Declaragdo, com uma lista de Principios e um Plano de Acéo. Estes
elementos teriam um carater “inspiracional”, que estabeleceram o0s argumentos essenciais do
ambientalismo humano e atuaram como um “prefacio para os principios, delineando metas e
objetivos amplos”. Ainda que varios paises discutissem e debatessem percalgos relacionados a
impossivel imposi¢do do crescimento zero para 0s paises em desenvolvimento, o autor infere
que a reunido logrou estabelecer um verdadeiro pacto entre “tantos paises — com sistemas
politicos, sociais e econOomicos diferentes”. Além disso, concordaram, ndo obstante
numerosos argumentos sopesados contra uma finalizacdo apropriada a uma conferéncia, com

um “um exercicio filosofico de espectro tdo amplo”.

Todos esses argumentos foram relevantes no tragado da segunda ECO 92, encontrados na
Resolucdo 43/196, de 20 de dezembro de 1988 (2018), a Conferéncia das NacGes Unidas
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sobre Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Ri0-92 ou ECO-
92. Realizada na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 3 e 14 de junho de 1992. Esta, sem
duvida, é reconhecida como um dos maiores eventos mundiais a discutir questdes ambientais,
além de prestar-se a avaliar os efeitos positivos gerados a partir da Conferéncia de Estocolmo,
tal como proposto na resolucdo da ONU, de 1988, quanto pela dimensdo que tomou ao
discutir o futuro do planeta em relagéo aos problemas ambientais globais enfrentados

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),
conhecida como Ri0-92 ou ECO-92, realizou-se na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 3 e
14 de junho de 1992, coincidindo com o dia mundial do meio ambiente, tal como proposto
pela Resolucdo. A proposta para a sua realiza¢do ocorreu na reunido da Assembleia-Geral da

ONU em 1988, ocasido em que o Brasil ofereceu-se para sedia-la.

Como mencionado a Rio-92 em primeiro plano estabeleceu a apuracdo da situacdo ambiental
naquele momento e desta forma realizar um balanco dos vinte anos decorridos desde a
primeira conferéncia. em Estocolmo, 1972, considerando o que os paises haviam feito “para
proteger e melhorar o meio ambiente”. Denota-se deste aspecto o carater de ter sido a Rio-92
um momento de reflexdo e balanco sobre as acdes que deveriam ter sido tomadas pelas nagoes
desde Estocolmo-72 em comparacdo aquilo que foi efetivamente levado a cabo pelos paises
signatarios daquele encontro. A par deste percurso, podemos ter indicios significativos de
quao delicado e moroso é o processo de mudancas. Cada pais enfrenta internamente diferentes
desafios (sociais, politicos, econdémicos e legais), que se multiplicam na relacdo com os outros
paises. S40 muitos interesses em jogo e aspectos de legislacdo que precisaram ser
estabelecidos e renegociados entre si (regional e globalmente) para que as nacdes pudessem

chegar a um acordo satisfatorio.

Os diversos foruns internacionais estabelecidos para incluir novos temas é produto direto de
situagdes de estresse ecossistémico no &mbito planetario nas palavras de Roberto Guimaraes e
Yuna Fontana (2012, p. 508-532). Isso também se deve ao agravamento da crise em diversas
regides do globo. O que se percebeu é que essa pratica foi aprofundada desde a ECO-92,
como se poderia esperar de uma resultante gerada a partir da globalizagcdo. Entre outros
elementos observados no evento foi o de que a globalizacdo reforcou o conceito de
esgotamento de modelos especificos de organizacdo econdmica e social, muito discutido no
final dos anos 80. Isto trouxe um novo desafio a ser enfrentado para alcancar o
desenvolvimento sustentavel para o século XXI juntamente com “[...] as insuficiéncias de

estilos de desenvolvimento para responder aos tradicionais desafios de superagéo da pobreza e
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desigualdade e aos novos desafios resultantes dos limites ecoldgicos e das severas restricbes

ambientais para alcancar.

Outros importantes itens restaram preocupantes na apuragdo de elementos fundamentais para
cumprir as metas e compromissos dos estados signatarios foram os compromissos financeiros
estabelecidos, que se revelaram menores do que os prometidos em Estocolmo e que até hoje
se mantem inalterados e na casa de 0,2% do PIB dos paises desenvolvidos (Guimaraes e
Fontana, 2012, p. 508 — 532)

Por outro lado, reconheceu-se que a mensagem da RIO-92 deixava claro que a situacéo
ambiental planetaria teria que “nada menos do que uma transforma¢ao de nossas atitudes e
comportamentos traria as mudangas necessarias” (UN, 1992, traducéo livre). Essa mensagem
resume alguns problemas existentes em grande parte dos estados, no sentido de que a pobreza,
bem como o consumo excessivo por populagdes abastadas, poderiam colocar sob estresse

prejudicial o meio ambiente (ONU, 1992, traducéo livre).

Essa realidade gerou repercussdes em grande parte dos governos, que reconheceram a
necessidade de enfrentar desafios no sentido de estabelecer planos e politicas compativeis
com a sustentabilidade e garantir, desta forma, o futuro da humanidade, assegurando que
todas as decisdes econdmicas levem em conta qualquer impacto ambiental (ONU, 1992,
traducdo livre). A questdo do desenvolvimento ambientalmente sustentavel representa
atualmente pauta a ser seguida e enfrentada por todos os governos. Reconheceu-se na ECO-92
ou Cupula da Terra os atos que fortemente influenciaram a adogdo de diversos principios em

prol da causa ambiental.

Ao final desta Conferéncia Internacional formou-se a chamada teoria da governanca (LEME
MACHADO, 2011, p.117). Para o autor esta teoria, inspirado nas licdes de Gerard
Monediaire, existiriam duas concep¢des distintas de governanga. A chamada ‘“boa
governanga” que excluiria o Estado refor¢ando os ideais do Liberalismo economico. A
segunda governanca ndo entende que o Estado deveria ser excluido desse processo. Isso pelo
fato de ser extremamente produtiva e importante a juncdo entre sociedade civil e poder

publico no compartilhamento das responsabilidades ambientais.
2 — Governanga ambiental

O Programa das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente, 0 PNUMA, criado pela Resolugédo da
Assembléia Geral 2997, elaborada na 272 Assembleia, de 15 de dezembro de 1972, ja teria
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sido criado e estruturado na época Declaracdo de Estocolmo, inclusive com orgamento
proprio e diretrizes basicas como entidade capaz de manejar adequadamente a questdo
ambiental. O PNUMA seria a resposta a essas necessidades prementes em termos ambientais
como autoridade competente para viabilizar a agenda ambiental global no plano internacional

no sistema das NagOes Unidas.

Na verdade, sua criacdo responde a necessidade de uma entidade capaz de avaliar tendéncias e
condicdes ambientais em nivel global, regional e nacional nas palavras de McCormick.
Também desenvolve instrumentos regulatérios em dmbito nacional e internacional e busca o
fortalecimento das instituicbes para a gestdo das questdes ambientais. Estas e outras
atividades viabilizam o encorajamento que deve esse 0rgao prestar apoiando as nacfes nesse

mister protetivo e de prestacdo de informag6es (MacCormick, p. 259, 1989).

Apesar da escolha para sua sede ter sido objeto de inumeraveis criticas, devido ao fato de
situar-se em Nairobi, no Kénia, fora do eixo das organizacdes do género (Nova lorque-
Genebra), um dos grandes passos no desempenho de suas funcBes foi a criacdo do Painel
Intergovernamental para Mudangas Climéticas, criado para ser forum de debate sobre
preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. Um dos grandes problemas que se
observam no desempenho de suas atribuicdes € a perda de poder retratada na ONU com a
multiplicacdo de organizacdes ndo somente em seu seio, mas também fora dele em busca dos
mesmos objetivos. Estas seriam organizacdes com agendas proprias de trabalho com foco na
sustentabilidade e protecdo ambiental e que, em contrapartida, reduzem significativamente o
papel do PNUMA.

O exemplo mais tipico é o Programa das Nac¢des Unidas de Desenvolvimento (PNUD) que se
encarrega da solucdo de alguns problemas ambientais. Os objetivos mundiais estabelecidos
como meta sdo governanca democratica, reducdo da pobreza, energia e meio ambiente, entre
outros temas fundamentais para toda a comunidade global. Ha ainda compromissos com 0s
“objetivos do milénio” firmado em 2000, com metas a serem cumpridas entre elas garantir a
sustentabilidade, reduzir a pobreza, atingir o ensino basico fundamental etc (WILKE, p. 95-
103, 2013).

Aspecto relevante assinalado por Speth, em 1993, ap6s a RI0-92, foi a ascensdo de um
poderoso grupo na diplomacia internacional, cujo objetivo seria fortalecer as ONGs e a
comunidade de cientistas, juntamente com equipes de grupos de negdécios e ativistas que

estariam juntos defendendo suas proprias aspiracdes e interesses baseados na defesa da
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biodiversidade. Na época, refere-se & ameaca dos combustiveis fosseis e da possibilidade da
poluicdo sem precedentes diante da rapida industrializagdo. A principal funcdo da
Conferéncia em questdo foi buscar uma agenda definidora de valores, aumentar as
capacidades de governos locais, enfatizar as politicas de desenvolvimento, servicos de
informacdo e monitoramento, parcerias com 0 setor privado e projetos em agricultura
sustentavel. O autor ainda sublinha a necessidade de novas idéias, valores e padrbes de
comportamento (SPETH, 2008).

O autor também sinaliza os aspectos negativos da globalizacdo que ocorre em todo 0 mundo.
Em principio todo o progresso que parece estar ocorrendo pode encorajar 0s paises a terem
uma rapida evolucéo, sobretudo com os supostos beneficios do mercado global. Contudo, essa
rapida evolucdo pode levar a deterioracdo ecoldgica e ter outras formas de obstaculos a
superar (SPETH, 2008).

Durante seus anos de administracdo no PNUD, Speth observou que consideravel parte dos
projetos do 6rgdo, sobretudo os realizados entre 1994 e 1995, relacionavam-se com a
governanca. Este aspecto era fundamental para um futuro sustentavel do desenvolvimento
humano. Portanto, isso seria impossivel obter “sem o governo das pessoas, pelas pessoas €

para as pessoas”.

A Declaracdo do Rio pode ser considerada um texto amadurecido e que contém a reflexdo dos
diversos paises envolvidos diante do futuro da humanidade. Permitiu a perspectiva de novas
formas de gestdo em prol da sustentabilidade a partir da governanca. O documento buscou
conciliar os primeiros modelos propostos na primeira Conferéncia até a reestruturacdo de
sistemas diversificados e complexos dispostos em termos de utilizacdo de éareas
ambientalmente frageis e manutencdo de praticas sustentaveis propostas, de forma a conciliar

interesses econdmicos com o crescimento global.
3 — Multilateralismo ambiental e novas cupulas

Antes das convengdes internacionais referidas e em prol da defesa do ambiente, logo apds o
surgimento da ONU — Organizacao das Nac¢des Unidas, em 1945, os estados-membros que a
compunham passaram a se reunir com vistas a formacéo de organizacdes em que se pudesse
desenvolver praticas econdmicas variadas. Importante esclarecer que tratados, conferéncias ou
convencles sdo termos sindnimos que apenas retratam um acordo regido pelo direito
internacional. Em 1947, vinte e trés paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, reuniram-

se na Conferéncia de Havana. Estes Estados defendiam o direito de discriminar entre
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diferentes tipos de produtos a aplicagdo de quotas de importacdo. Os Estados Unidos foram
contrérios a essa idéia, pois ndo desejavam a protecdo dos mercados dos paises em

desenvolvimento.

Em 1947, o texto do GATT, em 1947, ja estabelecia a previsdo, como excecdo as suas
normas, eventuais medidas “necessarias a protecdo da saude e da vida das pessoas e dos
animais e a preservacao dos vegetais” ou ainda “relativas a conserva¢do dos recursos naturais
esgotaveis, se tais medidas forem aplicadas conjuntamente com restricdes a produgdo ou ao
consumo nacionais”. E certo que estas ressalvas, consubstanciadas em eventuais
externalidades ambientais negativas, somente poderiam ser levantadas se verificado que néo
foram invocadas como forma dissimulada de protecionismo dos mercados internos (SILVA
NETO, 2006, p.87-113).

Importante esclarecer que os motivos que viabilizaram a existéncia desses dispositivos
escapam daqueles invocados hoje pelos Estados quando lancam mao das Excecdes Gerais do
artigo XX do GATT.!

Outro instrumento fundamental da tutela ambiental no contexto do direito do mar no cenério
internacional foi a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM), ou
Convencdo de Montego Bay. Nela se esclareceu a necessidade do estabelecimento de uma
ordem voltada a promogdo da utilizacdo equitativa e eficiente de seus recursos, a conservagao

dos recursos vivos e 0 estudo, a protecao e a preservacao do meio marinho. (UN, 2018).

As diversas convencdes e atos internacionais criadas nos ultimos anos denotam a preocupacgao
com a sustentabilidade e com a existéncia das presentes e futuras geracdes. E patente o risco
que se corre quando alguns principios de ordem ambiental ndo sdo observados. Ha
possibilidade de danos irreversiveis, capazes de macular radicalmente o ambiente e as

estruturas naturais.

Durante o longo periodo que permaneceu 0 GATT em vigor, em suas rodadas e principios,
propbs-se uma agenda de temas entre seus membros com o objetivo final de se estabelecer
acordos comerciais. Desde a formacdo desse Acordo Geral realizaram-se oito Conferéncias
Comerciais Multilaterais, que envolveram todos os signatarios desse acordo. A Rodada do

Uruguai é reconhecidamente a mais relevante, pois finalmente deliberou pela criacdo de uma

1
Art. XX - Exce¢Oes gerais:

Sujeito a exigéncia de que tais medidas ndo sejam aplicadas de maneira a constituir um meio de discriminagdo arbitraria ou injustificavel
entre paises onde prevalecem as mesmas condi¢Bes, ou um disfarce restricdo ao comércio internacional, nada neste Acordo deverd ser
interpretado para impedir a adogdo ou execugdo por qualquer parte contratante.”
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organizagdo internacional: a Organizagdo Mundial do Comercio. Nesse sentido, nenhuma
outra rodada é permitida nos termos do modelo anterior. A Rodada do Desenvolvimento,
ocorrida em Doha, Catar, em 2001, estabeleceu a primeira sob a responsabilidade da OMC e
que assim deveria ocorrer doravante. A internacionalizacdo crescente da economia que
envolveria crescentes defesas em prol do ambiente, nas palavras de Eliane Octaviano,
“...decorrem da redugdo de barreiras ao comércio mundial, de barreiras ao comércio mundial,
da maior velocidade das inovacgdes tecnoldgicas e dos grandes avancos nas comunicacoes,
tem exigido mudancas efetivas na atuacdo no comércio internacional.” (MARTINS, 2013, p.
64)

Ainda que a OMC tenha sido criada para buscar negociacao entre paises em diversos graus de
desenvolvimento, ela também possui um sistema relevante de solucdo de controversias,
observancia as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e de revisdo de politicas comerciais de
paises membros. Antes da criacdo dessa Organizacgdo, nas palavras de Andrade e Dal Ri, 0
GATT ja posuia redacdo em prol do ambiente, seguindo a légica da ndo discriminacao
operante no sistema multilateral de comércio, nada mais fez que acompanhar algumas
atualizacbes observadas em discussdes internacionais sobre protecdo do ambiente. Nesse
diapasdo, o ambiente, paulatinamente, obteve cada vez maior espago nas negociagoes
comerciais subsequentes que se seguiram até a entrada em funcionamento da OMC, em 1995.
A partir dessa data, nas rodadas subsequentes, os acordos produzidos foram consolidados em
um pacote tnico (ANDRADE,2016 e DAL RI, 2016).

Estudo recente do Programa das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente (PNUMA) revelou
gue, s6 nos ultimos vinte anos, mais de duzentas Convengdes Ambientais Multilaterais
(CAMs) foram concluidas (Sidney Amaral Cardoso, 2003, p. 17). Ainda segundo o autor, 0
namero de tratados bilaterais, ainda que desconhecido, é estimado em mais de mil sendo que
muitos deles podem ser considerados instrumentos de verdadeira politica global na defesa do
ambiente, seja em tanto em relacdo aos seus objetivos quanto ao nimero de partes. Exemplo
relevante € o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio
que, além de proteger um bem ambiental possui 175 estados envolvidos. Nesse diapasdo €
possivel que em um curto espago de tempo seja realizada uma convencao com atores diversos

e objetivos também diversificados em prol de um objeto comum, tal como o referido.

As Organizagfes internacionais, além da OMC estdo também em busca da solugdo dos
diversos problemas recorrentes em matéria ambiental relacionadas ao meio maritimo. Collyer

esclarece que a Organizacdo Maritima Internacional (IMO), regula a seguranca da navegacao
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maritima e da protecdo do ambiente; a Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA) regula o
controle aduaneiro e a aplicagdo das medidas de defesa comercial, entre elas se destaca o
antidumping e salvaguardas; a Organizacdo Internacional do Trabalho OIT é a responséavel
pela protecdo do trabalho maritimo e portuario. A OMC regula basicamente as regras
relacionadas ao Direito Internacional Econdmico, também no controle aduaneiro e em
medidas de defesa comercial (COLLYER, 2013).

Com as informacOes indicadas é possivel ter uma visdo geral de que as organizacOes
internacionais, sobretudo a OMC, possuem objetivos prdprios, mas direcionados a protecdo
ambiental dos diversos setores em que se aplicam. Certo é que a OMC se apdia no
desenvolvimento sustentavel do comércio internacional como fator fundamental para que se
estabelecam salvaguardas, que podem ter na defesa ambiental obstaculo intransponivel para a
relacdo com outros paises. Por mais simples que possa parecer o fechamento de um frete ou
mesmo da aquisi¢do de produtos baseados na remessa por INCOTERMS, ndo ha como negar
qgue a OMC deve ser nutrida com informacgtes relevantes acerca de todos os elementos
existentes, mormente de indole ambiental, além de outros sobre valores envolvidos, a posi¢cdo
do usuario e sua satisfacdo, a entrega a tempo dos produtos e a integridade deles ao chegar ao

consumidor final.

Hodiernamente novas formas de tratar a tematica ambiental estdo sendo objeto de estudos
aprofundados. E patente a existéncia dos regimes internacionais, cujo intuito é a construcéo de
principios e regras basicas que sejam Uteis diante de uma temética comum envolvendo
Estados e outros atores. A governanca global referida por Rosenau entende ser a governanca
um fendmeno mais amplo do que governo e que abrange as instituicdes governamentais, mas
implica também em mecanismos informais, de carater ndo-governamental (ROSENAU, 2000,
p. 15-16) é mais abrangente que o conceito anterior e inclui todos os regimes existentes, nas

mais diferentes questdes que tém impacto sobre o ambiente.

Em face de novas formulas de solucdo de diversas controveérsias e situacdes em matéria
ambiental, a governanca global distingue-se das demais, pois ndo se restringe a uma unica
intervengdo estatal. Ela viabiliza a existéncia e influéncia de outros atores importantes no
contexto, que possuem férmulas decisorias proprias, inclusive para a emissdo de opinides e
referentes a processos decisorios. Esse procedimento vai ao encontro do que se retrata nas
conclusoes do Relatério da Comissao sobre Governanga Global: “uma enorme variedade de
atores pode estar envolvida em qualquer area da governanga” (Comisséo sobre Governanga
Global, 1996, p. 3).
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A Resolugao 55/199 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com o titulo “Revisdo decenal
do progresso alcancado na implementacdo dos resultados da Conferéncia das Nagfes Unidas
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento”, novamente trouxe o debate para a Cuapula de
Desenvolvimento Sustentavel em 2002. Nesse sentido, o0 sucesso obtido na Conferéncia do
Rio em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel estabeleceu paradigma suficiente
para que a Agenda 21 fosse colocada em pratica. E possivel afirmar que o decénio apos a
Conferéncia do Rio evidencia um periodo de maior crescimento econdmico da historia até a
proxima década (CORREIA DO LAGO, 20.118-121).

Apesar de esforcos dos condutores da reuniéo a globalizagdo monopolizou o debate. Esta, por
sua vez, ao contrario do esperado, ndo trouxe o0 progresso esperado e tampouco reduziu a
pobreza. Como acima referido a IV Conferéncia da OMC em 2001 e de 2002 sobre
financiamento para desenvolvimento, realizada em Monterrey, transformaram-se em eventos
marcantes. Muitos dos compromissos assumidos pelos estados no Rio de Janeiro foram
cumpridos, por forca dos governos locais e das ONGs. Esta foi um dos pontos culminantes da
Cupula de Joanesburgo. Outro aspecto importante é que as empresas, per si, adotaram praticas
sustentaveis incorporando obrigacdes assumidas por seus paises. Talvez o que mais se
adiantou foram as possiveis solu¢des em termos climaticos, que estabeleceu a mesma férmula
de combate as substancias que reduziam a camada de oz6nio, por ter sido este movimento
terminado com éxito (CORREIA DO LAGO, 2013, p. 124- 126).

A Rio+20 ocorrida em 2012 no Rio de Janeiro tratou como prioridade o que estd na
Resolucdo 64/236: “economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza” e “estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel” (UN,
Res. 64/236). Estas duas prioridades foram enfocadas considerando 0s compromissos
acordados em Cupulas anteriores, bem como a possibilidade de auxilio em termos de recursos
financeiros e transferéncia de tecnologia dos paises desenvolvidos para atingir 0s percentuais
de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento em relagdo ao PIB. Ainda se estabeleceu que o ano de
2015 deve ser um marco no ambito das NagGes Unidas pela consagracdo de uma Agenda para
0 Desenvolvimento. Ademais, deve-se definir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e

0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Todos estes objetivos dependem da vontade dos Estados. Mesmo diante dos mecanismos de
governancga e outros que podem impulsionar a sustentabilidade, por meio de organizacdes

internacionais tais como o PNUD ou mesmo o PNUMA, ¢é fundamental que haja vontade
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estatal para a consecucgédo desses fins para que finalmente se estabelecam os pilares que se

quer fundar em termos econémicos, sociais e ambientais.

4. Consideraco0es finais

A comunidade global esta diante da tomada de a¢6es fundamentais para garantir a existéncia
do homem neste Planeta. O desenvolvimento a qualquer custo esta prevalecendo. A realidade
tem comprovado que o0 que efetivamente importa é o elemento econdmico. O
desenvolvimento social e 0s elementos que nos servem sdo totalmente subservientes ao que

efetivamente tem sentido para a sociedade: o enriquecimento a qualquer custo.

A Conferéncia de Estocolmo, de 1972, trouxe uma solucdo em primeiro plano, estabelecendo
alguns elementos fundamentais, sobretudo diante das solucfes que se deveriam tomar naquela
época histdrica. Evidentemente que, para sua época, foi muito avancada, mesmo diante de
Conferéncias posteriores. Muitos dos 26 principios estabelecidos no documento final do
encontro, a Declaracdo de Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente, sdo considerados muito atuais e

efetivamente mais incisivos que os aprovados em conferéncias ulteriores.

O desenvolvimento zero proposto ndo foi aceito. Tampouco se reiterou o desenvolvimento a
qualquer custo proposto pelos paises em desenvolvimentos, liderados pelo Brasil. Na
verdade, o0 que se esclarecia na Conferéncia, e nas posteriores também, é que a preocupacgao
ambiental tem carater superior aos interesses econdmicos e diz respeito a perpetuacdo da
espécie, que ja se encontra em perigo diante de praticas insustentaveis geradas por diversos

paises no globo.

A mensagem da R10-92 foi nitida no sentido de que os habitos humanos e todas as praticas
ndo teriam sido modificadas satisfatoriamente em prol da situacdo ambiental planetaria, que
requer verdadeira transformacdo de atitudes e comportamentos. Chamou a atencdo para a
pobreza ndo como causa mais sim como efeito da agdo humana desregrada e inconsciente e do
consumo excessivo de determinadas substancias, que poderiam repercutir em grave

degradacdo ambiental.

O Programa das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente, o PNUMA, foi estruturado na época
Declaragdo de Estocolmo. Seu objetivo seria a busca de agendas ambientais e também a
possibilidade de ser considerado o 6rgdo fundamental em busca da sustentabilidade. O
PNUMA funcionaria como autoridade competente para viabilizar a agenda ambiental global.
Contudo, mesmo no ambito das Nacgdes Unidas criaram-se outras entidades capazes de

desenvolver instrumentos regulatorios em ambito nacional e internacional. Também se
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formaram organizagOes envolvidas com a gestdo das questdes ambientais e financiamento de

atividades e sistemas proprios em prol da conservagdo e manutencdo de ecossistemas.

A Declaracdo do Rio, que veio em 1991, é considerada um texto com melhor formacéo e com
uma reflexdo de maior envergadura por parte dos diversos paises envolvidos. Durante sua
realizacdo buscou-se enfrentar o tema da sustentabilidade, da exploracdo econémica e do
futuro da humanidade. Propds novas formas de gestdo a partir de uma governanca
internacional e também expbs novas praticas que poderiam ser incorporadas aos modelos
anteriores de maneira a garantir a preservacdo do ambiente para as presentes e futuras

geracoes.

As declaracbes que seguiram, de Joanesburgo até a Rio +20 denotam os esforcos da
comunidade internacional em viabilizar esforcos em torno da questdo socioambiental. Isso
sem falar na cobranca dos paises desenvolvidos dos compromissos assumidos nas Cupulas
anteriores. E fundamental que tanto os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e os
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio sejam devidamente cumpridos como uma agenda a
ser efetivamente cumprida por todos os paises envolvidos. A governanca é também chamada
para que essas metas se materializem bem como todos 0s outros instrumentos que possam ser
capazes de viabilizar a sustentabilidade e assim proporcionar condi¢Ges adequadas para todos

0S povos sobre este Planeta.
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