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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO E
TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA |

Apresentacdo

O debate sobre as relagdes entre crescimento e meio ambiente contribuiu para a formulagéo
do conceito de desenvolvimento sustentével, em cuja nogao estd embutido o reconhecimento
de um importante aspecto, o de que o progresso tecnol égico flexibiliza os limites ambientais,
embora ndo os elimine. A partir da escassez dos recursos naturais, somado ao crescimento
desordenado da populagdo mundia e intensidade dos impactos ambientais, surge o conflito
da sustentabilidade dos sistemas econdmico e natural, e faz do meio ambiente um tema
literalmente estratégico e urgente. Nesse sentido, € importante que se discuta a globalizacéo,
0 papel do desenvolvimento econdémico sustentével e suas transformacdes na ordem social e
econdmica. O mundo atual e globalizado em que vivemos possui uma visdo unanime sobre o
gue se diz respeito ao meio ambiente: preservacdo. Com essa visdo totalmente discutida em
favor da preservacdo surgiu-se entdo a palavra mais repetida no nosso cotidiano, que é a
sustentabilidade. Essa visdo sustentavel prop6s ao mercado tecnolégico um avango

extremamente novo e instigante, onde o desenvolvimento de novas tecnologias para a
reutilizac&o dos materiais e a preservacdo sao os principais desafios, com a possibilidade de
transformac&o da ordem social e econdmica. Os presentes trabalhos vem a rediscutir as
transformacOes de nossa sociedade através do paradigma da sustentabilidade.

Ao qual, foram debatidas os seguintes trabal hos apresentados:

1. DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA ANALISE DA
GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL

2. ICMS VERDE NOS MUNICIPIOS DA AMAZONIA LEGAL NO ESTADO DO PARA
3. A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E O CAPITALISMO EFICIENTE

4. A CONTRIBUICAO DA NOVA EMPRESARIALIDADE PARA UM MUNDO
ECOECONOMICO E EXPONENCIAL

5. A DESERTIFICACAO COMO CAUSA E EFEITO DA VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS: UMA ANALISE CONTRA-HEGEMONICA DO SERTAO BRASILEIRO



6. A EXTRAFISCALIDADE COMO MODERACAO DO CONSUMO EM FAVOR DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

7. A HIPERMODERNIDADE E SEUS REFLEXOS PARA A SOCIEDADE NO SECULO
21: UM BREVE ESTUDO ACERCA DO DANO EXTRAPATRIMONIAL NAS
RELACOES DE CONSUMO NA CULTURA-MUNDO

8. A IMPORTANCIA DA RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL PARA
DIMINUICAO DOS IMPACTOS CAUSADOS PELA FAST FASHION

9. A PROPRIEDADE INTELECTUAL COMO RAMO AUTONOMO DO DIREITO

10. CONSIDERACOES SOBRE AS IDEIAS DE TERRITORIO E DE SOBERANIA NO
CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

11. DIREITO DE PROPRIEDADE E DESASTRES AMBIENTAIS: DA
RESPONSABILIZACAO DOS PROPRIETARIOS POR DANOS AMBIENTAIS E A
POSTURA DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO.

12. MARKETING SOCIAL FRENTE AOS DESAFIOS DO ESTADO SOCIAL:
CONCILIAR INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS ECONOMICOS

13. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E SEU PAPEL NA CONSTRUCAO DE
POLITICASPUBLICAS

Vaéncia, verdo de 20109.
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR



A DESERTIFICACAO COMO CAUSA E EFEITO DA VIOLAQAQ DE DIREITOS
HUMANOS: UMA ANALISE CONTRA-HEGEMONICA DO SERTAO BRASILEIRO

DESERTIFICATION ASA CAUSE AND EFFECT OF HUMAN RIGHTS
VIOLATION: A COUNTER-HEGEMONIC ANALYSISOF BRAZILIAN
BACKLANDS

Lorrayne Barbosa deMiranda1
Yuri Nathan da Costa L annes 2

Resumo

O presente artigo apresenta como tema a questéo da desertificacdo como causa e efeito de
violacOes de direitos humanos. Objetiva-se analisar em que medida a desertificagdo se
configura como violag&o de direitos humanos e o impacto na realidade do sert&o brasileiro,
justificando-se pelo anseio de superar direitos em prol da efetivagdo de necessidades reais,
além de observar as modificagfes climéticas e da a¢do antrOpica para sua ocorréncia e
influéncia nos direitos humanos, estabelecendo uma relacdo entre os fatores partindo do viés
contra-hegeménico da realidade sertangja. O método adotado € o dedutivo, baseados nos
procedimentos de pesquisa de material bibliogréfico.

Palavras-chave: Desertificacéo, Direitos humanos, Sertdo, Modificacfes climaticas, Contra-
hegemonico

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents as a theme the issue of desertification as the cause and effect of human
rights violations. The objective is to analyze the extent to which desertification is aviolation
of human rights and the impact on the Brazilian backland, justifying the desire to overcome
rights in order to achieve rea needs, as well as observing climate and action changes
anthropic for its occurrence and influence on human rights, establishing a relation between
the factors starting from the counter-hegemonic bias of the backland reality. The method
adopted is the deductive method, based on bibliographic material research procedures.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Desertification, Human rights, Backlands, Climate
change, Counter-hegemonic

1 Mestranda em Direito Ambiental pela Escola Superior Dom Helder Camara Advogada

2 Doutorando em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Preshiteriana Mackenzie Mestre em Direito
pela Uninove Professor universitério Presidente da FEPODI Advogado
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Introducéo

No decorrer dos anos, a histoéria do homem sempre precisou enfrentar desafios por
ele desconhecidos. Advindos das forgas da natureza ou néo, a resiliéncia sempre se mostrou
como uma necessidade e um atributo humanos sem o qual as intempéries ndo poderiam ser
superadas.

Tendo isto em mente, pode-se mencionar a realidade da escassez de chuvas no sertéo
brasileiro como sendo situacdo merecedora de especial atencdo, visto que, aliada a outros
fendmenos como a degradacédo do solo, as modificacfes climaticas e a desertificagdo, expdem
as populacGes locais a situacdes de extrema vulnerabilidade, impactando diretamente em
ambitos como o social, 0 econdmico e o ambiental de suas vidas.

O problema que se apresenta no presente trabalho se relaciona coma seguinte ideia:
é possivel identificar demandas contra-hegemonica como elemento de efetivacao de direitos
humanos no semiarido brasileiro?

Nesse sentido, justificando a escolha do tema no anseio de se romper com a
necessidade de justificacdo dos direitos humanos para alcancar sua real efetivacdo, e tendo
em vista a relacdo de dependéncia existente entre homem e meio ambiente, o presente
trabalho pretende analisar o fenbmeno da desertificacdo e como a sua ocorréncia impacta
diretamente na vida do sertanejo, gerando, ainda hoje, a violagdo de seus direitos mais
fundamentais e humanos.

O objetivo do trabalho € analisar em que medida o fenbmeno da desertificacdo
configura violacédo de direitos humanos, bem como qual € a influéncia exercida pela violacao
destes direitos e seu impacto no crescimento da desertificacdo. Para tanto, adotou-se objetivos
especificos que se resumem a: investigar os aspectos técnicos da desertificacdo; analisar a
influéncia natural, inclusive das modificacdes climaticas, e da acdo antrépica para a
ocorréncia do fendbmeno; relatar brevemente o processo histérico de afirmacdo dos direitos
humanos de modo a fundamentar a violacdo destes direitos no ambito de ocorréncia da
desertificagdo; analisar a teoria da contra-hegemonia ressignificada por Boaventura de Sousa
Santos e, relaciona-la ao contexto sertanejo; observar a realidade e as vulnerabilidades do
Nordeste brasileiro buscando o cerne de sua atual situacdo, deixando a superficialidade do
processo de culpabilizacdo da seca por todos os problemas enfrentados na regido.

Como marco teorico, foram adotadas as ideias de Boaventura de Sousa Santos que

promoveu uma releitura do pensamento contra-hegemdonico surgido das teorias de Karl Marx,



Antonio Gramsci e Raymond Williams, fazendo uma oposi¢do ao pensamento hegemonico
que atualmente é perpetuado na lida com a realidade nordestina.

A metodologia adotada para o desenvolvimento do presente trabalho tem alicerce no
método dedutivo baseados nos procedimentos de pesquisa de material bibliogréfico.

1. O fendmeno da desertificacdo - aspectos gerais

A seca, a degradacgéo do solo e a desertificacdo sao fendmenos resultantes, em regra
de fatores climaticos que castigam as populacdes que com eles precisam conviver e,
configuram relevante questdo de direitos humanos. As secas, invariavelmente resultam de um
processo climatico natural que geram desequilibrios ecolégicos passiveis de se apresentarem
em qualquer clima, ndo somente naqueles com caracteristicas aridas, enquanto a degradacao
do solo se refere apenas a atuacdo antrdpica de sua utilizacdo abusiva que ndo leva em conta
a fragilidade dos ecossistemas aridos, e a desertificacdo, elenca causas advindas de ambos 0s
setores, de modo que, além da influéncia do fator climético, conta com a acdo humana.

Nos termos da Convencdo Internacional de Combate & Desertificacdo da ONU, em
seu artigo 1°, temos que desertificacao ¢ a “degradacéo da terra nas zonas aridas, semi-aridas
e sub-Umidas secas, resultantes de varios fatores, incluindo as varia¢bes climaticas e as
atividades humanas” (BRASIL, 1998).

As terras aridas do planeta, correspondem a, aproximadamente, 41,3% de todo o
territorio, atingindo cerca de dois bilhdes de pessoas que habitam essas areas, de modo que,
do ponto de vista econdmico, 120 mil quilémetros quadrados de terras se tornam inférteis
todos os anos, o que equivale a uma perda de 75 bilhGes de toneladas de terras araveis e
consequentemente, resulta na perda de 400 bilhGes de doélares anuais que estariam garantidos
pela sua preservacdo (ONU, 2018).

A desertificacdo € um fendmeno que gera drésticas consequéncias, sendo passiveis
de destruir ecossistemas inteiros, impulsionar o subdesenvolvimento, a pobreza, o
aceleramento das modificagOes climaticas e 0s movimentos migratorios.

Tendo sido iniciada a discussdo sobre desertificagdo em 1930 com o pesquisador
Louis Lavauden, foi s6 em 1940 com os estudos de Andre Aubeville que o tema ganhou
relevo mundial, passando a ser vista como objeto de preocupacgédo em relacdo as modificacfes
climéticas e as politicas e uso do solo. Nao obstante a isso, o periodo de seca de seis anos
pelo qual passou o continente africano (1968-1973), na regido de Sahel, foi outro fator

impulsionador da discussdo a nivel global acerca dos fendbmenos naturais e antrépicos
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responsaveis pelas modificacdes climaticas que resultavam em seca e desertificacdo. (SILVA,
SILVA, 2015, p. 205-206)

Diante deste cenario mundial, ocorreu a Conferéncia das Nacgdes Unidas Sobre
Desertificagdo em Nairdbi e 1977, dela resultou um Plano de Ac¢do para o combate ao
fendmeno, tendo sido em 1992, no Rio de Janeiro, o ponto chave para despertar a
comunidade internacional para os perigos da desertificacdo para 0 mundo, impulsionando a
criagcéo da convencgdo mais tarde, em 1994,

Tamanha a relevancia do dialogo sobre desertificacdo em ambito global que a World
Meteorological Organization (1997) afirmou, por meio da cartilha Climate, Drought and
Desertification, que o combate a desertificacdo significa combater a pobreza, proteger o meio
ambiente, e reduzir os riscos de criacdo de crises humanitarias promovendo a seguranca e a
paz:

by combating desertification, the world would at the same time be combating
poverty, minimizing environmental refugees, protecting the environment, reducing
the risk of civil strife and regional conflicts and thus contributing to world peace
and security. (WMO, 1997, p. 3)*

E certo, portanto, falar que a escassez de chuvas e as terras aridas sempre
configuraram um desafio para as populagdes que precisam lidar com suas implicacGes, as
secas, a desertificacdo e as consequéncias do indevido uso do solo.

O clima é fator que reflete diretamente em questdes de biodiversidade, no
ecossistema e no manejo do solo pelos seres humanos, de modo que a flora e a fauna de
locais aridos precisam se adaptar as suas peculiaridades, sendo necesséria a consideracdo de
fatores que podem afetar os seus elementos climaticos como a precipitagdo, a
evapotranspiracdo, temperatura e quantidade que se recebe de luz solar diariamente, por
exemplo.

A variacdo do volume de chuvas em locais aridos e propensos a seca esta
diretamente ligada a uma natural e externa variacdo, em escala global, de todo o sistema
climético, o que impacta diretamente na desertificacdo. No entanto, apesar de alguns autores
e cientistas negarem sua influéncia, a acdo antropogénica também se materializa como fonte
fomentadora do fendmeno, de modo que a utilizacdo do solo por meio de sobrepastoreio,
sobrecultivo, e deflorestacdo, sdo causas comprovadas de exterminio de vegetacdo e de

consequente exposi¢cdo do fragil solo a erosdo. Esses fatores levam a uma escassez de

1 «“Ao combater a desertificacio, o mundo estaria a0 mesmo tempo combatendo a pobreza, minimizando os
refugiados ambientais, protegendo o meio ambiente, reduzindo o risco de conflitos civis e conflitos regionais e,
assim, contribuindo para a paz e a seguran¢a mundiais”. (Tradugdo nossa)
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nutrientes e a uma perda da capacidade de reter agua em razdo do baixo nivel de matéria
organica do solo o que reafirma a tese de que a atuacdo humana, indubitavelmente, contribui
para a expanséo dos efeitos da desertificagéo. (WMO, 1997, p. 5, 8)

H& que se ressaltar ainda que, as terras &ridas sdo importantes componentes do
sistema de regulacdo do clima local e global, de modo que possui interacGes naturais que,
quando acontecem sem negativa interferéncia humana, é capaz de diminuir o indice de
carbono existente na atmosfera, fato que se mostra como grande fomentador da necessidade

de se preservar e recuperar as terras degradadas.

As terras &ridas desempenham um papel vital na regulacdo do clima local e também
mundial. A degradacdo de solos liberta gases de efeito estufa na atmosfera,
enquanto a melhoria dos solos é essencialmente um processo inverso, mediante o
qual os solos absorvem o excesso de carbono da atmosfera. As terras aridas
armazenam 46% do carbono mundial: seus solos contém 53% do carbono do solo e
as suas plantas 14% do carbono biético do mundo inteiro. As praticas de
recuperacdo de solos como a cobertura com materiais organicos, a compostagem, a
aplicacdo de estrume, a policultura e o reflorestamento, que aumentam o
armazenamento de carbono no solo, contribuem diretamente para a captura do
carbono. Estas técnicas também fazem parte da caixa de ferramentas tecnoldgicas
conhecida como gestdo sustentavel dos solos. (ONU, 2010)

Estima-se que cerca de 250 milhdes de pessoas estejam sendo afetadas diretamente
pela desertificacdo nos paises desenvolvido, devendo-se atentar para o fato de que referido
fendmeno ocorre em razdo de fatores biogeofisicos, biogeoquimicos, bem como de fatores
sociais, ndo existindo um padrdo espacial ou temporal para sua ocorréncia, sendo seguro
afirmar que grande parte da degradacdo se relaciona com a supressdo de vegetacdo nativa
para implantacdo da agricultura, erosdo e6lica e liminar, bem como a salinizacdo que se da
pela perda de nutrientes (SILVA; SILVA, 2015, p 207)

1.2. O impacto das modificacGes climaticas na desertificacao

As modificacBes climéticas se mostram como um importante ponto de partida para a
discussdo da desertificagdo como fendbmeno que afeta a realidade de milhdes de pessoas no
mundo. Nesse sentido, ha que se tecer algumas consideracGes a Seu respeito e como sua
ocorréncia € a maneira como se lida com elas impactam diretamente no meio ambiente e na
sociedade.

Vérios gases constituem aquilo que conhecemos como atmosfera, dentre eles o
nitrogénio, oxigénio, argbnio, dioxido de carbono, 0z6nio, metano, 6xido nitroso, e outros

que se apresentam em menor quantidade, ndo se podendo deixar de mencionar que a
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combinacédo dos quatro ultimos, quando associados ao vapor d'agua, formam os tdo temidos
gases de efeito estufa (GEE), responsaveis pela manutencdo da temperatura da Terra o que 0
torna compativel com a vida como nds a conhecemos. Trata-se o efeito estufa, portanto, de
um processo natural, sem o qual nio se cogitaria a existéncia humana. (ANGELOTI; SA;
MELO, 2009, p. 44)

No entanto, o indice desses gases na atmosfera tem aumentado exponencialmente
nos Ultimos anos, o que tem provocado o que se conhece como aquecimento global que,
segundo o novo relatério do IPCC (2018), deve ser limitado ao patamar de 1,5 graus Celsius
com relacdo a temperatura que se experimentava no periodo pré-industrial. "As emissoes
atuais levardo a quebra de pontos de inflexdo, causando impactos irreversiveis, que serdo
desastrosos para as pessoas, n0sso meio ambiente e nossa economia, com potencial de nos
levar a limites onde a adaptacédo é impossivel”. (WWF, 2018)

Dessa forma, percebe-se que o novo relatério do IPCC nédo vai de encontro ao que
foi definido pelo Acordo de Paris, quando o limite estabelecido de aumento era de 2 graus
Celsius, ele apenas comprova cientificamente que os termos estabelecidos pelo Acordo nao
séo suficientes para a manutencdo do aumente no limite de 2 graus, motivo pelo qual estipula

novas metas e planos de acéo para os governos dos Estados-parte do Acordo.

O documento destaca que as promessas existentes sob o Acordo de Paris ndo sao
suficientes para limitar o aquecimento a 2°C, muito menos 1,5°C, e quanto mais
atrasamos 0 combate as emissdes, maiores 0s impactos climaticos - alguns dos
quais serdo irreversiveis - e mais caras serdo as solucdes.

O relatério do IPCC e seu sumario para tomadores de decisdo foram encomendados
pelos governos apds a conferéncia da ONU em Paris em 2015, quando foi decidido
limitar o aumento na temperatura média global a bem abaixo dos 2°C acima dos
niveis pré-Industriais, colocando esfor¢os para que esse aumento fique em menos de
1,5°C. (WWF, 2018)

Variadas sdo as atividades que proporcionam esse aumento desproporcional na
emissdo de gases de efeito estufa, resultando no aquecimento global, o que se d&, em grande
medida, além da queima de combustiveis fosseis, pelo mau uso do solo e sua consequente
degradacédo. Outro dado interessante disponibilizado pelo IPCC, revela que o aumento de
gases causadores do efeito estufa, em especial 0 gas metano e o Oxido nitroso, sdo uma
realidade, sobretudo, em razdo da atividade agricultora. (ANGELOTI; SA; MELO, 2009, p.
45)

Ndo sem razdo, portanto, que ja se percebe o aumento das temperaturas, o
derretimento das geleiras, a oscilagéo entre eventos climaticos extremos e 0 aumento do nivel
do mar como resultados praticos do aumento da emissdo de GEE. Em se tratando de

mudancas perceptiveis em ambito nacional:
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As primeiras projecdes de clima futuro no Brasil usando modelos climaticos
regionais sugerem a possibilidade de eventos climaticos externos mais frequentes,
ja indicados pelos modelos globais. Secas ocasionais (devidas a sazonalidade ou as
variagOes inter-anuais das chuvas) e secas severas de longos periodos podem ser
causadas ou agravadas pela influéncia humana sobre o meio ambiente (reducéo da
cobertura vegetal, mudanca do albedo, mudancas climaticas locais, efeito estufa,
etc.). Os cenarios futuros utilizando modelos climaticos regionais deverdo ter foco
direcionado na pesquisa para possiveis estratégias de mitigacdo e adaptagdo aos
impactos das mudangas climaticas. (ANGELOTI; SA; MELO, 2009, p. 46)

Logo, é preciso que se atente para as necessidades locais no que diz respeito a
desertificacdo, tendo em vista que seus efeitos podem ser sentidos também em escala global.
N&o obstante a isso, e como é o foco do presente trabalho, necessario que se confira especial
atencdo ao sertdo brasileiro, regido de terras e clima predominantemente aridos, em cujo
ambito a sociedade local sofre diaria e diretamente suas influéncias, seja elas sociais,

ambientais ou econdmicas.

2. Direitos Humanos e o pensamento contra-hegemdnico

2.1. Uma caminhada pelo ambito dos direitos humanos

O entendimento de que, apesar de toda as diferencas fisicas, culturais, étnicas e
religiosas, ndo existem diferencas formais entre os seres humanos, merecendo todos igual
respeito, € o que configura "o reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical
igualdade, ninguém [...] pode afirmar-se superior ao demais". (COMPARATO, 2001, p. 01)

Como ressalta Norberto Bobbio, os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez
e nem de uma vez por todas, de forma que ndo podemos a eles nos referir como algo pronto,
algo que sempre existiu, ou que sempre existird da mesma forma como hoje conhecemos.
"Compdem um construito axioldgico, fruto da nossa historia, de nosso passado, de nosso
presente, a partir de um espaco simbdlico de luta e acdo social”. (PIOVESAN, 2011, p. 16)

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e a Declaragdo de Direito
humanos de 1993 s&o bases normativas para a uniformizacdo do conceito de direitos
humanos, tendo em conta a pluralidade de significados e as diferentes concepcdes conferidas
ao termo até entéo.

A concepcdo contemporénea de direitos humanos, segundo Piovesan (2011, p. 17),
nasceu no pos segunda guerra mundial como resposta a uma demanda pela
internacionalizacdo e universalizacdo dos ditos direitos em razdo das atrocidades praticadas

pelo regime nazista, em que se implementou um ideario de aceitacdo e fomento da
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descartabilidade humana. Esse cenario possibilitou a ressignificacdo do que se entendia por
direitos humanos, a partir de uma forte critica ao positivismo esteril, apartado de motivacoes
e consideracgOes éticas, 0 que foi chamado por Hannah Arendt (2017) de "banalidade do mal”
que, permitiu a perpetuacao da barbarie com respaldo legal.

Ainda segundo Flavia Piovesan, o movimento de preocupacdo da comunidade
internacional abriu espaco para que a tematica ganhasse relevo tambem em ambito interno,

especialmente no Ocidente:

Vale dizer, no &mbito do Direito Internacional, comeca a ser delineado o sistema
normativo internacional de protegdo dos direitos humanos. E como se se projetasse
a vertente de um constitucionalismo global, vocacionado a proteger direitos
fundamentais e limitar o pode do Estado, mediante a criacdo de um aparato
internacional de protecdo de direitos. Por sua vez, no ambito do Direito
Constitucional ocidental, percebe-se a elaboracdo de textos constitucionais abertos a
principios, dotados de elevada carga axioldgica, com desataque ao valor da
dignidade humana. Dai a primazia ao valor da dignidade humana, como paradigma
e referencial ético, verdadeiro superprincipio a orientar o constitucionalismo
contemporaneo, nas esferas local, regional e global, dotando-lhes especial
racionalidade, unidade e sentido. (PIOVESAN, 2011, p. 17)

Os direitos humanos "transcendem e extrapolam o dominio reservado do Estado ou a
competéncia nacional exclusiva. Sdo criados parametros globais de acdo estatal, que
compdem um codigo comum de acao, [...] no que diz respeito a promocao e protecdo dos
direitos humanos" (PIOVESAN, 2008, p. 05).

Em ambito nacional, pode-se dizer que a Constituicdo de 1988 foi responsavel por
elencar a promocao da dignidade humana como um dos objetivos da republica, de modo a
conferir as normas que traduzem direitos fundamentais, carater imperativo de aplicabilidade
imediata e base para todo o ordenamento juridico patrio.

Assim sendo, levando em consideracdo os instrumentos internacionais de protecédo
aos direitos humanos® bem como as normas constitucionais brasileiras, e tendo em conta
ainda que, a dignidade humana é que os fundamenta, podemos mencionar, apenas a titulo de
exemplo, o direito a vida, as liberdades individuais, o direito satde, a alimentagéo, ao acesso
a agua potavel, direitos politicos e civis, culturais, direitos econdmicos, direitos de crenca e
livre manifestacéo, direito ao meio ambiente equilibrado, dentre outros que como direitos
humanos e fundamentais que sdo, devem ser ndo sé garantidos, mas devidamente efetivados,
impondo penalizacdo e reprimendas a sua violagdo, de forma que nos é revelado que “o
problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, néo é tanto o de justifica-los,
mas o de protege-los. Trata-se de um problema nao filosofico, mas politico. ” (BOBBIO,
2004, p. 23)

2 Que quando incorporados ao ordenamento juridico pétrio adquirem status de norma constitucional.
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Nessa toada, tendo em vista o contexto de surgimento, afirmacgdo, protecdo e
efetivacdo dos direitos humanos, resta claro que a desertificacéo, é, por si s6, um fenbmeno
violador de direitos humanos, de modo que a violacdo se torna ainda mais aparente e gravosa
quando se analisa o contexto de surgimento do fendmeno, suas causas e 0 que se esconde por
tras de uma realidade suscetivel de propagar e fomentar situacdo responsavel pela sua prépria

degradacédo, seja ela socioambiental ou econdmica.
2.2 O pensamento contra-hegemaonico

Mencionar o termo contra-hegemonia nos remete aos estudos classicos de autores
como Karl Marx e Antonio Gamsci, cada um, a partir de seu viés de estudo, definiu as
origens do que ficou conhecido como hegemonia.

Nesse sentido, Caio Lara (2019, p.126), ilustra o surgimento do pensamento
hegemdnico de Gramsci que, pautado nas bases tedricas de Marx e Engels sobre a luta de
classes, afirma a necessidade de se promover um dialogo entre o concreto e o abstrato de
forma a possibilitar a ascensdo e hegemonia da cultura das massas e do movimento
proletario. Lara ressalta ainda que, para Gramsci, a ideia de luta por hegemonia esta sempre
calcada na atuacdo da sociedade civil, sem a qual ndo se pode falar no movimento de
ascensdo das massas. Assim sendo, interpreta que a partir dos ensinamentos de Gramsci,

Pode-se sintetizar a hegemonia enquanto a capacidade de identificar problemas
reais, historicamente localizados e enfrenta-los a despeito das relagdes passiveis das
leis gerais do capitalismo; ao passo em que os individuos se tornam protagonistas
das reinvindicagbes de outros segmentos sociais, sendo responsaveis por uma

coalizdo e formacdo de uma alianga contra o capitalismo e, por consequéncia, seu
isolamento (GRAMSCI apud LARA, 2019, p. 127)

E preciso ressaltar, assim como o faz Lara, que Gramsci se limitou apenas a tracar
conceitos para aquilo que se denominou hegemonia, ndo trazendo em suas obras nenhuma
mencao ao termo contra-hegemonia que SO veio a ser expressamente trabalhado por Raymond
Williams®, apesar de sempre trazer em seus dizeres que "ao engendrar as bases tedricas e
praticas para criar-se a hegemonia do proletariado propde um processo de inversdo de
hegemonias e, portanto, um processo contra-hegemonico”. (LARA, 2019, p.128)

N&o obstante a tanto, Boaventura de Sousa Santos (2002) também se debrucou pela
tematica e, bebendo nas fontes dos autores supracitados, tragou novos parametros para a

definicdo do termo contra-hegemonia, mas fazendo uma reflex@o acerca da funcéo da justica

* Marxismo e Literatura - 1977
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e da politizacdo do direito, necessarias a emancipacgao social e a promog¢édo de uma sociedade
mais justa.

Assim sendo, partindo do ponto de vista da falibilidade do neoliberalismo, destaca a
superacdo da ideia de que o direito e o judiciario deveriam atuar para a manutencdo dos
poderes econémicos e, para tanto, evidencia duas vertentes com as quais podemos relacionar
0 judiciario nessa nova fase. A primeira delas diz respeito a vertente hegemonica que se
mostra como "campo dos negdécios, dos interesses econdmicos, que reclama por um sistema
judiciério eficiente, rapido, que permita a previsibilidade dos negécios, dé seguranca juridica
e garanta a salvaguarda dos direitos de propriedade.” (SANTOS, 2011, p. 34). No entanto, ha

0 que o autor chama de vertente contra-hegemonica:

E o campo dos cidados que tomaram consciéncia de que os processos de mudanca
constitucional Ihes deram direitos significativos e que, por isso, veem no direito e
nos tribunais um instrumento importante para fazer reivindicar os seus direitos e as
suas justas aspiragdes a serem incluidos no contrato social. Porque o que eles veem
todos os dias é a exclusdo social; é a precarizacéo do trabalho; ¢é a violéncia que lhes
entra pela porta nos seus bairros. O que eles veem todo dia é aquilo que eu chamo
de fascismo social. E um fascismo muito injusto e muito iniquo que deixam os
cidaddos mais vulneraveis, pretensamente autdbnomos, a mercé de violéncias,
extremismos e arbitrariedades por parte dos agentes econémicos e sociais muito
poderosos. (SANTOS, 2011, p. 35)

E importante observar que para o autor portugués “o paradigma local ndo
antipatizard necessariamente com as questdes globais e translocais. Em ultima andlise, o que
se pretende é na verdade observar ideais que possam justamente encaminhar a um
fortalecimento do Estado” (DE SOUZA; LANNES, 2016, p. 430), a finalidade assim estaria
consubstanciada na ideia de que as politicas de globalizacdo contra-hegeménica
estabelecessem um conjunto voltado a protecdo de comunidades locais.

Torna-se, pois, imperioso a implantagdo de politicas contra-hegemdnicas para o
estabelecimento do desenvolvimento comunitario e local, para a superagdo dos
graves e diversificados problemas. Tal busca deve se pautar pela conciliacdo entre
0 desenvolvimento econ6mico e a preservacdo dos recursos naturais, nos campos
tedrico e préatico, para se evitar a pobreza, as deficiéncias de alimentos, os varios
tipos de exploracdo humana e os preconceitos de qualquer espécie, reconhecendo
a diversidade, tudo para tornar o mundo melhor. Assim sendo, a ética é
fundamental para auxiliar a definir o que é qualidade de vida. (DE SOUZA,
LANNES, 2016, p. 430)

Logo, é a tomada de consciéncia por parte dos cidaddos organizados, principalmente
em movimentos sociais, de seus direitos e de sua reivindicacdo que tem potencial para
promover a mudanca necessaria ao vislumbre da revolucdo democratica de justica, fazendo o
direito e o judiciario comecarem a ser vistos como local de emancipacéo social.

Para tanto, é necessario, segundo Santos (2011, p. 37), enfrentar a procura

suprimida, que é a "procura dos cidadaos que tém consciéncia dos seus direitos, mas que se

92



sentem totalmente impotentes para os reivindicar quando séo violados.", que se ilustra como
uma area da sociologia das auséncias, que é, em suma a constru¢cdo de algo como nao
existente (SANTOS, 2011, p. 38):

A procura de direitos da grande maioria dos cidaddos das classes populares deste e
de outros paises é procura suprimida. E essa procura que esta, hoje, em discussao.
E se ela for considerada, vai levar a uma grande transformagao do sistema judiciario
e do sistema juridico no seu todo, tdo grande que fard sentido falar da revolugao
democrética de justica.

Assim, é preciso que se tenha a logica contra-hegeménica em consideracdo para a
reflexdo acerca da situacdo no sertdo brasileiro, de forma a permitir que os cidaddos
diretamente imersos nessa cruel realidade, exercitem a sua emancipacdo social necesséria a

reversdo do quadro predominante no Nordeste brasileiro.

3. Uma andlise da realidade sertaneja

"0 senhor que tolere, isto é o sertdo. Uns querem que nao seja” (ROSA, 2001, p. 23):

gue situado sertdo é por os campos-gerais a fora a dentro, eles dizem, fim de rumo,
terras altas, demais do Urucuia. Toleima. Para os de Corinto e do Curvelo, entdo, o
aqui ndo é dito sertdo? Ah, que tem maior! Lugar sertdo se divulga: é onde 0s pastos
carecem de fechos; onde um pode torar dez, quinze léguas, sem topar com casa de
morador; e onde criminoso Vvive seu cristo-jesus, arredado do arrocho de autoridade.
O Uructia vem dos montdes oestes. Mas, hoje, que na beira dele, tudo d& -
fazendGes de fazendas, almargem de vargens de bom render, as vazantes; culturas
que vdo de mata em mata, madeiras de grossura, até ainda virgens dessas ha la. O
gerais corre em volta. Esses gerais sdo sem tamanho. Enfim, cada um o que quer
aprova, o senhor sabe: pdo ou paes, é questdo de opinides... O sertdo estd em toda
parte. (ROSA, 2001, p. 23-24)

Segundo o IBGE (2018), o Sertdo de Guimardes Rosa, conhecido também como
semiarido brasileiro, é uma regido delimitada pela SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste) em que, especialmente em razdo das caracteristicas de
precipitacdo pluviométrica, predomina clima marcado pela semiaridez, o que resulta em uma
hidrografia fragil, insuficiente para garantir a existéncia de agua em periodos de seca.

De acordo com informacGes disponibilizadas pela SUDENE (2018), o semiarido
brasileiro é por 1.262 municipios, dos estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais*, tendo os critérios para
delimitacdo do Semiarido sido aprovados pelas Resolu¢fes do Conselho Deliberativo da
Sudene de n® 107, de 27/07/2017 e de n® 115, de 23/11/2017, quais sejam: precipitacao

* Mapa Semiérido. Disponivel em: <http://www.sudene.gov.br/images/arquivos/semiarido/arquivos/mapa-
semiarido-1262municipios-Sudene.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2019.
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pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm:; indice de Aridez de Thornthwaite
igual ou inferior a 0,50; percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%,
considerando todos os dias do ano.

Tendo em vista referidas informagdes, passou-se a considerar grande parte do
Nordeste brasileiro como suscetivel ao fenémeno da desertificacdo, que no Sertdo se mostra

como resultado, como se viu anteriormente, de um processo natural e também antrépico:

enquanto ndo ha interferéncia, esse periclitante equilibrio entre flora e fauna e meio
ambiente hostil, vai se mantendo a duras penas. Mas vem o0 homem e ocupa a area;
derruba e queima a cobertura vegetal, quebrando um dos elos da cadeia de
condicionantes, e da-se a ruptura do complexo: o solo foge perdendo a fertilidade,
assoreando os rios, sua superficie resseca-se e impermeabiliza-se; a cobertura
vegetal perde a pujanca e degrada-se; a atmosfera desidrata-se e aquece-Se,
dificultando as precipitacfes; as reservas de &gua das profundidades do solo
minguam, as fontes estacam-se e 0s rios tornam-se intermitentes. (SOBRINHO,
2000. p. 10 apud SILVA; SILVA, 2015, p. 209)

Partindo deste pressuposto, indubitdvel que os efeitos de tal fenbmeno atinjam
diretamente as comunidades situadas no Sertdo brasileiro. Sabe-se ainda que, apesar de
supressdo da caatinga, principal bioma existente na regido, se dar em razdo da agricultura
tradicional, essa préatica é a que menos impacta no que se refere as nefastas consequéncias da
desertificagéo.

Os grandes latifundiarios, o agronegdcio, os interesses politicos, as alian¢as para a
proposicdo de um suposto desenvolvimento econémico imediatista sdo os reais causadoras de
processos degradantes e violadores como o da desertificacdo. Nesse sentido, elucidativas séo
as palavras de Jalfim (2000, p. 117 apud SILVA,; SILVA, 2015, p. 210):

Quando as familias degradam o ambiente onde vivem, fazem isso porque ha varias
geracOes sdo vitimas de um modelo de desenvolvimento insustentavel e perverso,
no qual os interesses dos grupos econémicos e politicos locais, regionais e nacionais
reservam-lhes apenas a possibilidade de sobrevivéncia num horizonte de curtissimo
prazo, geralmente buscando meios para obter dinheiro a fim de fazer a feira que
garanta a alimentagdo bésica da semana seguinte e, a0 mesmo tempo, tendo que
buscar sozinhos formas de aprender a conviver com um ambiente de secas ciclicas,
bastante suscetivel a salinizagdo, a erosdo e com um regime de chuvas irregular e
altissima taxa de evapotranspiragdo. Por conseguinte, as familias sertanejas, mais do
que causadoras, sdo vitimas da desertificagdo. Vitimas também de uma educagdo
formal de dificil acesso e completamente inadequada a realidade do semi-arido, que
ndo contribui para um aprendizado valorizador da cultura local, da convivéncia com
0 semi-arido e da cidadania.

Ademais, ¢ de amplo conhecimento que as populacfes sertanejas sdo, em sua
maioria, rurais, dependendo do cultivo da terra para sobreviverem, “com pouco ou nenhum

acesso ao mercado, extrema dificuldade de absor¢do de novas tecnologias, habitos de vida de

® "0 critério internacionalmente estabelecido para delimitacéo das areas susceptiveis a desertificagio é o indice
de Aridez definido por Thornthwaite (1941), o qual é dado pela razdo entre a precipitacdo e a evapotranspiragao
potencial." (DOURADO; OLIVEIRA; AVILA, 2015, p.298)
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carater hereditario atraves de geracGes e uma relacdo condicionada por imposicdes do
Estado™ (SILVA; SILVA, 2015, p. 211). Desta forma, diuturnamente, essas familias precisam
conviver com as secas e, em alguns casos, com a desertificacdo do solo, ndo gozando de

muitas alternativas para a dada situacdo. Nesse contexto, destaca-se:

Dessa maneira, Ssd0 incongruentes com as caracteristicas fisicoquimicas e
geoambientais da regido. O que denota uma superexploracdo e degradacéao
ecoldgica forte dos recursos energéticos disponiveis. O fragil ecossistema fica a
mercé dessa conjuntura desajustada que degenera o ambiente humano, natural e o
espaco geogréafico do sertdo. As especificidades da Caatinga demonstram que a sua
conservagao sobreviverd, apenas, com o amplo entendimento das bases sobre 0 uso
sustentvel de seus recursos, ancorado na inclusdo social de sua populagdo. A
Caatinga é muito rica, tem inimeros recursos energéticos, uma fauna diversa, uma
vegetacdo que apesar da aparéncia seca e de fragilidade tem mdltiplos usos. A
disseminacdo de informagdes sobre a Caatinga € essencial para a conservacdo de
seus recursos. A inclusdo social requer uma dindmica que estruturalmente combine
a cultura regional, local e insira os fatores constitucionais e humanos da educacéo,
protecdo da dignidade humana, meio ambiente sadio e equilibrado, participagdo
social e democracia cidadd (ARAUJO; ARRUDA, 2010, p. 294)

Nesse sentido ainda, reconhece-se uma cultura de responsabilizacdo da seca e das
condicdes climaticas pelo indice de desenvolvimento do sertdo nordestino, de modo a
considerar tais fatores como os desencadeadores da pobreza e da vulnerabilidade da regido.
Ocorre que, a analise mais detida do contexto sociopolitico e ambiental locais nos revela que
o0 cerne do problema ndo é tdo simplista quanto parece-nos a primeira vista.

A desertificacdo, causada também pela escassez pluviométrica, por si sO, ja
representa grande violacao de direitos humanos, isso porque, como visto no capitulo anterior,
priva as populacdes afetadas pelo fendbmeno, de acesso a agua, acesso a alimentacdo e a
outros direitos basicos, obstando flagrantemente a busca pela dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, destaca-se:

Percebe-se que a politica é intrinseca a defesa e prote¢do dos direitos, assim como
também a formulacdo de meios e formas de alcance e execucdo de tais direitos.
Onde do ponto de vista global, o direito humano fundamental inalienavel a vida é
conurbado a esfera ecoldgica, conquanto se tenha um cenario profundamente
marcado por diferencas sociais gritantes, por exclusdo digital, educacional e dos
espacos de desenvolvimento e formacdo do ser, da marginalizacdo na esfera cultural
e falta de participacdo democratico cidadd. [...]JA protecdo dos direitos humanos,
constitucionais e fundamentais ambientais devem ser tutelados de forma conjunta e
com a visdo holistica de que a exploragdo, a desumanidade, a desertificagdo, a
escassez de agua ndo obedecem a fronteiras politicas, geogréaficas muito menos
ideoldgicas. (ARAUJO; ARRUDA, 2010, p. 292)

Noutro giro, por tras do ideario de que todos os problemas do Sertdo se justificam na
ocorréncia habitual das secas, ha que se perceber a existéncia de outros fatores que,
devidamente mascarados pelos efeitos naturais do clima nordestino, influenciam diretamente

na maneira como se lida com a questéo.
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Dentre estes outros fatores, pode-se citar a atuacdo das oligarquias que, pautadas em
um discurso desenvolvimentista e de expansao do agronegocio, atuam imiscuidos no bom e
velho coronelismo para satisfazer seus interesses econdmicos sem receio a respeito das
consequéncias socioambientais de suas investidas. N&o sem razdo também, que essa atuacdo
se mostra tdo desinibida, vez que conta com o apoio de liderangas politicas no &mbito da
grande e expressiva bancada ruralista do Congresso Nacional.

N&o ha como negar, portanto, a influéncia dos vieses econdmicos na maneira como a
propria populacdo local lida com os processos produtivos e de manejo do solo, pois
submetidos as vulnerabilidades que lhe sdo impostas pelos fatores ambientais e pela realidade
social de descaso e abandono, ndo vém alternativa sendo agir de acordo com o que lhes é
oferecido como instrumento para driblar os efeitos da situagdo em que vivem. Tal situacdo
pode ser claramente ilustrada pelos diversos episddios de uso eleitoral da d&gua em periodos
de seca prolongados, como ocorreu em alguns Municipios em 2012 (MADEIRO, 2012), num

classico caso de producdo de poder e reafirmacéo da dominacéo oligarquica:

No interior nordestino, particularmente na regido semi-arida e zona de transicdo, o
cenario de escassez hidrica colabora para que uma elite politica apele para a
imagem de compromisso no atendimento aos diversos usudrios da agua, a fim de
cristalizar o controle do espaco regional. Nao h4 discurso de campanha, na regido,
gue deixe de invocar o tema do acesso social e produtivo a agua, pois € sabido que o
voto também passa por ai. De fato, a muito dos discursos correspondem préticas de
execucdo de obras hidrica; porém as obras, levadas ou ndo a termo, pouco
correspondem ao atendimento ao lugar, posto que sua funcdo é tentar suprimi-los.
Logo, é na dissolugdo dos lugares, cujos sujeitos afetados tendem a esparramarem-
se, desarticulados, para outros territérios, em condi¢cdes sempre mais precarias, que
0 tema da &gua ressurge, renova esperangas e reafirma a dominagdo oligarquica.
(VALENCIO, GANCALVEZ, 2006, p. 207)

Todo esse contexto de abuso e exploracdo das indefensibilidades da populagédo
sertaneja se agrava quando considerada a dificuldade de acesso a educacdo, da
desconsideracgdo das tradi¢Ges culturais locais, da falta de voz, da invisibilizacdo, da falta de
oportunidades e de saidas alternativas, bem como do anseio emergencial por uma minima
qualidade de vida.

Em anélise racional da gravosa situacdo enfrentada pelo Sertdo, ndo se pode olvidar
das investidas em politicas publicas de mitigacdo dos efeitos da desertificagéo,
especificamente, que existem e tém auxiliado positivamente na questdo, no entanto, ndo se
pode fechar os olhos para o resto do problema, j& que a desertificacdo € apenas a sua
dimenséo superficial, realidade que se assemelha a afirmagdo de que "os paises com menor
desenvolvimento humanos tendem a ter maior desigualdade e, por conseguinte, maiores
perdas no desenvolvimento humano.” (SANTQOS, 2011, p. 17)
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Desse modo, € necessario adotar uma visdo contra-hegemoénica da realidade
sertaneja, de modo a romper com consideracdo econdémica do direito e daquilo que deveria
ser chamado de justica (seja em qual aspecto for e independentemente do que se entenda por
justica), que configura o viés hegemdnico da situacdo e da atuacdo do judiciério,
ressignificando seu papel, dando caminhos para que essa populacdo tenha efetivo acesso a
justica e tenha real consciéncia de seus direitos, fazendo do judiciario um meio para a
efetivacdo destes, sem deixar de fomentar e se valer dos espacos de luta ja existente fora dele
por meio do fortalecimento de movimentos e grupos sociais fazendo valer assim a contra-
hegemonia necessaria a emancipacéo social e, por conseguinte, a "revolucdo democratica de

justica” capaz de reverter os quadros aqui apresentados.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar o fenémeno da desertificacdo e sua influéncia na
vida do sertanejo e como a existéncia do fenémeno implica, por si s6, em grande violacao de
direitos humanos.

Assim sendo, em um primeiro momento, objetivou-se analisar questdes técnicas no
que diz respeito ao fendmeno, desvendando suas causas € seus impactos no meio ambiente,
passando especialmente pela influéncia da questdo climética para sua efetivacdo, que se
mostrou como uma das razdes pelas quais ocorre a desertificacao.

Restou claro, no entanto, a partir da problematica apontada, que apesar de se poder
atribuir a fatores naturais a ocorréncia da desertificacdo, tal atribuicdo ndo pode ser
isoladamente considerada, vez que a acdo antropica, aliada as fragilidades ambientais do
sertdo, é fator determinante para o surgimento de condigdes suscetiveis ao desenvolvimento
do processo de desertificacao.

N&o obstante, analisou-se a questdo a luz de uma interpretacdo sobre direitos
humanos, que, passando pelo processo historico de afirmacao desses direitos, nos possibilitou
concluir que a desertificacdo, ndo s6 é causa, mas também é efeito da violacdo de direitos
humanos, de modo que a maneira como € visto e tratado o sertdo brasileiro contribui
inequivocamente para a manutencgéo da precarizagcdo do Nordeste como vemos hoje.

Ademais, buscou-se refletir a realidade sertaneja, tendo as ideias de Boaventura de
Sousa Santos como norte, sob a Gtica contra-hegemdnica, por meio da qual se deve pensar a
justica e acdo do judiciario sob uma nova perspectiva, que rompa com a sua financeirizacao e

fomente a necessidade de as populagfes se tornarem conscientes de seus direitos e assim se
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organizarem para exigir sua efetivacao e tornar viavel a superacdo do aspecto hegemonico de
que se reveste a questdo da vulnerabilidade nordestina, alcancando assim, a emancipacao
social.

Por fim, a partir de uma analise mais especifica do que se enfrenta no sertdo
hodiernamente, e sua divida socioambiental e econémica histérica para com a populacao
local, foi possivel perceber que, apesar de existir um discurso de responsabilizacdo da seca
pelas mazelas nordestinas, ndo € ela que fornece resposta suficientemente satisfatorias para
tal realidade, sendo sua justificativa baseada em questdes mais profundas do que a mera
escassez de chuva, fator que reforca a necessidade de se enfrentar a questdo sertaneja sob a
perspectiva contra-hegemonica, cujo exercicio € unico a promover a tdo necessaria revolugao

democrética de justica.
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