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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

PROCESSO, ADMINISTRACAO, ACESSO E JURISDICAO DA JUSTICA

Apresentacao

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“PROCESSO, ADMINISTRAC}AO, ACESSO E JURISDIC;AO DA JUSTICA 1" do X
Encontro Internacional do CONPEDI Valéncia/lEspanha promovido pelo CONPEDI em
parceria com a Universidade de Valéncia (UV), com enfogque na temética “ Crise do Estado
Social”, o evento foi realizado entre os dias 04 e 06 de setembro de 2019 na Universitat de
Valéncia (Facultad de Derecho), no Campus Tarongers, na Av. dels Tarongers, s\n, Vaeéncia,
Espaiia.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de teméticas diversas atinentes ao processo e a
administragcdo, acesso e jurisdicdo da justica, apresentados e discutidos pelos autores e
coordenadores brasileiros e espanhdis no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa.
Compde-se de artigos doutrinarios, advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de
véarios programas de pos-graduacéo, em especial do Brasil e da Espanha, que colocam em
evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos rel evantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “A abordagem das capacitacbes de Amartya Sen como
pardmetro para a promoc¢ao do direito humano ao desenvolvimento por meio de decisdes
judiciais’, dos autores Bruno Avila Fontoura Kronka e Claudia Maria Barbosa, evidencia que
decisdes estratégicas, escolhas racionais, model os atitudinais e consequencialismo sdo alguns
dos conceitos utilizados para justificar os processos de tomada de decisdo, com destague para
0 modelo trazido por Amartya Sen, em que a abordagem por capacitacdes de forma
promovem o desenvolvimento com liberdade.

O segundo artigo “A constitucionalizagdo do processo administrativo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal” dalavra dos autores Adriano da Silva Ribeiro e Glaucia Milagre
Menezes aponta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em pesquisa realizada no
periodo de 1994 a 2018, reafirma as garantias do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, no processo administrativo, independente de previsdo normativa especifica.



“A eficiéncia no processo civil brasileiro: uma andlise a partir do Cédigo de Processo Civil
de 2015”, terceiro da coleténea, é o trabalho das autoras Clarice Santos da Silva e Rosalina
Moitta Pinto da Costa, apontam a importancia da eficiéncia, com o foco quantitativo e
gualitativo, para o alcance de uma tutela jurisdicional adequada, observado o modelo
constitucional de processo.

O quarto texto, com o verbete “A funcdo da jurisdicdo no estado contemporaneo e seu
impacto na estrutura procedimental”, de autoria de Luana Steffens, debruca seus estudos
sobre o processo civil e a jurisdicdo por digressdo historica, para no final verificar se a
estrutura procedimental do processo civil esta adaptada para albergar a sua contemporanea
concepcao.

O quinto texto, da lavra dos autores Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Thais Barros de
Mesquita, intitulado “A Lei n° 13.655/2018 e a implementacdo de politicas publicas
ambientais pelo Judiciario: uma analise do dever de motivagdo com base nas consequéncias
préticas da decisdo” analisa os artigos 20 e seguintes na Lel de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB - que veda decisdes judiciais com base em conceitos juridicos
abstratos, sem que se considere as consequéncias préticas da decisdo, apontando a
preocupacao da sociedade sobre decisbes que desconsideram a realidade e tolhem o processo
participativo de construcao de politicas publicas.

No sexto artigo intitulado “Analise do artigo 1.013 do Cdodigo de Processo Civil brasileiro de
2015 diante do Estado Democrético de Direito e das teorias do processo”, de autoria de Lais
Alves Camargos e Sérgio Henriques Zandona Freitas, fazem importante estudo comparativo
das teorias do processo, para questionar 0 preceito que permite que por um acérddo a
segunda instancia julgue pela primeira vez 0 mérito da causa em grau recursal, eis que
apontam afronta do model o constitucional de processo.

O sétimo texto da coletanea, dos autores Rafael Peteffi da Silva e Jodo Vitor Gomes Martins,
com o verbete “Etica na arbitragem: notas sobre o custo ético da arbitragem” discorre sobre o
conceito referencial da ética aplicada, o conceito de escolha racional segundo a ética da
economia classica e da ética utilitarista, a adocdo do racional ético e a estratégia de
maximizacdo de utilidade no &mbito da arbitragem, para finalmente examinar se a atuacéo
ética congtitui fator determinante para a reducdo dos custos de transacdo da arbitragem.

“Limites da convencdo processual: (in)submissdo do magistrado ao negocio processual
privado sobre provas e seus reflexos sobre jurisdicdo, acesso a justica, instrumentalidade do
processo e efetividade da prestacado jurisdicional” € o titulo do oitavo texto da coleténea, com



autoria de Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, aponta importante interlocucdo dos pactos
privados segundo a teoria da autonomia da vontade, com a jurisdicéo, 0 acesso a justica, a
instrumentalidade e a efetividade da prestacéo jurisdicional.

O nono texto, intitulado “O Ministério Publico estadual de Alagoas em face dos direitos
difusos e coletivos de Maceio: a defesa do direito fundamental do acesso a justica’, dos
autores Carlos David Franca Santos e Amanda Montenegro Lemos de Arruda Alencar
Teixeira, aponta a atuacdo proativa do Parquet Estadual de Alagoas, em termos de defesa dos
direitos difusos e coletivos, considerados os institutos da acdo civil publica e do termo de
gjustamento de conduta, na cidade Macei 6, nos anos de 2016 e 2017.

“O sistema de precedentes no Brasil como forma de desjudicializacéo de procedimentos’,
apresenta-se como décimo texto da coleténea, dos autores Adriana Fasolo Pilati e Rafael
Machado Soares, faz importante reflexdo sobre a inclusdo do sistema de precedentes para
conferir, a sociedade, seguranca juridica e estabilidade social, além de fator impulsivo da
degjudicializacdo de procedimentos.

O décimo-primeiro texto da coleténea, da lavra dos autores Benedito Cerezzo Pereira Filho e
Daniela Marques de Moraes, intitulado “O sistema recursal no Cédigo de Processo Civil
brasileiro como mecanismo de (in)acesso ajustica’ questiona a manutencdo no CPC/2015 do
preceito que permite o efeito suspensivo automatico no recurso de apelacdo, apontando a
contradicdo dogmética propalada pela prépria norma, qual seja de assegurar as partes o
direito de obterem a solucéo do mérito em prazo razoavel.

O décimo-segundo texto da coleténea “O superego do Judiciério brasileiro e a sociedade
orf&’" apresenta-se como tematica abordada pelos autores Camila Ferrara Padin e Y uri Nathan
da Costa Lannes, ao compararem a realidade contemporanea do Judiciario brasileiro e o texto
escrito pela socidloga alema Ingeborg Maus, conceitos importados da psicandlise, na busca
por um paralelo critico do comportamento dos magistrados com o ativismo judicial.

O décimo-terceiro texto intitulado “ O tempo e o processo: a temporalidade processual como
varidvel importante na operacionalizacdo do Poder Judiciario brasileiro”, dos autores
Angelica Denise Klein e Everton Rodrigo Santos, enfrenta o grave problema da morosidade
processual frente as alteracGes tecnoldgicas e as singularidades locais, onde se situam as
unidades judiciarias, com destaque para o Principio da razoavel duracéo do processo, desde a
Emenda Constitucional n° 45/2004.



“Poderes e deveres dos magistrados no ordenamento juridico brasileiro: uma andlise
detalhada do art. 139 do Cédigo de Processo Civil”, de autoria de Marcelo Negri Soares e
|zabella Freschi Rorato, como décimo-quarto texto, apresenta estudo comparativo entre o
CPC/73 e 0 CPC/15, ao apontar que preceitos processuais variados na legislacdo anterior
foram reunidos atualmente em apenas um dispositivo, ordenando o sistema processual civil.

Os autores Valter Moura do Carmo e Regis Canale dos Santos apresentam importante
tematica, no décimo-quinto texto da coleténea, com o artigo intitulado o “Principio da
efetividade e sua incidéncia no Codigo de Processo Civil”, ao colacionarem o conceito e a
natureza juridica da eficiéncia, da celeridade e da duracdo razoavel do processo para, em
seguida, demonstrar o conteido do Principio da Efetividade no Codigo de Processo Civil ea
dificuldade da busca de sua aplicacéo.

O décimo-sexto artigo com o verbete a “Visdo critico-contemporanea da natureza juridica de
decisdo proferida na primeira fase da acéo de exigir contas e 0 recurso cabivel: tendéncias
hermenéuticas e estudo jurisprudencial especifico”, de autoria de Jessica Sério Miranda e
Leticia da Silva Almeida, aponta a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial existente acerca
do ingtituto correto de manifestacéo da parte, diante de pronunciamento judicial que encerraa
primeira fase da agdo de exigir contas, ocasionando complicacdes no momento da

interposi¢céo de recursos paraimpugnar o provimento judicial proferido.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos tedricos dos ingtitutos, aliando a visdo atua de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflex8o sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os textos séo
ainda enriquecidos com investigacoes legais e doutrinérias da experiénciajuridica estrangeira
a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugbes para as imperfeicdes do sistema
processual brasileiro e internacional, além do acesso a justica, ainda muito focado no arcaico
litigio entre partes.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados so de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no Brasil e na Espanha, demonstrando notavel rigor técnico,
sensibilidade e originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente
publicacéo coletiva demonstra uma visao |Ucida e enriguecedora sobre a solucdo de conflitos,
suas problematicas e sutilezas, suaimportancia para o direito e os desafios natemética parao
século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.



O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e da Universitat de Valencia (UV) por sua Facultad de
Derecho e, em especial, a todos os autores que participaram da presente coletanea de
publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas
realizadas e na el aboracao dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

Valéncia, setembro de 2019.

Professora Dra. Virginia Pardo Iranzo - Facultad de Derecho - Universitat de Valéncia

Professor Dr. Valter Mourado Carmo - PPGD da Universidade de Marilia- UNIMAR

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - PPGD Universidade FUMEC e Instituto
Mineiro de Direito Processual (IMDP)



A CONSTITUCIONAA\LIZA(;AO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

THE CONSTITUTIONALIZATION OF THE ADMINISTRATIVE PROCESSIN
THE JURISPRUDENCE OF THE SUPREME FEDERAL COURT

Adriano da Silva Ribeiro
Glaucia Milagre M enezes

Resumo

O presente artigo busca entender o principio constitucional do devido processo legal no
ambito do direito administrativo, tendo por bases processuais os principios da ampla defesa e
do contraditorio. Objetiva-se apresentar o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, a evidenciar a constitucionalizacdo do processo administrativo. O procedimento
metodologico utilizado € o dedutivo, com pesquisa bibliogréfica. Quanto aos resultados,
constata-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, portanto, no periodo de 1994
a 2018, reafirma as garantias do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, no
processo administrativo, independente de previsio normativa especifica.

Palavr as-chave: Processo administrativo, Devido processo legal, Ampla defesa,
Contraditorio, Constituicdo da republica

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks to understand the constitutional principle of due process in the area of
administrative law, based on procedural grounds the principles of ample defense and
adversarial. The objective is to present the jurisprudential understanding of the Federal
Supreme Court, to evidence the constitutionalisation of the administrative process. The
methodological procedure used is the deductive one, with bibliographical research. Asto the
results, it is noted that the jurisprudence of the Federal Supreme Court, therefore, from 1994
to 2018, reaffirms the guarantees of due process, contradictory and ample defense, in the
administrative process, independent of specific normative forecast.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative process, Due process of law, Wide
defense, Contradictory, Constitution of the republic
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1 INTRODUCAO

Este artigo propoe reflexdo a respeito da constitucionalizacdo do devido processo
legal no direito administrativo, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Pretende-se, ainda, apresentar breve estudo sobre os principios da ampla defesa e do
contraditorio, em conformidade a constitucionaliza¢do do direito administrativo. Buscar-se-a
compreender a evolugdo jurisprudencial no que se refere aos processos administrativos,
mediante selecdo de julgados do Supremo Tribunal Federal, no periodo de 1994 a 2018.

Para alcangar o objetivo e o desenvolvimento do artigo, o método utilizado sera o
dedutivo, com base na pesquisa e na revisdo bibliografica, além dos textos constitucionais e
legais.

Por fim, este artigo serd estrutura partindo-se, inicialmente, de se afirmar a
importancia contemporanea da constitucionalizagdo do direito administrativo tendo em vista a
efetividade do devido processo legal e sua exemplificagdo por meio de julgados da Suprema
Corte. A seguir, far-se-4 uma breve defini¢ao de conceitos, posi¢cdes doutrinarias acerca desse
tema e a analise da integragdo do principio da ampla defesa e do contraditério, em processo
administrativo, acompanhados dos repositorios do Supremo Tribunal Federal. Nas
conclusdes, procurar-se-4 sintetizar o estado atual do tema.

Com a elaboragao deste artigo, espera-se contribuir para a discussdo académica
quando a vertente do direito administrativo tende a ser verticalizada. Nao ha espaco para a
supremacia do direito publico sem oportunizar a sociedade o resguardo a pronunciamentos

unilaterais, desvinculados do atual de Estado Democratico de Direito.

2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

No presente capitulo o enfoque serd direcionado a compreender a importancia da
concepcao das fontes do direito administrativo, que, a partir do ano de 1988, passou a novo
lugar a ser ocupado tanto pela Administragdo Publica quanto pelo Direito Administrativo no
quadro normativo e no desenho institucional tracado na Constitui¢do da Republica (BRASIL,

1988).
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Registre-se, portanto, que a Constitui¢ado da Republica (BRASIL, 1988) inovou ao
inserir no texto constitucional as bases da Administracao Publica, referéncia comum a todos
os poderes e aos entes federativos. O processo de constitucionalizagdo das normas da
Administragdo Publica estd previsto no Titulo I — da Organiza¢do do Estado e no capitulo
VII — da Administracao Publica. Mas, ha sentido sistemdtico que atravessa diversos capitulos
e estabelece normas que incidem sobre a Administragdo Publica, a permitir que esteja
associada aos temas relativos & Ordem Economica, a prote¢do de Direitos Fundamentais, ao
Controle Or¢amentario, a Democratica participativa, ao Meio Ambiente (BORTOLI, 2019).

Nesse sentido, afirma Luis Roberto Barroso que a Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988) traz expressamente e de forma exaustiva as normas sobre Administragdo
Publica, servidores publicos, inclusive regime de aposentadoria, responsabilidade civil do
Estado, separa a fun¢do administrativa da atividade de governo e prevé expressamente oS
principios do direito administrativo da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
por ultimo o principio da eficiéncia, introduzido pela Emenda Constitucional n° 19, de 4.06.98
(BARROSO, 2010, p. 375).

Luis Roberto Barroso sintetiza trés conjuntos de circunstancias a revelar a
constitucionalizacdo do direito administrativo, quais sejam: “a existéncia de uma vasta
quantidade de normas constitucionais voltadas para a disciplina da Administracdo Publica”, as
“transformacdes sofridas pelo Estado brasileiro nos ultimos anos”, e a “influéncia de
principios constitucionais sobre as categorias desse ramo do direito” (BARROSO, 2013, p.
400).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro lembra que:

O direito administrativo nasceu junto com o constitucionalismo. O principio da
legalidade nasceu junto com o principio da separagdo de poderes, o principio da
isonomia, o p;incipio da justicialidade (que exige o controle judicial dos atos
estatais). [...] E na Constitui¢do que se encontram os fundamentos dos principais
institutos do direito administrativo (DI PIETRO, 2010, p. 169).

As normas da Administragdo Publica foram elevadas a condi¢do de garantias
individuais dos administrados em face do Poder Publico, com a finalidade de limitagdo do
arbitrio estatal, obrigando-a ponderar entre a liberdade e autoridade, diante de principios e
metas constitucionais, sendo que a acep¢ao do principio da legalidade ndo abarca somente a

lei formal, mas todo o arcabougo juridico (FALDINI, 2010, p. 265).
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Ao se falar de principios no Direito, ¢ possivel compreendé-los como normas
juridicas porque ditam o dever-ser, possuem carater de coercdo. Segundo Cristiana Fortini
Silva, na “[...] fase pos-positivista, o principio passa a integrar a categoria geral de “norma”.
[...] A colisdao de principios se da além da dimensao da validade, na dimensao da ponderagdo
[...]” (SILVA et al, 2012, p. 41).

Portanto, como consequéncia da constitucionalizagdo do direito administrativo, o
gestor publico encontra-se vinculado ndo apenas a lei stricto sensu, mas, diretamente, as
normas constitucionais, em carater nao s6 formal, mas, principalmente substancial
(CADEMARTORI, 2016, p. 174), devendo utilizar as formas de interpretacdo acima
elencadas a fim de conferir a aplicacdo da norma legal a maxima justeza as normas da
Constituicao da Republica (BRASIL, 1988).

Importante registrar o lado positivo dessa constitucionalizagdo, qual seja, o
estabelecimento da ordem de valores que devem ser considerados na atuagdo administrativa,
que servem de pardmetro e limite para o controle de sua atuagdo, representando instrumento
de combate a corrupgdo e arbitrariedade as quais estd sujeita a Administracdo Publica
(CADEMARTORI, 2016, p. 176).

Carolina Pereira Barreto pontua que “a constitucionaliza¢ao do direito administrativo
trouxe a submissdo do administrador publico ao direito, € ndo apenas a lei formal, através da
aplicacdo de normas, principios e valores constitucionais” (BARRETO, 2012, p. 109).

Nesse contexto, defendem Adriano de Bartoli e Marcos Leite Garcia (2017) que a
vinculagdo do administrador a Constituicdo ¢ nao apenas a lei ordinaria, funda-se na
superacao, conforme sustenta Luis Roberto Barroso, da “ideia restrita de vinculacdo positiva
do administrador a lei, na leitura convencional do principio da legalidade, pela qual sua
atuacdo estava pautada por aquilo que o legislador determinasse ou autorizasse” (BARROSO,
2013, p. 402).

Rafael Oliveira afirma que a “constitucionaliza¢do do direito administrativo se
propde a manter o constante didlogo entre essa disciplina e o Direito Constitucional,
verificando uma verdadeira revolu¢ao copernicana do Direito”. Isso porque a “Constitui¢ao
passa a ocupar definitivamente o centro do ordenamento juridico e os demais ramos do direito
circulam ao seu redor, por isso devem ser interpretados e aplicados a luz da Constitui¢do”

(OLIVEIRA, 2010, p. 32).
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Delineado o significado da constitucionaliza¢ao do direito administrativo, a fim de
compreender a participacdo cidadd na Administragdo Publica, cabe, na proxima parte deste
artigo, perquirir acerca da constitucionalizacdo do processo administrativo, bem como as

decisdes do Supremo Tribunal Federal.

3 CONSTITUCIONALIZACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Neste capitulo, o enfoque seréd direcionado a doutrina quanto ao tema, especialmente a
compreensdo do que seja devido processo legal, contraditdrio e da ampla defesa. Além disso,
anotar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se fixado no sentido de que a
inobservancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registre-se, inicialmente, que a incidéncia das garantias de ampla defesa e
contraditorio estatuidas no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica, nos processos
administrativos, ficou pacificada a partir do ano de 1994, com o voto do Min. Marco Aurélio,
no RE n. 158.443-9/RS (PUCCETTI, 2014).

A seguir, sera possivel compreender a evolugao da jurisprudéncia.

3.1 DEVIDO PROCESSO LEGAL

E possivel compreender que ser este a base de todos os outros principios e regras
processuais. Na Constitui¢do da Republica, este principio, como garantia individual, esta
previsto no inciso LIV, do artigo 5°, a saber: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal” (BRASIL, 1988).

Anote-se que referido principio teve origem nos Estados Unidos, quando adveio a
importancia do sentido do devido processo legal (due process of law), a classificacdo de
“garantias de ordem processual”, sendo que, de acordo com Irene Patricia Nohara, “parte da
doutrina identifica as raizes do devido processo legal no art. 39 da Magna Carta de 1215”
(NOHARA, 2006, p. 50).

Assim, entende Nelson Nery Junior que “O direito constitucional no sistema

common law € de reconhecida reputagdo, principalmente quanto a respeitabilidade e eficacia
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da incidéncia dos preceitos insculpidos naquele sistema juridico” (NERY JUNIOR, 2010, p.
82).

O principio do devido processo legal representa o direito de deduzir pretensdo em
meio judicial ou administrativo e de se defender de acusagdes, com pronunciamento final a
demanda. A manifestagdo nao se restringe ao aspecto processual, mas também substancial do
direito material perquirido.

Destaca-se, conforme ensina Sérgio Henriques Zandona Freitas, os pilares do Estado
Democratico de Direito estao representados no “devido processo legal (estrutura normativa
metodologica) pode ser melhor compreendido em conjunto com o devido processo
constitucional (disciplina constitucional principioldgica)” (FREITAS, 2014, p. 83). Portanto,
“inadmitindo o fato de o processo ser instrumento para a realizagdo da justi¢a entre os
homens”. Isto porque, “os provimentos estatais s serdo considerados legitimos quando
construidos em participagdo isondmica, em contraditorio e em ampla defesa, pelos seus
proprios destinatarios” (FREITAS, 2014, p. 83).

O atual direito administrativo ¢ fruto do Estado Democratico de Direito, ao qual
exige adaptacdes para um modelo de atuagdo menos verticalizada, mais procedimental,
garantindo a particular voz ativa, em condicdo de igualdade com o ente publico e sem

qualquer tipo de submissdo de suas expectativas. Entende Cristiana Fortini que:

(...) a Administracdo ¢ a “atividade de quem nao ¢é senhor absoluto”. Assim, ndo ha
espago para o agir administrativo descompromissado com as ideais de participacdo,
transparéncia, controle, ampla defesa e contraditorio. Toda a atua¢do administrativa
deve retirar dos principios e das regras (com destaque para os primeiros) sua fonte
de validade. (SILVA et al, 2012, p.25)

Com o advento da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), a no¢ao de processo
administrativo tomou outra dimensdo com a implementacao do devido processo legal, pois
este principio (art. 5° inciso LIV) veio culminar na inviabilizacdo da atuacdo unilateral da
Administragdo Publica.

Nos dias atuais, espera-se maior participacdo do particular nas decisdes do Poder
Publico, mediante os meios e recursos dispostos no processo, seja ele judicial ou
administrativo. Ademais, “[...] havia uma grande inseguranga por parte dos agentes publicos
na tomada de algumas decisdes” (SILVA et al, 2012, p. 29), o que vem acrescer no intuito de

fortalecer a aplicabilidade desse principio. Com o fim de resolver algumas incognitas de como
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desenvolver processualmente no ambito administrativo federal, em 1999, veio a ser
promulgada a entdo Lei n°® 9.784.

De acordo com Nelson Nery Junior:

(...) processo é o meio pelo qual se exercita o direito de ag¢do; o procedimento ¢é a
forma pela qual se desenvolvem os atos em geral, incluidos os atos processuais.
Direito de acdo no ambito administrativo € o poder-dever de a Administracdo: a)
impor penalidade ou sancdo (processo administrativo sancionador) a servidor
publico ou a administrado ou a terceiro (pessoa fisica ou juridica); ou b) criar
direitos ou obrigagdes para o administrado (processo administrativo constitutivo),
com a participagdo do interessado e/ou de terceiro. A emissdo de simples ato
administrativo (unilateral) ndo constitui, em principio e per se, processo
administrativo. (NERY JUNIOR, 2010, p. 214)

No ambito da administracdo publica, processo consiste numa série ordenada de
atividades que sdo destinadas a edi¢ao do ato administrativo, e, em sentido estrito, tendo esse
conjunto de atos praticados inicio apenas pela administragdo ou quer pela administragcdo e
pelos administrados até a decisao final da autoridade competente.

Nao ¢ aplicavel o fator surpresa nas decisdes administrativas, pois decorre
diretamente da clausula do devido processo o principio do due processo of law (CR 5°, LIV) e
do principio do contraditorio (CR, 5°, LV) (BRASIL, 1988).

Renata Fiori Puccetti (2014) afirma que, em 2004, conquanto a corrente que
assegurava a ampla defesa e o contraditorio nos processos administrativos, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, a uniformidade de entendimento sobre o tema ndo estava certa
entre os julgadores. Informa que “a mais paradigmatica das decisdes do Supremo Tribunal
Federal, rompedora de velhas concep¢des e inspiradora de diversas outras decisodes
igualmente dissonantes do anterior posicionamento”, foi proferida nos autos do Mandado de
Seguranca n. 24.268/MG, da Relatoria da Min. Ellen Gracie, mas, tendo o Min. Gilmar
Mendes conduzindo o julgamento com seu voto no sentido de conceder a seguranca
(PUCCETTIL, 2014, p.493).

Do paradigma citado, entende Renata Puccetti que, “uma vez reconhecida a
substancia do devido processo legal, esse entendimento nao apenas deve orientar a atuacao da
Administracdo Publica”. E complementa, “mas também deve implicar na possibilidade de
invalidacao de decisdes e/ou processos administrativos, pelo Judiciario, ante a constatagdo de
inobservancia do efetivo e pleno exercicio das garantias de contraditorio e ampla defesa”

(PUCCETTIL, 2014, p. 494).
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A proposito, no ano de 2011, decidiu o Supremo Tribunal Federal quanto a

abrangéncia da clausula constitucional do due processo of law:

O fato de o Poder Publico considerar suficientes os elementos de informacéao
produzidos no procedimento administrativo ndo legitima nem autoriza a adogao,
pelo orgdo estatal competente, de medidas que, tomadas em detrimento daquele que
sofre a persecucéo administrativa, culminem por frustrar a possibilidade de o proprio
interessado produzir as provas que repute indispensaveis a demonstragdo de suas
alegacdes ¢ que entenda essenciais a condug@o de sua defesa. Mostra-se claramente
lesiva a clausula constitucional do due process a supressdo, por exclusiva
deliberacdo administrativa, do direito a prova, que, por compor o proprio estatuto
constitucional do direito de defesa, deve ter o seu exercicio plenamente respeitado
pelas autoridades e agentes administrativos, que ndo podem impedir que o
administrado produza os elementos de informagdo por ele considerados
imprescindiveis e que sejam eventualmente capazes, até mesmo, de infirmar a
pretensdo punitiva da publica administragdo.[RMS 28.517, rel. min. Celso de Mello,
dec. monocratica, j. 1°-8-2011, DJE de 4-8-2011.] (BRASIL, 2011).

Nesse contexto, anote-se que “a proibicdo de haver decisdo surpresa no processo,
decorréncia da garantia instituida pelo principio constitucional do contraditério, enseja ao juiz
o poder-dever de ouvir as partes sobre todos os pontos do processo [...]” (NERY JUNIOR,
2010, p. 226).

A Administra¢do Publica ndo pode atuar com a inten¢do de prejudicar ou beneficiar
determinadas pessoas, nem tao pouco interpretar com carga de subjetividade que ndo se
observe contraprestacdes justas e legitimas, que impacte na liberdade do cidaddo quando
afetado pela pratica do ato. O ato administrativo compde-se de previsibilidade, estabilidade,
seguranca e eficiéncia, “pontos relevantes para promocdo do esperado responsavel
desenvolvimento estatal” (FRANCA, 2017, p. 94).

Os principios norteadores de todo processo administrativo t€m por embasamento
legal o caput do art. 37 da Constitucional da Republica (BRASIL, 1988), quais sejam, da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O Supremo Tribunal
Federal, quanto ao principio da legalidade, assim decidiu:

A administragdo publica submete-se ao principio da legalidade, sobrepondo-se ao
regulamento a lei em sentido formal e material. (...) Consoante dispde o inciso II do art.
141 da Lei 8.112/1990, viabilizando o salutar duplo grau administrativo, cumpre a
autoridade de hierarquia imediatamente inferior as mencionadas na cabeca do artigo,
entre as quais os presidentes dos tribunais federais, impor a suspensdo do servidor
quando ultrapassado o periodo de trinta dias. Inconstitucionalidade do Regulamento da
Secretaria do Supremo que, ao prever a autoria da sangdo pelo dirigente maior do
Tribunal, fulminando a revisdo do ato, versa limitacdo conflitante com a lei de regéncia.

[MS 28.033, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-4-2014, P, DJE de 30-10-2014.] (BRASIL,
2014)



A dimensao constitucional de controle do ato administrativo vinculado estritamente a
funcionalidade do principio da legalidade administrativa enseja que a concepgao e a validade
de qualquer direito e garantia aos cidaddos e as pessoas juridicas por ele perpassa como
critério basilar de validade, considerando sua atuacdo garantidora de seguranca juridica.
Assim, “[...] a administragdo somente pode agir secundum legem, vale dizer, ndo se pode
praticar atos nem celebrar negocios juridicos atipicos: somente o que ¢ permitido pela lei pode
ser objeto da atividade administrativa” (NERY JUNIOR, 2010, p. 84).

Partindo-se dessa leitura, processos administrativos existem para que se possam
externar objetivos que, por meio de atos formais e conectados a vontade da Administragdo
Publica ou de particulares, venham gerar consequéncias no mundo real. Além de oportunizar,
de maneira democratica, a participacao da sociedade na gestao de politica publica, por meio
de sua colaboracao de ideias eficientes na solu¢ao de deficiéncias sociais.

O tema processo administrativo e o corolario do devido processo legal
administrativo, portanto, adquiriram relevo apds a Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988), “sobretudo em razao da ampliacdo das garantias de ampla defesa e de contraditorio nao
mais somente aos acusados, mas, também, a todos que detém interesse juridicamente

protegidos” (PUCCETT]I, 2014, p. 494).

3.2 PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

O principio do contraditério constitui fundamentalmente o direito das partes
interessadas em se manifestar e defender, considerando interesses contrapostos. Ja a ampla
defesa ¢ a maneira organizada de apresentar esses posicionamentos. A aplicacdo de tais
principios ¢ estimulada pela atual Constitui¢do Republicana, tanto em processo administrativo
quanto judicial.

O inciso LV, do artigo 5°, da Constituicdo da Republica, estabelece o direito ao
contraditorio e a ampla defesa nos seguintes termos: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com

os meios ¢ recursos a ela inerentes” (BRASIL, 1988).
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Note-se que a expressao “litigantes”, defende Odete Medauar, “se aplica sobretudo
no caso de particulares e servidores em situagdo de controvérsia com a Administragdo” e o
termo “acusados” “designa as pessoas fisicas ou juridicas as quais a Administragdo atribui
determinadas condutas, das quais decorrerdo consequéncias punitivas” (MEDAUAR, 2016, p.
324).

Todos que de alguma forma tem seu interesse mitigado em processo administrativo
podera invocar a garantia ao contraditorio e ampla defesa. De acordo com Nery Junior:

Por contraditério deve-se entender, de um lado, a necessidade de dar conhecimento
da existéncia da acdo e de todos os atos do processo as partes, e, de outro, a
possibilidade de as partes reagirem aos atos que lhes sejam desfavoraveis. Garantir-
se o contraditorio significa, ainda, a realizagdo da obrigagdo de noticiar
(Mitteilungspflicht) e da obrigagdo de informar (Informationspflicht) que o o6rgao
julgador tem, a fim de que o litigante possa exteriorizar suas manifestacdes. Os
contendores t€m direito de deduzir suas pretensoes e defesas, de realizar as provas
que requereram para demonstrar a existéncia de seu direito, em suma, direito de
serem ouvidos paritariamente no processo em todos os seus termos.

(...). (NERY JUNIOR, 2010, p. 211)

No entendimento mais amplo, contraditorio ¢ oportunizar as partes, tanto no ambito
judicial quanto administrativo, de paridade de tratamento, em que utilizam de equitativos
meios processuais, fazendo valer seus direitos, requerendo producao de provas, interpondo
recursos, enfim, usufruindo da liberdade de se discutir a causa.

Nesse sentido, as partes ¢ ofertado o direito de realizar prova de suas alegacdes, bem
como fazer contraprova do alegado pela Administragdo Publica, como por outro administrado,
que fira alguma pretensdo perquirida na via administrativa. Além do contraditdrio, no devido
processo administrativo, incidem também nesse ambito a sua duragdo razoavel, a motivagao
das decisdes e a proibicao de se utilizar provas tidas por meios ilicitos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme julgados de 2009 e 2012,
tem-se fixado no sentido de que a inobservancia aos principios do contraditério e da ampla

defesa torna nulo o ato piblico que dele se desdobre. E o que se compreende, nesse sentido,

com o verbete:

Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico. Anulagdo pelo TCU.
Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU ha mais de cinco anos. Inobservancia do
contraditério ¢ da ampla defesa. Consumagdo, ademais, da decadéncia
administrativa apds o quinquénio legal. Ofensa a direito liquido e certo. Cassagao
dos acoérdaos. Seguranga concedida para esse fim. Aplicacdo do art. 5°, LV, da CF e
art. 54 da Lei federal 9.784/1999. Nao pode o TCU, sob fundamento ou pretexto
algum, anular ascensao funcional de servidor operada e aprovada ha mais de cinco
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anos, sobretudo em procedimento que lhe ndo assegura o contraditério e a ampla
defesa.[MS 26.560, rel. min. Cezar Peluso, j. 17-12-2007, P, DJE de 22-2-
2008.]=MS 26.237 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 21-8-2012, 1* T, DJE de 6-9-2012]
(BRASIL, 2012)

Nao ha ofensa a garantia do contraditério e da ampla defesa, inerente ao devido
processo legal, quando, em procedimento administrativo, o interessado, notificado,
deixa, sem justa causa, de apresentar defesa no prazo legal.[RMS 26.027 AgR, rel.
min. Cezar Peluso, j. 2-6-2009, 2* T, DJE de 7-8-2009]. (BRASIL, 2009).

A questdo que merece destaque, pela assertividade da abordagem, e também
reiteracdo dos entendimentos anteriores, foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Ag. Reg. no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n. 28.517/DF (BRASIL,
2014). Ao reafirmar a amplitude das garantias constitucionais nos processos administrativos,
“que ora repousam em pacifica jurisprudéncia, o julgado acima também assenta o
entendimento de que o pleno exercicio desses direitos independe de previsdo normativa
especifica” (PUCCETTI, 2014, p. 495).

No universo forense, quando se discorre de “processo”, teoricamente, pressupoe
esfera judicial, onde estdo localizados as partes e o juiz. Todavia, o processo administrativo
tem sua natureza condicionada a Administragdo Publica, que envolve sucessdo ordenada de
atos, investidos de formalidades, e conectados para o fim do bem-estar social, motivacao
como condi¢ao de sua validade.

A ampla defesa ¢ o direito de exigir isonomia (CR, ar. 5° caput, e inciso 1) na
relag@o existente entre as partes com o julgador e de utilizar dos meios ordinarios para provar
e promover a sua argumentagdo. O direito de se manter em siléncio no interrogatério e nao
auto incriminar (CR, art. 5°, inciso LXIII), ou seja, ndo ser forcado a produzir prova contra si
mesmo, a fim de garantir sua defesa (BRASIL, 1988).

Importante registrar, quanto a servidor publico, que o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que nao hé cerceamento de defesa quando, “intimado diversas vezes pessoalmente do
andamento do processo administrativo disciplinar ¢ da necessidade de arrolamento de
testemunhas, permanece inerte, limitando-se a alegar a existéncia de irregularidades na
portaria que instaurou o feito” (BRASIL, 2010).

Em desdobramento da ampla defesa tem-se o direito ao duplo grau decisorio, bem
como a presun¢ao de inocéncia até a finalizacao do tramite processual administrativo (CR/8S,
art. 5° LVII), tendo em vista que ndo existe confissdo ficta caso o administrado ndo conteste

os fatos imputados a sua pessoa (BRASIL, 1988).
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Ainda, ¢ certo que nao existem limitagcdes a uso dos principios do contraditério e da
ampla defesa em processo no ambito administrativo pelos litigantes e seus advogados.
Expurga-se a intencionalidade de se manter secreto qualquer ato que detém o condao de ferir
o Estado Democratico de Direito, o qual deve ser efetivado pela Administragao Publica.

Nesse contexto, a auséncia dos principios do contraditorio e da ampla defesa gera

violagdo processual de tal gravidade, nos termos do verbete da Simula 473/STF:

Stmula 473
A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. Data de Aprovagdo: Sessdo
Plenaria de 03/12/1969. (BRASIL, 1969).
Portanto, a Administracdo estd autorizada a anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, ndo prescindindo de processo administrativo para

esse fim, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

4 CONCLUSAO

Na aplicagdo, formatacdo e aproveitamento de conceitos, praticas e métodos,
permite-se constatar que o exercicio do principio do devido processo legal no ambito
administrativo ainda se encontra a passos lentos frente a contemporaneidade da dogmatica
constitucional vigente. Ademais, sabe-se que os direitos e as garantias fundamentais no
Estado Democratico de Direito ndo se dissociam da efetivacdao desse principio, bem como o
da ampla defesa e o contraditério, considerados todos indispensaveis a boa ordem juridica.

E sabido que sdo fundamentos basilares que envolvam qualquer trimite processual, e
que proporcionam maior efetividade as regras constitucionais e a estabilidade na persecucao
dos direitos subjetivos questionados via de contenda administrativa.

Nao ha conflito entre tais principios, pois sdo exercidos simultaneamente no plano
processual, e as suas praticas se coexistem, instalando sempre a dialética de promover o
amplo e livre acesso a participagdo e ao controle da Administragdo, a luz do processo

constitucional vigente.
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Portanto, os principios citados sao elementos constitutivos que ja se incorporaram ao
ordenamento juridico brasileiro, e que proporcionam a efetividade do controle da relacao
juridica criada entre a administragdo e o administrado. E indissociavel do cumprimento de tais
principios, o reconhecimento desses pressupostos norteadores do Estado Democratico de
Direito, seja no &mbito administrativo ou judicial. E direito a todos interessados conhecer os
motivos referentes a agdo administrativa; de se defender; de se cientificar dos desdobramentos
e resultados de processos quando demandandos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, portanto, no periodo de 1994 a 2018,
reafirma as garantias do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, no
processo administrativo, independente de previsdo normativa especifica.

A garantia de exigir do Estado agdes positivas no cumprimento do interesse publico,
com imparcialidade, interpretando o sistema juridico com racionalidade e motivagdo, ¢ que

torna o ato administrativo perfeito e apto a surtir efeitos na atuacao estatal estabelecida.
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