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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

PROCESSO, ADMINISTRACAO, ACESSO E JURISDICAO DA JUSTICA

Apresentacao

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“PROCESSO, ADMINISTRAC}AO, ACESSO E JURISDIC;AO DA JUSTICA 1" do X
Encontro Internacional do CONPEDI Valéncia/lEspanha promovido pelo CONPEDI em
parceria com a Universidade de Valéncia (UV), com enfogque na temética “ Crise do Estado
Social”, o evento foi realizado entre os dias 04 e 06 de setembro de 2019 na Universitat de
Valéncia (Facultad de Derecho), no Campus Tarongers, na Av. dels Tarongers, s\n, Vaeéncia,
Espaiia.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de teméticas diversas atinentes ao processo e a
administragcdo, acesso e jurisdicdo da justica, apresentados e discutidos pelos autores e
coordenadores brasileiros e espanhdis no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa.
Compde-se de artigos doutrinarios, advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de
véarios programas de pos-graduacéo, em especial do Brasil e da Espanha, que colocam em
evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos rel evantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “A abordagem das capacitacbes de Amartya Sen como
pardmetro para a promoc¢ao do direito humano ao desenvolvimento por meio de decisdes
judiciais’, dos autores Bruno Avila Fontoura Kronka e Claudia Maria Barbosa, evidencia que
decisdes estratégicas, escolhas racionais, model os atitudinais e consequencialismo sdo alguns
dos conceitos utilizados para justificar os processos de tomada de decisdo, com destague para
0 modelo trazido por Amartya Sen, em que a abordagem por capacitacdes de forma
promovem o desenvolvimento com liberdade.

O segundo artigo “A constitucionalizagdo do processo administrativo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal” dalavra dos autores Adriano da Silva Ribeiro e Glaucia Milagre
Menezes aponta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em pesquisa realizada no
periodo de 1994 a 2018, reafirma as garantias do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, no processo administrativo, independente de previsdo normativa especifica.



“A eficiéncia no processo civil brasileiro: uma andlise a partir do Cédigo de Processo Civil
de 2015”, terceiro da coleténea, é o trabalho das autoras Clarice Santos da Silva e Rosalina
Moitta Pinto da Costa, apontam a importancia da eficiéncia, com o foco quantitativo e
gualitativo, para o alcance de uma tutela jurisdicional adequada, observado o modelo
constitucional de processo.

O quarto texto, com o verbete “A funcdo da jurisdicdo no estado contemporaneo e seu
impacto na estrutura procedimental”, de autoria de Luana Steffens, debruca seus estudos
sobre o processo civil e a jurisdicdo por digressdo historica, para no final verificar se a
estrutura procedimental do processo civil esta adaptada para albergar a sua contemporanea
concepcao.

O quinto texto, da lavra dos autores Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Thais Barros de
Mesquita, intitulado “A Lei n° 13.655/2018 e a implementacdo de politicas publicas
ambientais pelo Judiciario: uma analise do dever de motivagdo com base nas consequéncias
préticas da decisdo” analisa os artigos 20 e seguintes na Lel de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB - que veda decisdes judiciais com base em conceitos juridicos
abstratos, sem que se considere as consequéncias préticas da decisdo, apontando a
preocupacao da sociedade sobre decisbes que desconsideram a realidade e tolhem o processo
participativo de construcao de politicas publicas.

No sexto artigo intitulado “Analise do artigo 1.013 do Cdodigo de Processo Civil brasileiro de
2015 diante do Estado Democrético de Direito e das teorias do processo”, de autoria de Lais
Alves Camargos e Sérgio Henriques Zandona Freitas, fazem importante estudo comparativo
das teorias do processo, para questionar 0 preceito que permite que por um acérddo a
segunda instancia julgue pela primeira vez 0 mérito da causa em grau recursal, eis que
apontam afronta do model o constitucional de processo.

O sétimo texto da coletanea, dos autores Rafael Peteffi da Silva e Jodo Vitor Gomes Martins,
com o verbete “Etica na arbitragem: notas sobre o custo ético da arbitragem” discorre sobre o
conceito referencial da ética aplicada, o conceito de escolha racional segundo a ética da
economia classica e da ética utilitarista, a adocdo do racional ético e a estratégia de
maximizacdo de utilidade no &mbito da arbitragem, para finalmente examinar se a atuacéo
ética congtitui fator determinante para a reducdo dos custos de transacdo da arbitragem.

“Limites da convencdo processual: (in)submissdo do magistrado ao negocio processual
privado sobre provas e seus reflexos sobre jurisdicdo, acesso a justica, instrumentalidade do
processo e efetividade da prestacado jurisdicional” € o titulo do oitavo texto da coleténea, com



autoria de Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, aponta importante interlocucdo dos pactos
privados segundo a teoria da autonomia da vontade, com a jurisdicéo, 0 acesso a justica, a
instrumentalidade e a efetividade da prestacéo jurisdicional.

O nono texto, intitulado “O Ministério Publico estadual de Alagoas em face dos direitos
difusos e coletivos de Maceio: a defesa do direito fundamental do acesso a justica’, dos
autores Carlos David Franca Santos e Amanda Montenegro Lemos de Arruda Alencar
Teixeira, aponta a atuacdo proativa do Parquet Estadual de Alagoas, em termos de defesa dos
direitos difusos e coletivos, considerados os institutos da acdo civil publica e do termo de
gjustamento de conduta, na cidade Macei 6, nos anos de 2016 e 2017.

“O sistema de precedentes no Brasil como forma de desjudicializacéo de procedimentos’,
apresenta-se como décimo texto da coleténea, dos autores Adriana Fasolo Pilati e Rafael
Machado Soares, faz importante reflexdo sobre a inclusdo do sistema de precedentes para
conferir, a sociedade, seguranca juridica e estabilidade social, além de fator impulsivo da
degjudicializacdo de procedimentos.

O décimo-primeiro texto da coleténea, da lavra dos autores Benedito Cerezzo Pereira Filho e
Daniela Marques de Moraes, intitulado “O sistema recursal no Cédigo de Processo Civil
brasileiro como mecanismo de (in)acesso ajustica’ questiona a manutencdo no CPC/2015 do
preceito que permite o efeito suspensivo automatico no recurso de apelacdo, apontando a
contradicdo dogmética propalada pela prépria norma, qual seja de assegurar as partes o
direito de obterem a solucéo do mérito em prazo razoavel.

O décimo-segundo texto da coleténea “O superego do Judiciério brasileiro e a sociedade
orf&’" apresenta-se como tematica abordada pelos autores Camila Ferrara Padin e Y uri Nathan
da Costa Lannes, ao compararem a realidade contemporanea do Judiciario brasileiro e o texto
escrito pela socidloga alema Ingeborg Maus, conceitos importados da psicandlise, na busca
por um paralelo critico do comportamento dos magistrados com o ativismo judicial.

O décimo-terceiro texto intitulado “ O tempo e o processo: a temporalidade processual como
varidvel importante na operacionalizacdo do Poder Judiciario brasileiro”, dos autores
Angelica Denise Klein e Everton Rodrigo Santos, enfrenta o grave problema da morosidade
processual frente as alteracGes tecnoldgicas e as singularidades locais, onde se situam as
unidades judiciarias, com destaque para o Principio da razoavel duracéo do processo, desde a
Emenda Constitucional n° 45/2004.



“Poderes e deveres dos magistrados no ordenamento juridico brasileiro: uma andlise
detalhada do art. 139 do Cédigo de Processo Civil”, de autoria de Marcelo Negri Soares e
|zabella Freschi Rorato, como décimo-quarto texto, apresenta estudo comparativo entre o
CPC/73 e 0 CPC/15, ao apontar que preceitos processuais variados na legislacdo anterior
foram reunidos atualmente em apenas um dispositivo, ordenando o sistema processual civil.

Os autores Valter Moura do Carmo e Regis Canale dos Santos apresentam importante
tematica, no décimo-quinto texto da coleténea, com o artigo intitulado o “Principio da
efetividade e sua incidéncia no Codigo de Processo Civil”, ao colacionarem o conceito e a
natureza juridica da eficiéncia, da celeridade e da duracdo razoavel do processo para, em
seguida, demonstrar o conteido do Principio da Efetividade no Codigo de Processo Civil ea
dificuldade da busca de sua aplicacéo.

O décimo-sexto artigo com o verbete a “Visdo critico-contemporanea da natureza juridica de
decisdo proferida na primeira fase da acéo de exigir contas e 0 recurso cabivel: tendéncias
hermenéuticas e estudo jurisprudencial especifico”, de autoria de Jessica Sério Miranda e
Leticia da Silva Almeida, aponta a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial existente acerca
do ingtituto correto de manifestacéo da parte, diante de pronunciamento judicial que encerraa
primeira fase da agdo de exigir contas, ocasionando complicacdes no momento da

interposi¢céo de recursos paraimpugnar o provimento judicial proferido.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos tedricos dos ingtitutos, aliando a visdo atua de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflex8o sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os textos séo
ainda enriquecidos com investigacoes legais e doutrinérias da experiénciajuridica estrangeira
a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugbes para as imperfeicdes do sistema
processual brasileiro e internacional, além do acesso a justica, ainda muito focado no arcaico
litigio entre partes.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados so de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no Brasil e na Espanha, demonstrando notavel rigor técnico,
sensibilidade e originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente
publicacéo coletiva demonstra uma visao |Ucida e enriguecedora sobre a solucdo de conflitos,
suas problematicas e sutilezas, suaimportancia para o direito e os desafios natemética parao
século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.



O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e da Universitat de Valencia (UV) por sua Facultad de
Derecho e, em especial, a todos os autores que participaram da presente coletanea de
publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas
realizadas e na el aboracao dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

Valéncia, setembro de 2019.

Professora Dra. Virginia Pardo Iranzo - Facultad de Derecho - Universitat de Valéncia

Professor Dr. Valter Mourado Carmo - PPGD da Universidade de Marilia- UNIMAR

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - PPGD Universidade FUMEC e Instituto
Mineiro de Direito Processual (IMDP)



O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE ALAGOASEM FACE DOSDIREITOS
DIFUSOSE COLETIVOSDE MACEIO: A DEFESA DO DIREITO FUNDAMENTAL
DO ACESSO A JUSTICA

THE PUBLIC MINISTRY OF ALAGOASIN FACE OF THE DIFFUSE AND
COLLECTIVE RIGHTSOF MACEIO: THE DEFENSE OF THE FUNDAMENTAL
RIGHT OF ACCESSTO JUSTICE

Carlos David Franca Santos 1
Amanda Montenegro Lemos de Arruda Alencar Teixeira 2

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi analisar se a atuagdo do Ministério Publico Estadual de
Alagoas, orientada para a defesa dos direitos difusos e coletivos, considerados aqui 0s
instrumentos da agdo civil publica e do termo de gjustamento de conduta, na cidade Macei6,
nos anos de 2016 e 2017, foi de acordo com os contornos do acesso a justica. O método
utilizou da técnica da andlise quantitativa, por meio da estatistica descritiva, nas modalidades
da frequéncia absoluta e da frequéncia relativa. Os resultados, por sua vez, apontaram no
sentido de uma atuagdo proativa do Parquet Estadual de Alagoas nessa seara.

Palavras-chave: Ministério publico, Direitos difusos e coletivos, A¢des civis publicas,
Termos de gjustamento de conduta, Acesso ajustica

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research was to analyse if the performance of the Public Ministry of
Alagoas in defence of the diffuse and group rights, considering the public civil actions
initiated and conduct adjustment term signed, in the city of Maceio, between the years of
2016 and 2017, was was in agreement to the access to justice outlines. The design used the
guantitative analysis, through the Descriptive Statistics, but only in the fields of the absolute
frequency and relative frequency. The results of this research indicated that the performance
of the Public Ministry of Alagoas was proactive in thisfield.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public ministry, Diffuse and group rights, Public
civil actions, Conduct adjustment term, Access to justice

1 Mestrando em Direito Publico pela UFAL. Bolsista do Programa de Apoio a Pés-Graduagédo (PROAP/
CAPES). Membro do grupo de pesqguisa Pragmatismo Juridico. Graduado em Direito pela UFAL.

2 Advogada e conciliadora na Justica Federal em Pernambuco. Mestranda em Direito Pdblico pela UFAL.
Especialistaem Processo Civil e em Direitos Humanos/UFPE. Graduada em Direito pela UNICAP. email:
amandalencar@gmail.com.
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Introducio

Consoante previsao do artigo 127 da Constitui¢do Federal “O Ministério Publico ¢
institui¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”
Assim, foi com a promulgagdo da Constitui¢ao de 1988, também conhecida como Constitui¢ao
Cidada, que traz em seu bojo uma extensa gama assecuratoria de direitos, que foram
ocasionadas profundas modificagcdes nas atribuicdes do Parquet. Do ponto de vista
institucional, o 6rgdo pode ser considerado a maior novidade trazida pela Constitui¢ao de 1988.
Antes de tal marco, era uma instituicao ligada ao Executivo, responséavel principalmente pela
acdo penal publica junto aos tribunais; depois, passou a ser independente dos Poderes de Estado
e detentor de atribui¢des extremamente reforcadas de representante na sociedade (KERCHE,
2010, p.108).

Dentre essas atribui¢des verifica-se o protagonismo do Parquet diante das demandas
coletivas e difusas, maxime a luz do art.129, inciso III, também da Carta Magna, o qual
estabelece que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico promover a agdo civil publica, para
a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

A acdo civil publica, por sua vez, trata-se de a¢@o judicial submetida ao rito ordinario
e, por conseguinte, se sujeita 8 morosidade do Poder Judicidrio. Tal lentiddo, ha muito discutida,
se deve, entre outros, a sobrecarga de processos, a burocracia excessiva e ao legalismo
exacerbado. Diante desse contexto, reformas se mostram necessarias a fim de se atingir uma
justica mais célere, e com uma interpretaciao socialmente responsavel (SANTOS, 2007, p. 32).

Diante desse cendrio, o termo de ajustamento de conduta (TAC) se mostra um
mecanismo adequado para proteger os referidos direitos e interesses. Trata-se de instrumento
extrajudicial que ndo se submete a burocracia e morosidade de um processo judicial; todavia, o
seu objeto ¢ o mesmo do que seria o da ACP, se esta fosse ajuizada (RODRIGUES, 2002, p.
67).

Assim, tendo em vista os mencionados instrumentos de protecao dos direitos difusos
e coletivos e do Parquet, enquanto instituicdo legitimada a tal defesa, propde-se o seguinte
problema: a atuacdo do Ministério Publico Estadual de Alagoas orientada para a defesa dos
direitos difusos e coletivos na cidade de Maceid-AL, considerados aqui a A¢do Civil Publica e
o Termo de Ajustamento nos anos de 2016 e 2017 esteve em consondncia com os contornos do

acesso a justica?
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Trata-se, pois, de objetivo geral deste trabalho analisar se a atuacdo do Ministério
Publico de Alagoas orientada para a defesa dos direitos difusos e coletivos, considerados aqui
a A¢do Civil Publica e o Termo de Ajustamento de Conduta, na cidade de Maceio-AL, nos anos
de 2016 e 2017, esteve em consonancia com os contornos do acesso a justica. Os objetivos
especificos, por sua vez, compreendem entdo mapear as agdes civis publicas ajuizadas pelo
Parquet Estadual de Alagoas nos anos de 2016 e 2017 na cidade de Maceid/AL. Assim como
mapear os termos de ajustamento de conduta celebrados pelo Ministério Publico Estadual de
Alagoas, no mesmo periodo e na mesma cidade, também em nimeros. Além disso, comparar
qual deles esteve mais em consonancia com os contornos do acesso a justica, considerando a
defesa dos direitos difusos e coletivos.

A coleta de dados se deu pelo procedimento da andlise documental, por meio do banco
de dados fornecido pela Sofitplan, empresa de desenvolvimento de softwares de gestdo
responsavel pelo SAJ-MP (Sistema de Automagao da Justiga do Ministério Publico do Estado
de Alagoas). O referido banco de dados fornecido compreendeu o rol das agdes civis publicas
ajuizadas e dos TACs celebrados pelo MPE/AL nos anos de 2016 e 2017, na cidade de
Macei¢/AL. Os demais dados acerca das agdes civis publicas foram obtidos por meio do acesso
ao sistema eletronico E-SAJ (Sistema de Automacao da Justica) do Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas. Ja outros dados sobre os termos de ajustamento de conduta, através do SAJ-

MP.

1. Dos direitos difusos e coletivos

De inicio cabe pontuar que os conflitos coletivos podem estar atrelados ao advento de
direitos, os quais possuem como titulares uma massa indeterminada de individuos que nao
possuem uma representacao formal. Tais direitos, por sua vez, encontram-se previstos na Carta
Magna de 1988, quais sejam, o direito ao patrimonio cultural, a conservag¢do do meio ambiente.
Assim, caso ndo haja uma titularidade especifica para bens como o patrimoénio cultural, o
referido meio ambiente, ficardo tais direitos sem tutela adequada. A indivisibilidade, portanto,
¢ a marca desses direitos denominados difusos (TAVARES, 2013, p.73).

Cabe registrar, também, que o surgimento desses direitos esteve conexo a mudancgas
na estrutura da sociedade de massa, as quais alteraram inclusive a compreensao que se tem do
Estado. Assim, o Brasil, enquanto Estado Democréatico de Direito, passa a ser visto ndo apenas
como um Estado que deve se preocupar com a inclusdo do homem numa dada comunidade,
mas igualmente na tutela especifica de direitos, de forma a restaurar a situag@o anterior a lesao,

sempre que possivel. Destarte, para cumprir tal desiderato ¢ que surgiu o processo coletivo.
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Este, a seu turno, voltado para composi¢ao da lide, retomando a estado anterior a esta. Trata-
se, pois, o processo coletivo de fendmeno contemporaneo, decorrente da evolugdo do proprio
Estado (GROSSI, 2011, p.114).

H4, contudo, uma importante diferenca entre os interesses ou direitos difusos, os
coletivos e os individuais homogéneos, distingdo essa prevista no Codigo de Defesa do

Consumidor:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base;

IIT - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

O que hd de comum entre os direitos coletivos e os difusos ¢ o fato de serem
indivisiveis, afetando todos os possiveis de titulares de forma coletiva ou difusa; sdo, pois,
pontos confluentes no aspecto objetivo. Ja no que tange o aspecto subjetivo, a diferenca entre
eles esta no fato de que nos direitos coletivos ¢ possivel identificar os titulares por grupo,
categoria, classe, vez que ha uma relagdo de base juridica entre eles. Nos direitos difusos,
entretanto, ndo ha possibilidade de identificar os sujeitos, tendo em vista haver uma ligacdo
meramente de fato entre os titulares. Assim, o objeto desse direito ou interesse ¢ indivisivel, de
maneira que a sua salvaguarda beneficia todos os individuos de uma dada sociedade. Ao passo
que a sua violagdo prejudica a todos os titulares de forma indistinta (MIRRA, 2010, p. 96). Ja
os interesses ou direitos individuais homogéneos, por sua vez, sdo divisiveis e
individualizaveis. Sendo possivel, desse modo, identificar os sujeitos, determinar o objeto e o
elo entre eles.

E certo, todavia, que a homogeneidade decorrente de origem comum, d4 azo & defesa
de todos de forma coletiva, mediante acdo proposta, por meio de substituicdo processual, por
um dos orgdos legitimados no art. 82, da Lei 8.078/90, com destaque neste trabalho ao

Ministério Publico.

2. A atuacio do Parquet diante das demandas difusas e coletivas
O fato de haver a previsdo de novos direitos e instrumentos processuais na propria
Carta Magna significou uma reconquista por parte do Ministério Publico, que voltou a ser uma

instituicao ativa na defesa da democracia e na salvaguarda de direitos, como reac¢ao ao periodo
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ditatorial que antecedeu a promulga¢do da Carta de 1988, durante o qual o 6rgdo apenas possuia
o papel de titular da agdo penal e custos legis. Entretanto, como o texto constitucional nao
definiu o contetido desses direitos, houve a necessidade de atuagdo firme por parte do Ministério
Publico para concretizar os referidos direitos (ARANTES, 1999, p.89).

Nesse sentido, para lograr tal desiderato € crucial o comprometimento dos integrantes
do Ministério Publico. A andlise da redefini¢do do perfil do 6rgdo, que aumentou as suas
atribuicdes, a sua independéncia e as garantias funcionais deve ser acompanhada por uma
analise institucional que reflita sobre os reflexos destas mudangas formais na pratica. A atuacao
dos integrantes da instituicdo ¢ marcada pela organizagdo monocratica, ndo havendo uma
hierarquia baseada em estritos principios de mando e obediéncia. Essa independéncia funcional
gera espagos maiores para a “vontade politica”, isto é, “uma atuacdo que explore as
virtualidades contidas na legislacao”. Por isso, a efetividade dos instrumentos legais para defesa
dos direitos da cidadania, de combate a corrupgdo, de controle de 6rgdos publicos etc, estd
condicionada pelo empenho individual dos integrantes da institui¢do. Nesse sentido, Sadek
(2009, p.6) assevera que “Este empenho, por sua vez, depende, em boa medida, de
caracteristicas individuais e do grau de independéncia real da instituicdo em relagao aos poderes
politicos, tanto publicos quanto privados”.

Tal atuagdo ministerial deve estar assentada, também, na busca da consecu¢do do
acesso a justi¢a, enquanto valor fundamental da Democracia. Objetivando, desse modo, a
superacao das disparidades sociais, econdmicas, culturais, regionais, etarias, mentais. Nesse
diapasdo, essa atuagdo na defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e individuais indisponiveis implica tanto numa atuacdo judicial, quanto extrajudicial. A
primeira, por sua vez, pautada no acionamento do Estado Juiz ou funcionando o Parquet como
fiscal da lei. A segunda, a seu turno, concerne a atuacdo parquetiana para além de levar uma
demanda ao Poder Judiciario. E, na verdade, a tentativa de soluciona-la sem a existéncia de
uma relacao processual (MAZZILLI, 1989, p.71-72).

Destarte, esta o Parquet precipuamente habilitado a tutelar as demandas que envolvam
a coletividade, sejam elas atinentes a interesses difusos ou coletivos, ou ainda a individuais
homogéneos. Isso porque, a Carta Magna, com acerto, ao prever todo esse rol de direitos
sociais, coletivos, consignou também uma institui¢do que estivesse a altura de batalhar e tomar
providéncias a fim de garantir o cumprimento e efetividade desses direitos, que ¢ o Ministério

Publico.

3. O acesso a justica e os direitos transindividuais: os entraves a sua efetivacao
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Enquanto direito constitucionalmente assegurado no art. 5°, inciso XXXV, da CF, o
acesso a justica diz respeito ndo somente ao acesso formal ao Poder Judicidrio, mas
principalmente a resolugdo dos litigios. Com o advento da Carta de 1988, a populacdo foi
encorajada a levar as suas demandas a Justica e esta se viu abarrotada de processos, uma vez
que a via judicial passou a ser uma verdadeira panaceia para resolu¢do dos problemas que
afligem a populagdo, os quais muitas vezes sdo fruto da inoperancia dos demais poderes. A
solucdo desses conflitos somente pela via processual tradicional tornou-se insustentavel, devido
a demanda gigantesca que o Judicidrio passou a ter de suportar.

Nota-se que o acesso a Justica, como um direito fundamental, necessita de uma atuagao
sintonizada com outros mecanismos estruturais e organizados das comunidades, numa ag¢do
direta no local dos fatos, ali procurando resolver situagdes que normalmente ndo chegariam
jamais ao Judiciario, quer pela auséncia dos poderes constituidos, quer pelos altos custos de um
processo, em razdo das despesas diversas, como papéis, documentos, e trabalhos de
profissionais, quer pela demora da tramitagdo dos feitos, uma marca que se propaga € que ja se
torna, infelizmente, uma realidade constrangedora e desestimulante para buscar a justica nos
foruns e tribunais (TORRES, 2005, p. 52).

Nota-se, no entanto, que o instrumento cléssico de defesa dos direitos transindividuais
e indivisiveis € acdo civil publica, a qual foi instituida pela Lei 7.347/85. Tal lei prevé
mecanismos que visam subsidiar demandas preventivas, cominatdrias, reparatorias e cautelares
de quaisquer direitos e interesses difusos e coletivos. Assim, a acdo pode ter o escopo de
diferentes tipos de tutela, como a condenatoria de obrigagcdo de pagar, de fazer e ndo fazer
(ZAVASCKI, 1995, p.86).

Cabe salientar que o dispositivo legal supracitado visa justamente trazer uma prote¢ao
especial aos direitos difusos e coletivos. Isso porque, ¢ dotado de instrumentos tendentes a
assegurar uma maior celeridade na tramitacdo da ag¢do, conforme mencionado alhures. Assim,
¢ possivel a inversdao do 6nus da prova, a concessao de medida cautelar de carater preventivo e
executorio. Podendo, entdo, a cautelar antecipar uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, com o
fim de afastar o risco de grave lesdo aos direitos difusos e coletivos (ARANTES, 1999, p.86).

Nesse sentido, a compatibilidade das normas com as necessidades sociais nos permite
qualificar como justas as normas que preveem a tutela coletiva dos interesses transindividuais,
por se de uma tutela necessaria a sociedade, que sem elas parcela da populacdo teria seus
direitos desamparados. Para Mauro Cappelletti (1988, p.9), no contexto dos Estados liberais
burgueses dos séculos XVIII e XIX, a expressdo significava tdo somente o direito formal de

buscar a solugdo do litigio no Judicidrio.

125



Nos ultimos tempos tem-se buscado uma concep¢ao mais atual de acesso a justica
voltada para a questdo da efetividade, pois mais que uma igualdade formal de acesso a tutela
judicial justa, o que se busca ¢ uma igualdade material. Assim, para varios autores (Castilho,
Watanabe, entre outros) o acesso a justica ¢ mais que acesso a tutela do Poder Judiciario, mas
0 acesso a uma ordem juridica justa, ou seja, aquele conjunto de garantias de que depende a
viabilizacdo dos demais direitos. Portanto, a busca é por uma ordem justa e que o acesso seja

generalizado, efetivo e igualitario. (CASTILHO, 2006, p. 14).

4. O termo de ajustamento de conduta- TAC

Em que pese o escopo da Lei da A¢ao Civil Publica em garantir uma maior defesa dos
direitos metaindividuais, tal instrumento incide no acionamento do Poder Judiciario, ¢
consequentemente no risco de morosidade do qual padece esse ente estatal. Destarte, possuindo
por base o art. 5°, § 6° da Lei 7.347/85, instituido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, o
termo de ajustamento de conduta (TAC) ¢ o instrumento dotado de for¢a extrajudicial, por meio
do qual sdo estabelecidas obrigacdes aos causadores da situagdo, tendo por fim a reparagdo de
lesdo ou ameaca de lesdo a interesses transindividuais e individuais indisponiveis. Sdo os 6rgaos
publicos os legitimados tomadores desse compromisso, com as respectivas sancdes
cominatorias, a fim de que haja o seu cumprimento (CHAVES, 2017, p.3).

Assim, o TAC “¢ um instrumento extrajudicial de conformagdo das condutas
ameagadoras ou lesivas de direitos transindividuais e de direitos individuais indisponiveis as
exigéncias legais, que constitui via alternativa a agdo civil publica, visando a ampliagdo do
acesso a justica” (DELALIBERA, 2012, p.178). O objeto do TAC ¢ o mesmo que teria a acao
civil publica, se ajuizada fosse; o diferencial desse instrumento € o fato de ser extrajudicial, fato
que pode evitar a morosidade, a burocracia e os altos custos dos processos judiciais, permitindo
também solugdes negociadas (RODRIGUES, 2002, p. 67).

Insta ressaltar igualmente que o TAC ¢ um mecanismo extrajudicial que segue a
tendéncia moderna de evitar a lide processual para reduzir o nimero de processos judiciais. O
citado instrumento visa proteger as relacdes que envolvem os direitos difusos e coletivos por
meio de um acordo envolvendo as partes. Ele leva, portanto, a uma conciliagdo, sem
necessidade da ag¢do civil publica, cujo ajuizamento colocaria em risco a prote¢ao dos proprios
direitos perseguidos, em razao da notéria demora dos processos judiciais (CERUTTI, 2018, p.
230).

Assim, devido a tais atributos, 0 TAC vem ganhando uma relevancia cada vez maior,

em detrimento da ACP. Pode-se ilustrar tal afirmacdo por meio do Ato Normativo n® 484/2006
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instituido pelo Parquet Estadual de Sdo Paulo, o qual estabeleceu que desde que o fato esteja
devidamente esclarecido, mesmo apo6s a propositura da ACP, ¢ possivel que o TAC seja
firmado, desde que o ofensor amolde as suas condutas as exigéncias da lei. Pode tal
compromisso ser celebrado também no curso do processo no dmbito do 6rgdo judicial, se

houver a concordancia do autor'.

5. A pesquisa de campo- resultados e discussao

Assim, tendo em vista o manejo dos mencionados instrumentos de defesa dos direitos
metaindividuais por parte do Ministério Publico Estadual de Alagoas, serdo abordados a seguir
os dados de ACPs ajuizadas e TACs celebrados nos anos de 2016 e 2017 na cidade de Maceio.
Assim como, os dados atinentes as ACPs sentenciadas ou nao, e aos TACs cumpridos ou nio.
Realizando-se, desse modo, uma analise dos referidos mecanismos no tocante a conformidade

com os contornos do acesso a justica. Utilizar-se-4 para tal 3 graficos, os quais ilustram esses

numeros.

Figura 1- Numero de ACPs ajuizadas e TACs celebrados em 2016 e 2017 pelo
MPE/AL em Macei6-AL.
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A figura revela que em 2016 apenas uma ACP foi ajuizada pelo MPE/AL, enquanto que
no mesmo periodo foram celebrados 144 TACs. Ambos instrumentos tém o escopo de
solucionar e resguardar as demandas de natureza difusa e coletiva, as quais se caracterizam por

sua indisponibilidade. Houve um nimero nitidamente superior de TACs celebrados, em

1 O Ato Normativo n°® 484 CPJ de Sio Paulo é responsavel por disciplinar o inquérito civil e demais investigagdes
do Ministério Publico na area dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, as audiéncias publicas,
os compromissos de ajustamento de conduta e as recomendagdes, além de outras disposigdes.
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detrimento de ACPs ajuizadas, o que denota uma sobrepujanca maci¢a dos primeiros em
relacdo aos Ultimos no ambito da atuacdo do Parquet em face das demandas coletivas da cidade
de Maceio.

No ano de 2017, por sua vez, ndo foi diferente, uma vez que foram propostas 7 ACPs,
ao passo que 240 TACs foram firmados. Resta evidente, pois, a proeminéncia que foi dada aos
ultimos em relagdo as primeiras nos anos em comento.

Os dados revelam a tentativa do Orgao Ministerial de, a priori, ndo ingressar com agdes
judiciais. Investiu, desse modo, na solugdo dessas lides no ambito extrajudicial, alinhando-se a
tendéncia geral da ndo judicializa¢do dos conflitos e da pacificagdo dos litigios por instrumentos
alternativos.

A referida tendéncia, seguida pelo MPE/AL ¢ reflexo da morosidade do Poder Judiciario
brasileiro (TORRES, 2005, p. 52), que, até hoje, encontra-se combalido pela grande quantidade
de processos, pela burocracia e pelos vultosos custos que incidem para garantir o andamento
dos autos. Dai resulta uma prestacdo jurisdicional ndo condizente com as expectativas legitimas
da sociedade, maxime numa sociedade periférica como a brasileira, caracterizada pelo alto
volume de demandas coletivas e difusas. Questiona-se, desse modo, a capacidade da Justica em
salvaguardar tais direitos, tendo em vista a demora de suas decisoes.

Os TACs, por outro lado, propiciam uma solu¢do com vistas a proteger os direitos
difusos e coletivos por meio de um acordo entre as partes envolvidas. Aspecto este valoroso, e
tendente a reduzir o numero de processos judiciais. Trata-se, pois, de mecanismo extrajudicial,
de acordo com a tendéncia hodierna de, a principio, ndo judicializar as demandas- no caso em
tela de ndo utilizar de inicio a acdo civil publica- com vistas a salvaguarda dos direitos em

comento, tendo em vista a morosidade judicial em comento (CERUTTI, 2018, p. 243).

Figura 2- Situacio das ACPs ajuizadas pelo MPE/AL em Maceio-AL (2016 e 2017)
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Observa-se no grafico que a tnica ACP proposta em 2016 ainda ndo obteve sentenga,
em que pese o seu ajuizamento ha mais de um ano. Em 2017, o numero de ACPs ajuizadas foi
superior (sete). Desse quantitativo apenas uma obteve sentenca. As demais, ainda ndo foram
sentenciadas, ou seja, a solu¢ao as demandas ainda ndo foi dada.

A tunica ACP de 2017 que obteve sentenca, todavia, ndo obteve resolucdo de mérito,
por litispendéncia, ou seja, ja ha um processo com as mesmas partes, causa de pedir e pedido.
Este fato confirma a morosidade do Poder Judiciario diante das demandas de cunho coletivo.

Observa-se, contudo, que os TACs foram mais exitosos no que tange ao cumprimento,

conforme se depreende da figura abaixo:

Figura 3 - Situac¢do atual dos TACs celebrados em 2016 e 2017 pelo MPE/AL em Maceio-
AL
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Ao observar a figura acima, ¢ possivel depreender a enorme quantidade de TACs que
foram cumpridos em 2016 e 2017. Foram 140 TACs cumpridos em 2016 e 195 em 2017. Ha
nitida diferenca ao se comparar com o quantitativo das ACPs, das quais nenhuma logrou obter
sentenga com resolug¢ao de mérito.

Tendo em vista que em 2016 o numero TACs firmados foi de 144, e destes, 140 foram
cumpridos, o percentual aproximado de cumprimento a que se chega ¢ de vultosos 97,22%, o
que denota o sucesso obtido pelo Orgdo Ministerial nesse periodo, por meio da celebragio dos
citados instrumentos.

Nota-se que em 2016, um TAC foi convertido em inquérito civil publico, em virtude
da existéncia de indicios que apontam o descumprimento de suas clausulas. No mesmo ano, um
TAC foi convertido em procedimento administrativo, a fim de se verificar o seu cumprimento.

Além disso, dois TACs firmados em 2016 ainda estdo em andamento, o que demonstra certa
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morosidade, em contraposi¢do a maioria esmagadora dos TACs celebrados no mesmo ano, os
quais ja foram cumpridos e concluidos.

Nao ha registro nos dados de descumprimento comprovado de TAC algum em 2016,
0 que demonstra um éxito fragoroso no uso desses instrumentos extrajudiciais.

Merece guarida, entdo, os ensinamentos de Delalibera (2012, p.178), ao pontuar que o
TAC possui por escopo a conformagdo de condutas ameacadoras ou lesivas aos direitos
transindividuais e direitos individuais indisponiveis as exigéncias legais, constituindo via
alternativa a acdo civil publica, como forma de expandir o acesso a justica. De fato, ndo fosse
tal instrumento, inimeras demandas sanadas por meio dele na cidade de Macei6 teriam de ser
pleiteadas mediante ACP, num rito muito mais moroso, colocando em perigo os ja mencionados
interesses transindividuais.

Os dados de 2017 demonstram que houve 195 TACs cumpridos no periodo. Cifra
também surpreendente, uma vez que, de 240 TACs celebrados, boa parte desse quantitativo foi
obedecido. Chega-se ao percentual de 81,25% de cumprimento, dado que confirma o éxito do
TAC, enquanto instrumento fora do ambito judicial.

Com base na andlise dos dados acima, resta patente a viabilidade e as vantagens na
celebragdo do TAC que permite as partes uma solu¢do negociada, ou seja, havendo uma maior
chance de se cumprimento uma vez pactuada (RODRIGUES, 2002, p. 52).

Resta consignada na imagem a informagdo de que em 2017, 13 foram os TACs
convertidos em procedimento administrativo, com a finalidade de averiguar o seu cumprimento
por parte dos aderentes. Ainda com base no grafico acima, ha a representacao de TACs sobre
os quais ndo ha informagdes suficientes nos autos ou ndo ha acesso. Categoria essa que chega
ao quantitativo de 39, sendo 15 sigilosos e 24 que ndo possuem informagdes sobre o
cumprimento nos autos.

Os primeiros sdo autos que ndo podem ser acessados, salvo por meio de senha
especifica. Acredita-se que apenas os servidores da Promotoria de Justica na qual os autos
tramitam tém acesso a tais informagdes. Dessa forma, em que pese no cadastro desses autos
haver a tipologia TAC a eles associada, ndo ha como afirmar que se trata de TAC pactuado,
visto que tais cadastros podem tratar-se ainda de atos preparatdrios para a formalizagdo do
referido instrumento, ou podem dizer respeito a recepcdo de uma dentncia, ou de uma
informacao relativa a um fato que ainda sera avaliado pelo representante do Ministério Publico.

Enfim, os ditos autos sigilosos ndo foram computados no numero total de TACs
firmados, uma vez que ndo ha informagdes se tais pactos foram ou ndo realizados. Salvo no

caso de um TAC sigiloso dentre os 15 mencionados, uma vez que os autos aos quais este se
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encontra atrelado ndo sdo sigilosos, € possivel acessa-los e verificar o TAC firmado entre o
MPE/AL e demais orgdos publicos para a realizagdo de um evento. Nota-se, contudo, que apos
o seu firmamento houve a sua conversao em procedimento administrativo, sob um novo nimero
do processo, que ¢ sigiloso (com senha especifica).

J& os TACs que ndo possuem informagdes suficientes nos autos sobre o seu
cumprimento, sdo 0s que ao serem analisados constatou-se que houve a celebragdo do TAC,
com as respectivas assinaturas das partes, conforme preveem as formalidades, mas que ndo
constam demais informagdes no processo a respeito do seu cumprimento ou ndo, da sua
conversao em procedimento administrativo, da conversdo em inquérito civil publico ou
quaisquer outras informagoes.

Diante da auséncia de informagdes sobre o seu cumprimento, estes nao figuram no rol
de TACs cumpridos, conforme se depreende da imagem. Situam-se na lista dos TACs
celebrados (vide Figura 1), ja que o seu firmamento foi devidamente comprovado por meio do
documento que formaliza o instrumento, com as devidas assinaturas e qualificacdes das partes
aderentes. Por fim, consoante a Figura 3, nenhum dos TACs celebrados em 2017 pelo MPE/AL
em Macei6 foi descumprido. Numero esse que, sem duavidas, chama a atengdo pela
conformacdao que o TAC tem tido no atendimento aos contornos do acesso a justica, € ao
proposito de garantir a prote¢do dos direitos difusos e coletivos.

Mostra-se relevante, no entanto, trazer a baila uma figura que traz nimeros atinentes a

concessao de liminares nas ACPs ajuizadas pelo Parquet no periodo em questao.

Figura 4- Concessao de liminar nas ACPs
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Tendo por base os dados acima, cabe pontuar que, em que pese ndo tenha sido prolatada
nenhuma sentenca de mérito nas ACPs ajuizadas pelo MPE/AL em 2016 ¢ 2017, em trés dessas
acdes, propostas no ano de 2017, houve o deferimento da tutela liminar. Conquanto a unica
sentenga prolatada nas ACPs ajuizadas em 2016 e 2017 tenha sido sem resolugdo de mérito, e,
portanto, sem carga decisoria, no ano de 2017, em trés ACPs o pedido liminar feito pelo Parquet
foi concedido em totum, de forma a resguardar direitos transindividuais, mesmo que de forma
precaria e provisoria. Destarte, ndo se pode inferir que as ACPs ndo exerceram nenhum papel
no sentido de buscar a defesa desses interesses, pelo contrario, o papel das ACPs ainda mostra-
se relevante, maxime nas situagdes de impossibilidade de celebragdo de instrumento
extrajudicial ou de seu descumprimento.

Demonstrado o relevo das inovagdes trazidas pela Lei 7.347/85, constata-se que as
tutelas antecipatdrias vém sendo concedidas na pratica, conforme se verifica na imagem acima,
de forma a exercer o papel de protecdo dos direitos difusos e coletivos. Tais direitos ndo ficam
a mercé do desenrolar de todo o processo, apds um longo caminho, com produgdo de provas,
possibilidade de interposi¢ao de inimeros recursos, para entdo serem resguardados. Todavia, a
unica ACP proposta em 2016 teve o seu pedido de concessdo de liminar indeferido, por
entender o magistrado a imprescindibilidade de oitiva do réu antes de proceder a concessao do
pedido.

Ja em 2017, apenas uma ACP teve o seu pedido de antecipagdo de tutela indeferido.
Também no mesmo periodo ocorreu a situagdo de uma ACP parcialmente deferida, com a
respectiva protecdo parcial dos interesses difusos. Além de duas agdes, as quais ainda nao
tiveram os pedidos de concessdo de liminar apreciados, sendo numa delas a situa¢do da sentenca
sem resolucdo de mérito, devido ao fato de constatagdo de litispendéncia. A situagdo da outra
salta aos olhos, uma vez que se trata de ACP tutelando direitos atinentes a saide publica, que
foi ajuizada em outubro de 2017 e até agora ndo houve a apreciagdo do pedido de concessdo de
liminar, nem sequer movimentagdo alguma por parte do Poder Judiciario. Colocando em risco,

pois, os interesses da coletividade da cidade de Maceio.

Conclusao

Esta pesquisa alcangou os seus objetivos no que diz respeito ao mapeamento das ACPs
propostas e dos TACs firmados pelo Ministério Piblico Estadual de Alagoas nos anos de 2016
e 2017, na cidade de Maceid. Demonstrando, pois, a sobrepujanga do quantitativo de TACs

firmados em detrimento das ACPs ajuizadas. Fato esse que aponta uma preferéncia que tem

132



sido dada no manejo dos tltimos em relagdo aos primeiros, pelo MPE/AL na guarda do direitos
difusos e coletivos.

J& no tocante ao comparativo desses dois instrumentos, constatou-se que os TACs se
mostraram mecanismos que estdo mais em sintonia com os contornos do acesso a justica do
que as ACPs, na defesa dos direitos difusos e coletivos, devido ao nimero muito maior de
cumprimento daqueles instrumentos do que o destas com sentenga ou por meio do devido
andamento.

Assim, no que tange a atuacdo do Ministério Publico Estadual de Alagoas orientada
para a defesa dos direitos difusos e coletivos na cidade de Maceid-AL, nos anos de 2016 ¢ 2017,
considerados aqui a agdo civil publica e o termo de ajustamento de conduta, avalia-se que esta
foi proficua, haja vista o grande numero de termos de ajustamento de conduta firmados, e
também cumpridos. Proporcionando, desse modo, uma atuacdo comprometida com a
salvaguarda dos citados direitos no ambito de Macei6/AL. Nao podendo se olvidar, no entanto,
que as agdes civis piblicas ajuizadas foram tentativas do Orgdo Ministerial de defender esses
direitos.

Ante a lentiddo dos processos judiciais, mostra-se imperiosa a necessidade de o Poder
Judiciario implementar reformas com o fim de reduzir o elevado grau de burocracia,
formalismo, e por conseguinte proporcionar um Judiciario mais célere. Justamente com vistas
a propiciar um acesso a justica ndo apenas em seu aspecto formal, mas principalmente em seu
aspecto material. Uma atuacdo judicial, pois, em harmonia com as preméncias da sociedade
atual, que proteja os direitos difusos e coletivos, enquanto reflexos de uma sociedade de massas.

Cumpre ressaltar, contudo, que o TAC, enquanto mecanismo extrajudicial de solugdo
de conflitos, conforme demonstrado neste trabalho, se mostra uma ferramenta que coaduna com
os contornos do acesso a justica. Notadamente no que concerne ao aspecto da celeridade, visto
que o acesso a justica no seu aspecto material incide também na questdo da duracdo razoavel
do processo, ou seja, faz-se necessario que haja uma resposta para aquela demanda respeitados
os parametros da referida celeridade, sob pena de se atingirem resultados injustos
(CAPPELLETTI, 1988, 143).Trata-se, pois, de respeito a duragdo razoavel do processo, o que
envolve a efetivacdo de direitos materiais, bem como o exercicio da cidadania (WATANABE,

1988, p.118-126).
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