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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

PROCESSO, ADMINISTRACAO, ACESSO E JURISDICAO DA JUSTICA

Apresentacao

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“PROCESSO, ADMINISTRAC}AO, ACESSO E JURISDIC;AO DA JUSTICA 1" do X
Encontro Internacional do CONPEDI Valéncia/lEspanha promovido pelo CONPEDI em
parceria com a Universidade de Valéncia (UV), com enfogque na temética “ Crise do Estado
Social”, o evento foi realizado entre os dias 04 e 06 de setembro de 2019 na Universitat de
Valéncia (Facultad de Derecho), no Campus Tarongers, na Av. dels Tarongers, s\n, Vaeéncia,
Espaiia.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de teméticas diversas atinentes ao processo e a
administragcdo, acesso e jurisdicdo da justica, apresentados e discutidos pelos autores e
coordenadores brasileiros e espanhdis no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa.
Compde-se de artigos doutrinarios, advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de
véarios programas de pos-graduacéo, em especial do Brasil e da Espanha, que colocam em
evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos rel evantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “A abordagem das capacitacbes de Amartya Sen como
pardmetro para a promoc¢ao do direito humano ao desenvolvimento por meio de decisdes
judiciais’, dos autores Bruno Avila Fontoura Kronka e Claudia Maria Barbosa, evidencia que
decisdes estratégicas, escolhas racionais, model os atitudinais e consequencialismo sdo alguns
dos conceitos utilizados para justificar os processos de tomada de decisdo, com destague para
0 modelo trazido por Amartya Sen, em que a abordagem por capacitacdes de forma
promovem o desenvolvimento com liberdade.

O segundo artigo “A constitucionalizagdo do processo administrativo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal” dalavra dos autores Adriano da Silva Ribeiro e Glaucia Milagre
Menezes aponta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em pesquisa realizada no
periodo de 1994 a 2018, reafirma as garantias do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, no processo administrativo, independente de previsdo normativa especifica.



“A eficiéncia no processo civil brasileiro: uma andlise a partir do Cédigo de Processo Civil
de 2015”, terceiro da coleténea, é o trabalho das autoras Clarice Santos da Silva e Rosalina
Moitta Pinto da Costa, apontam a importancia da eficiéncia, com o foco quantitativo e
gualitativo, para o alcance de uma tutela jurisdicional adequada, observado o modelo
constitucional de processo.

O quarto texto, com o verbete “A funcdo da jurisdicdo no estado contemporaneo e seu
impacto na estrutura procedimental”, de autoria de Luana Steffens, debruca seus estudos
sobre o processo civil e a jurisdicdo por digressdo historica, para no final verificar se a
estrutura procedimental do processo civil esta adaptada para albergar a sua contemporanea
concepcao.

O quinto texto, da lavra dos autores Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Thais Barros de
Mesquita, intitulado “A Lei n° 13.655/2018 e a implementacdo de politicas publicas
ambientais pelo Judiciario: uma analise do dever de motivagdo com base nas consequéncias
préticas da decisdo” analisa os artigos 20 e seguintes na Lel de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB - que veda decisdes judiciais com base em conceitos juridicos
abstratos, sem que se considere as consequéncias préticas da decisdo, apontando a
preocupacao da sociedade sobre decisbes que desconsideram a realidade e tolhem o processo
participativo de construcao de politicas publicas.

No sexto artigo intitulado “Analise do artigo 1.013 do Cdodigo de Processo Civil brasileiro de
2015 diante do Estado Democrético de Direito e das teorias do processo”, de autoria de Lais
Alves Camargos e Sérgio Henriques Zandona Freitas, fazem importante estudo comparativo
das teorias do processo, para questionar 0 preceito que permite que por um acérddo a
segunda instancia julgue pela primeira vez 0 mérito da causa em grau recursal, eis que
apontam afronta do model o constitucional de processo.

O sétimo texto da coletanea, dos autores Rafael Peteffi da Silva e Jodo Vitor Gomes Martins,
com o verbete “Etica na arbitragem: notas sobre o custo ético da arbitragem” discorre sobre o
conceito referencial da ética aplicada, o conceito de escolha racional segundo a ética da
economia classica e da ética utilitarista, a adocdo do racional ético e a estratégia de
maximizacdo de utilidade no &mbito da arbitragem, para finalmente examinar se a atuacéo
ética congtitui fator determinante para a reducdo dos custos de transacdo da arbitragem.

“Limites da convencdo processual: (in)submissdo do magistrado ao negocio processual
privado sobre provas e seus reflexos sobre jurisdicdo, acesso a justica, instrumentalidade do
processo e efetividade da prestacado jurisdicional” € o titulo do oitavo texto da coleténea, com



autoria de Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, aponta importante interlocucdo dos pactos
privados segundo a teoria da autonomia da vontade, com a jurisdicéo, 0 acesso a justica, a
instrumentalidade e a efetividade da prestacéo jurisdicional.

O nono texto, intitulado “O Ministério Publico estadual de Alagoas em face dos direitos
difusos e coletivos de Maceio: a defesa do direito fundamental do acesso a justica’, dos
autores Carlos David Franca Santos e Amanda Montenegro Lemos de Arruda Alencar
Teixeira, aponta a atuacdo proativa do Parquet Estadual de Alagoas, em termos de defesa dos
direitos difusos e coletivos, considerados os institutos da acdo civil publica e do termo de
gjustamento de conduta, na cidade Macei 6, nos anos de 2016 e 2017.

“O sistema de precedentes no Brasil como forma de desjudicializacéo de procedimentos’,
apresenta-se como décimo texto da coleténea, dos autores Adriana Fasolo Pilati e Rafael
Machado Soares, faz importante reflexdo sobre a inclusdo do sistema de precedentes para
conferir, a sociedade, seguranca juridica e estabilidade social, além de fator impulsivo da
degjudicializacdo de procedimentos.

O décimo-primeiro texto da coleténea, da lavra dos autores Benedito Cerezzo Pereira Filho e
Daniela Marques de Moraes, intitulado “O sistema recursal no Cédigo de Processo Civil
brasileiro como mecanismo de (in)acesso ajustica’ questiona a manutencdo no CPC/2015 do
preceito que permite o efeito suspensivo automatico no recurso de apelacdo, apontando a
contradicdo dogmética propalada pela prépria norma, qual seja de assegurar as partes o
direito de obterem a solucéo do mérito em prazo razoavel.

O décimo-segundo texto da coleténea “O superego do Judiciério brasileiro e a sociedade
orf&’" apresenta-se como tematica abordada pelos autores Camila Ferrara Padin e Y uri Nathan
da Costa Lannes, ao compararem a realidade contemporanea do Judiciario brasileiro e o texto
escrito pela socidloga alema Ingeborg Maus, conceitos importados da psicandlise, na busca
por um paralelo critico do comportamento dos magistrados com o ativismo judicial.

O décimo-terceiro texto intitulado “ O tempo e o processo: a temporalidade processual como
varidvel importante na operacionalizacdo do Poder Judiciario brasileiro”, dos autores
Angelica Denise Klein e Everton Rodrigo Santos, enfrenta o grave problema da morosidade
processual frente as alteracGes tecnoldgicas e as singularidades locais, onde se situam as
unidades judiciarias, com destaque para o Principio da razoavel duracéo do processo, desde a
Emenda Constitucional n° 45/2004.



“Poderes e deveres dos magistrados no ordenamento juridico brasileiro: uma andlise
detalhada do art. 139 do Cédigo de Processo Civil”, de autoria de Marcelo Negri Soares e
|zabella Freschi Rorato, como décimo-quarto texto, apresenta estudo comparativo entre o
CPC/73 e 0 CPC/15, ao apontar que preceitos processuais variados na legislacdo anterior
foram reunidos atualmente em apenas um dispositivo, ordenando o sistema processual civil.

Os autores Valter Moura do Carmo e Regis Canale dos Santos apresentam importante
tematica, no décimo-quinto texto da coleténea, com o artigo intitulado o “Principio da
efetividade e sua incidéncia no Codigo de Processo Civil”, ao colacionarem o conceito e a
natureza juridica da eficiéncia, da celeridade e da duracdo razoavel do processo para, em
seguida, demonstrar o conteido do Principio da Efetividade no Codigo de Processo Civil ea
dificuldade da busca de sua aplicacéo.

O décimo-sexto artigo com o verbete a “Visdo critico-contemporanea da natureza juridica de
decisdo proferida na primeira fase da acéo de exigir contas e 0 recurso cabivel: tendéncias
hermenéuticas e estudo jurisprudencial especifico”, de autoria de Jessica Sério Miranda e
Leticia da Silva Almeida, aponta a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial existente acerca
do ingtituto correto de manifestacéo da parte, diante de pronunciamento judicial que encerraa
primeira fase da agdo de exigir contas, ocasionando complicacdes no momento da

interposi¢céo de recursos paraimpugnar o provimento judicial proferido.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos tedricos dos ingtitutos, aliando a visdo atua de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflex8o sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os textos séo
ainda enriquecidos com investigacoes legais e doutrinérias da experiénciajuridica estrangeira
a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugbes para as imperfeicdes do sistema
processual brasileiro e internacional, além do acesso a justica, ainda muito focado no arcaico
litigio entre partes.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados so de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no Brasil e na Espanha, demonstrando notavel rigor técnico,
sensibilidade e originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente
publicacéo coletiva demonstra uma visao |Ucida e enriguecedora sobre a solucdo de conflitos,
suas problematicas e sutilezas, suaimportancia para o direito e os desafios natemética parao
século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.



O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e da Universitat de Valencia (UV) por sua Facultad de
Derecho e, em especial, a todos os autores que participaram da presente coletanea de
publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas
realizadas e na el aboracao dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

Valéncia, setembro de 2019.

Professora Dra. Virginia Pardo Iranzo - Facultad de Derecho - Universitat de Valéncia

Professor Dr. Valter Mourado Carmo - PPGD da Universidade de Marilia- UNIMAR

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - PPGD Universidade FUMEC e Instituto
Mineiro de Direito Processual (IMDP)



O TEMPO E O PROCESSO: A TEMPORALIDADE PROCESSUAL COMO
VARIAVEL IMPORTANTE NA OPERACIONALIZACAO DO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO

THE TIME AND THE PROCESS: THE PROCESSUAL TEMPORALITY AS
VARIABLE IMPORTANT IN THE OPERATIONALIZATION OF THE BRAZILIAN
JUDICIARY POWER

Angelica DeniseKlein 1
Everton Rodrigo Santos 2

Resumo

O artigo objetiva analisar a temporalidade do processo. O problema de investigacdo €
verificar como o Principio da razodvel duragdo do processo esta sendo conduzido na gestéo
judiciéria, desde a Emenda Constitucional n°® 45/20047? A justificativa se da pela necessidade
de enfrentar a morosidade processual frente as ateracOes tecnoldgicas e as singularidades
locais onde se situam as unidades judiciarias. Tendo em vista que a investigacdo é recente,
ndo se tem resultados conclusivos. A metodologia utilizou 0 método hipotético-dedutivo,
com coleta de dados quantitativos e estatisticos, para conduzir ainvestigagéo.

Palavras-chave: Emenda constitucional, Gestéo, Poder judiciario brasileiro, Principio da
razoavel duracéo do processo, Unidades judiciarias

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to analyze the temporality of the process. The problem of investigation is to
verify how the Principle of the reasonable length of the process is being conducted in the
judicial administration, since the Constitutional Amendment n° 45/2004? The justification is
due to the need to face procedural slowness in the face of technological changes and the local
singularities where the judicia units are located. Since the investigation is recent, there are
no conclusive results. The methodology used the hypothetical-deductive method, with
guantitative and statistical data collection, to conduct the investigation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional amendment, Management, Brazilian
judicial branch, Principle of reasonable length of procedure, Judicial units

1 Doutoranda em Diversidade Cultural e Inclusdo Social pela Universidade Feevale (Novo Hamburgo/RS).
Bolsista PROSUP/CAPES |. Mestraem Direito. Advogada. e-mail: angelica.dk@hotmail.com

2 Pés-Doutor e Doutor em Ciéncia Politica pela UFRGS. Professor Visitante na UNR/Argentina. Professor e
Pesquisador no Programa de P6s-Graduagao em Diversidade Cultural e Inclusdo Socia da Feevale. e-mail:
evertons@feevale.br

45



. INTRODUCAO

Falar sobre o tempo do processo num periodo de crise, em mudanca constante, é
extremamente sensivel e delicado. Mas, dentro de um contorno cientifico, o enfoque seguira o
carater ventilado por Zygmunt Bauman e Carlo Bordoni que ao escreverem a obra “0 Estado
de Crise” trouxeram a “atribuicdo de responsabilidade absolutamente despersonalizada” do
conceito de crise, o qual, acabou se vinculando ao cenario econdémico, distanciando-se,
portanto, do sentido proprio da palavra, o qual expressa “algo positivo, criativo e otimista,
pois envolve mudanca e pode ser um renascimento apos uma ruptura” (BAUMAN;
BORDONI, 2016, p. 11).

Neste contorno, o artigo objetiva analisar a temporalidade do processo, como
varidvel na operacionalizacdo do Poder Judiciario brasileiro. Tem como problema a ser
investigado: verificar como o Principio da razoavel duracdo do processo esta sendo conduzido
na gestdo judiciaria, desde a Emenda Constitucional n® 45/2004? A justificativa se da pela
necessidade de enfrentar a morosidade processual frente as alteracfes tecnoldgicas e as
singularidades locais onde se situam as unidades judiciarias.

A metodologia utilizou o método hipotético- dedutivo, com coleta de dados, para
viabilizar a apreciacdo dos dados quantitativos extraido do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), a fim de permitir uma compreenséo do Poder Judiciario brasileiro e das complexidades
no enfrentamento para atender a morosidade processual, bem como correlacionar os dados do
Poder Judiciario brasileiro com o territdrio, utilizando-se os registros dos portais eletrénicos e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Como marco tedrico tem-se as
proposi¢cdes de Zygmunt Bauman e Carlo Bordoni, especialmente com vistas ao conceito de
crise, ante a temética de o evento abordar a “Crise de Estado Social”.

Considerado que o artigo sera apresentado na Espanha, acredita-se ser oportuno falar
do local onde se escreve o artigo: do Brasil. E, para contextualizar territorialmente o Poder
Judiciario brasileiro, apresentar-se-a as alteracGes constitucionais a contar da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, especialmente a parte que compreende a introducdo do Principio
do razoavel duracdo do processo e as con(figuracfes) envolvendo a tecnologia aplicada para
(e no) direito. Desta forma, a estrutura do artigo sera formada de trés eixos: a transformacéo
do Poder Judiciario nos ultimos 15 anos; a composicdo do Poder Judiciario brasileiro; as
alteracdes tecnoldgicas e os desafios enfrentados pela Gestao Judiciaria.
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II. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004 E O PRINCIPIO DA RAZOAVEL
DURA(;AO DO PROCESSO: AS VICISSITUDES E OS ENFRENTAMENTOS COM
A MOROSIDADE PROCESSUAL

Tratar sobre o tempo e o processo ou a temporalidade processual em 2019,
decorridos quinze anos da introducdo do Principio da razodvel duracdo do processo €
extremamente delicado, sobretudo num periodo de vicissitudes e transformacfes politicas
implicadas na Gestéo e alteracdes processuais e legais.

Mas, é tempo de discutir, de falar sobre, de pesquisar e investigar a temporalidade e
o0 sentido dela nas dimensbes que contornam a engrenagem em torno da cadeia processual,
envolvendo o Estado e os Sujeitos. Assim, frente a evidente necessidade de reflexdo teorica, a
academia tem o dever de explicitar questdes que possam de alguma forma promover
discussbes e pensar sobre a temporalidade processual e, é neste contexto, que a demarcacao
do tempo parece sensivel, posto que emerge no passado para refletir no presente e impulsionar
0s pensamentos tedricos do futuro, um “tempo separado do da vida real, estreitamente
regulado pelas prescri¢des do ritual” (OST, 1999, p. 15).

A necessidade de uma reforma da estrutura do Poder Judiciario comecou a ser
pensada a partir de mar¢o de 1992, momento em que Hélio Bicudo apresentou as proposi¢des
para uma nova organizacdo da justica no Brasil, dando origem a PEC 96/1992. Entre a
apresentacdo da proposta a Constituicdo, em 26.03.1992, e aprovacao integral, decorreram-se
doze anos. Assim, em 30.12.2004, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 96/1992, apds
intensas modificacGes, foi transformada na Emenda Constitucional n°® 45/2004, prevendo a
inclusdo da razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. Desta forma, no proximo dia 31.12.2019 a Emenda Constitucional n°® 45/2004
completara quinze anos.

Dentre os dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB)
que foram alterados tem-se a inclusdo da razoavel duragdo do processo e do 6rgdo
denominado de Conselho Nacional de Justica, embora a PEC 96/1992 originariamente nédo
tenha previsto tais questdes, as quais foram sessdo a sessdo dialogadas, discutidas e
rediscutidas para constarem na redacdo final. Assim, a temporalidade para maturar a
importante discussdo que desencadeou a Reforma do Poder Judiciario foi necessaria para
ampliar a pretensédo inicial de rever os direitos e deveres direcionados aos Magistrados, de
forma que, o percurso entre a proposta e a publicacdo, demandou o tempo necessario para
“auto-observar-se” (RESTA, 2014, p. 60).
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As duas alteracBes constitucionais- razodvel duracdo do processo e Conselho
Nacional de Justica '- para o presente artigo mostram-se importantes, nio obstante as demais
que, em igual medida, revelam-se imprescindiveis para harmonizacao e operacionalizacdo do
Poder Judiciario, sobretudo nas questdes envolvendo a equivaléncia de emenda constitucional
aos tratados e convencBes internacionais que versam sobre direitos humanos’ e a
instrumentalizacdo da Justica do Trabalho®.

O Conselho Nacional de Justica tem status equiparado ao Superior Tribunal de
Justica, contudo, devido a competéncia constitucional é um o6rgdo fiscalizatério do Poder
Judiciario, ndo tendo, entre as competéncias, a atribuicdo de julgar recursos ordinarios ou
demais recursos de instancias inferiores, de acordo com o artigo 103-B da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Desta forma, a CRFB imp6s-lhe a analise da
produtividade, para tanto, estabeleceu-se a elaboracdo, de forma semestral, de relatorio
estatistico sobre processos e sentencgas prolatadas, por unidade da Federagdo, nos diferentes
6rgdos do Poder Judiciério.

Devido a tal dispositivo legal, tornou-se possivel a compilacdo de dados num espaco
Unico, capaz de possibilitar & sociedade e também aos demais Orgdos, internos e externos, do
Poder Judiciério, a analise quantitativa dos processos em tramitagdo, bem como a engrenagem
funcional da estrutura fisica e de recursos humanos que compde o Poder Judiciério.

De acordo com os principios fundamentais da CRFB, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario compdem os Poderes da Unido, os quais sdo independentes e harménicos entre si
(artigo 2, CRFB/1988). Assim, a composi¢ao do Poder Judiciario esta inscrita no artigo 92 da
CRFB, contendo os 6rgdos do: I- o Supremo Tribunal Federal; I-A o Conselho Nacional de
Justica; IlI- o Superior Tribunal de Justica; 1I-A - o Tribunal Superior do Trabalho; IlI- 0s
Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; 1V- os Tribunais e Juizes do Trabalho; V- os
Tribunais e Juizes Eleitorais; VI- os Tribunais e Juizes Militares; VII- os Tribunais e Juizes
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

E, para viabilizar a apreciacdo dos dados quantitativos, correlacionando-se aos dados

sociodemogréaficos acerca do territorio brasileiro, utilizar-se-a os registros contidos nos portais

1 Artigo 5°, LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. Art. 92. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario: 1-A o
Conselho Nacional de Justica;

2 Artigo 5°, LXXVIII, § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

¥ Art. 112. A lei criaré varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas ndo abrangidas por sua jurisdico,
atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo Tribunal Regional do Trabalho.
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eletronicos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O Brasil possui um territério geografico de 8.516.000 km? de area,
aproximadamente. Trata-se de uma Federacdo constituida pela unido indissoltvel de vinte e
seis estados, do Distrito Federal e dos 5.570 municipios, distribuidos em cinco regifes: Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste.

Populacionalmente é expoente dentro da Ameérica do Sul, crescente ao longo da
década. Em conformidade com os graficos, as pirdmides etarias absolutas dos anos de 1990,
2005 e a projecdo para o ano de 2020 mostram um aumento significativo de pessoas, em
ambos os géneros e ampliacdo da faixa etéria a partir dos 55 anos de idade.

BRASIL:Pirdmide etira absoluta BRASIL: Firimide etiria absolta BRASIL irmide etiria sbsolta
Brasil-1940 Brasi - 2005 Brasil- 2020
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Fonte: IBGE.

O CENSO demografico de 2000 trazia um total de 169.799.170, sendo 83.576.015
homens e 86.223.155 mulheres. Em 2010, o CENSO aferiu um universo populacional de
190.755.799, sendo 93.406.990 homens e 97.348.809 mulheres. A populacdo em maio de
2019 atingiu a marca de 209.937.983 pessoas, sem distingdo de género, vez que o CENSO
2020 esta em fase de elaboracdo. O acréscimo populacional entre 2000 e 2020 alcangou
40.138.813, numero significativo frente as projecdes de decréscimo populacional.

A estrutura do Poder Judiciario brasileiro, para abranger as cinco Regifes é ampla,
sobretudo o primeiro grau de jurisdicdo, situada junto aos municipios, com 15.398 unidades
judiciarias, de acordo com o levantamento realizado em 2017 que ensejou 0 Relatorio Justica
em NUmeros de 2018. Ressalta-se que inexistem dados relativos ao ano de 2004-2005, motivo
pelo qual ndo h& possiblidade de fazer comparativos com relagdo ao nimero de unidades

judiciarias.
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Figura 2: Diagrama do numero de unidades judiciarias de 1° grau, em 2017
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Fonte: CNJ, 2018, p. 19.

E, apesar da extensdo territorial, a concentracdo das unidades judiciarias € na faixa
litoranea, abrangendo as regides Sul, Sudeste e Nordeste.

Figura 11: Localizag3o das

idrias da

al, Federal, Trabalhista e Militar, em 2017

Fonte: CNJ, 2018, p. 24.

Em termos financeiros, a despesa total do Poder Judiciario, apurada no ano de 2017,
foi de R$ 90.846.325.160, com concentracao nos recursos humanos (90,5%).

Poder Judiciario
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Fonte: CNJ, 2018, p. 31.
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As despesas, entre o periodo de 2009 a 2017, apresentaram um acréscimo,

especialmente no que tange aos recursos humanos:

Figura 28: Série histdrica das despesas
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Fonte: CNJ, 2018, p. 61.
A despesa total, em razdo da maior concentracdo de unidades judiciarias, € da Justica

Estadual, ao passo que a arrecadacio concentra-se no &mbito da Justica Federal.

Figura 23: Despesa total por ramo de justica, em 2017 Figura 26: Arrecadagdes por ramo de justiga, em 2017
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Fonte: CNJ, 2018, p. 59-60.

Os dados quantitativos sdo possiveis de serem analisados, em razdo da compilacéo
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que, anualmente, aprimora o Relatério Justica em
NUmeros trazendo, também, os elementos relativos a litigiosidade e ao tempo médio de
tramitacéo.

A temporalidade processual é tdo preocupante que, embora haja a previsao
constitucional assegurando o principio da razodvel duracdo do processo, 0 CNJ estabeleceu
Metas e, dentre elas, a Meta 2, que visa “identificar os processos judiciais mais antigos e
adotar medidas concretas para o julgamento de todos os distribuidos até 31/12/2005 (em 1°, 2°

grau ou tribunais superiores)” (CNJ, 2009). Assim, desde o ano de 2009, quando a Meta foi

* Conforme CNJ, o retorno aos cofres puablicos em 2017, a titulo de arrecadacéo, alcancou 48,43 bilhdes, cerca
de 53% das despesas efetuadas. Computaram na arrecadagdo os recolhimentos com custas, fase de execucéo,
emolumentos e eventuais taxas (9,8 bilhes, 20,3% da arrecadacdo), receitas decorrentes do imposto causa
mortis nos inventérios/arrolamentos judiciais (R$ 5,2 bilhdes, 10,7%), a execucdo fiscal (R$ 30,2 bilhdes,
62,5%), a execugdo previdenciaria (R$ 2,7 bilhdes, 5,5%), a execugdo das penalidades impostas pelos érgéos de
fiscalizacdo das relagBes de trabalho (R$ 13,7 milhdes, 0%) e a receita de imposto de renda (R$ 492,3 milhdes,
1%). A Justica Federal arrecadou 25,7 bilhGes (84,8%). CNJ, 2018, p. 60.
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aprovada, os processos com distribuicdo anteriores a 2005 passaram a tramitar de forma
prioritaria, na fase de conhecimento. A identificacdo junto as unidades judiciérias € por meio
de um adesivamento “META 2” enunciando a imposic¢ao do CNJ.

O Codigo de Processo Civil brasileiro, instituido pela Lei 13.105/2015, contempla as
fases de conhecimento e de execugédo do processo. Sdo consideradas as fases essenciais para o
regular andamento do processo judicial, seja na forma fisica ou eletrénica/digital. Na fase de
conhecimento, o magistrado competente recebe os fatos e os fundamentos juridicos dos
envolvidos (comumente nomeados autor e réu) na relacdo juridica para apreciar as
informacgdes necessérias. Trata-se de uma fase importante para a operacionalizagdo do
processo (artigos 318 e ss., CPC/2015), com a instrucéo e saneamento dos pedidos ventilados.
Apds a decisdo terminativa com a sentenca, acorddo e a certiddo de transito em julgado,
iniciard a fase de execucao, a qual se caracteriza pelo cumprimento da decisao transitada em
julgado, concretizando-se, portanto, o direito reconhecido na sentenca/acérdéo.

Segundo dados quantitativos constantes nos Relatérios Justica em Numeros 2015,
2016, 2017 e 2018, a maior concentracdo de morosidade processual é na fase de execucdo. A

morosidade é tdo gravosa que pode ultrapassar sete anos de tramitacao.
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Fonte: CNJ, 2018, p. 144.

O gargalo de morosidade processual concentrado na fase de execugdo € um entrave
enfrentado pelo Poder Judiciario em todas as unidades judiciarias e graus de jurisdicdes,
buscando-se medidas que possam efetivar a fase de execucdo, com o0 pagamento das

condenac0es pelos réus/executados.
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Em razdo da extensa territorialidade geografica e do elevado numeros de litigios
existentes (80,1 milhdes), com 29.113.579 casos ajuizados no ano de 2017, as dificuldades
para trabalhar com o elevado numero de processos vai permanecer no ambito do Poder
Judiciario, ensejando certa intranquilidade, revestida em crise estruturante (BAUMAN;
BORDONI, 2016, p. 11), tangenciando medidas imperativas para amenizar os dados,

sobretudo quanto & inefetividade das execugdes.

Figura 50: Casos novos, por ramo de justiga, em 2017 Figura 51: Casos pendentes, por ramo de justica, em 2017
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Fonte: CNJ, 2018, p. 78.
A analise quantitativa dos dados concernentes a composi¢do do Poder Judiciario

brasileiro possibilita, em certa medida, compreender a complexidade na conjuntura
estruturante da Gestdo Judiciaria, a qual precisa contornar desde a gestdo dos recursos
humanos, passando pelas areas técnicas, logistica, ritos processuais e, também prestar
atendimento aos sujeitos processuais, 0s quais sdo 0s principais atores de toda a engrenagem
do processo. E, esta engrenagem tende a alterar-se, pois a cada ano o nimero de acdes
aumenta, sensivelmente. Segundo a analise entre o periodo de 2015 a 2017 o tempo médio de
duracdo até a sentenca ultrapassa dois anos, com decréscimo em seis meses no tempo para
baixa do processo (CNJ, 2018, p.145).

Assim, verifica-se que na mesma proporcao que o numero de a¢Ges aumenta, eleva-
se 0 tempo médio de duracdo dos processos, apesar das medidas legais e processuais, que
buscam uma justa medida temporal entre o ajuizamento e a prestacdo jurisdicional, tendo
como premissa que a justica necessita de tempo para julgar, de forma adequada e segura, ndo
podendo ser rapida de modo a cercear os direitos, sendo necessario permear as palavras de
Carnelutti (2002, p. 54) que dizia que “é preciso ter a coragem de dizer, pelo contrario,
também o processo: quem vai devagar, vai bem e vai longe”, pois “nem sempre uma decisdo
rapida/célere vai ao encontro do justo direito” (ALBERTON, 2006, p.92).

Decorridos quase quinze anos da insercdo do principio da razodvel duragdo do

processo, nota-se o enfrentamento de grandes desafios politicos e or¢amentérios, para
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acompanhar a crescente litigiosidade das agdes frente ao tempo médio dos processos que
ainda é temeroso, especialmente em relacdo a baixa resposta das execuc¢des. Dentre 0s
avangos normativos, para contornar a morosidade e a litigiosidade, tem-se as normas
fundamentais do Cddigo de Processo Civil, dentre elas a garantia do prazo razoavel a
obtencédo do direito e a solucdo integral do mérito e a promocao da solugdo de conflitos, por
meio da mediacdo, conciliagdo e arbitragem, na fase extrajudicial ou endojudicial (no curso
do processo judicial), conforme artigos 3° e 4° do CPC/2015.

Outro enfrentamento criado pela legislacdo, que a gestao judiciaria vem tentando se
adequar sdo as alteracBGes tecnolOgicas trazidas a partir da Lei n° 11.419/2006, sendo
necessario “avancar em matéria de informatizagdo”, uma vez que ainda confundem
“digitalizagdo com a informatizagdo ou com a ideia de um processo eletronico” (ALMEIDA
FILHO, 2015, p. 59). Assim, buscando investigar em que medida a plataforma digital reduz a
morosidade processual, discorremos acerca dos desafios enfrentados pela Gestdo Judiciaria e
as possiveis transformacdes do cenério de trabalho.

I1l- TEMPO E TECNOLOGIA: 0OS ENFRENTAMENTOS DA GESTAO
JUDICIARIA PARA RECEPCIONAR AS TRANSFORMAQ()ES TECNOLOGICAS
IMPOSTAS PELAS LEGISLAQOES

Discorrendo sobre o tempo e a tecnologia, Pierre Lévy indaga acerca da

(in)existéncia do tempo real em relacdo a escrita e a informatica:

Qual seria o tipo de tempo secretado pela informatizacdo? A maneira antiga de
inscrever 0s signos era conveniente para o cidaddo ou camponés. O computador e as
telecomunicagdes correspondem ao nomadismo das megalépoles e das redes
internacionais. Ao contrario da escrita, a informatica ndo reduplica a inscri¢do sobre
o territorio; ela serve & mobilizagdo permanente de homens e das coisas que talvez
tenha comegado com a revolucdo industrial. A escrita era o eco, sobre um plano
cognitivo, da invencdo sociotécnica do tempo delimitado e do estoque. A
informética, ao contrério, faz parte do trabalho de reabsor¢do de um espaco-tempo
social viscoso, de forte inércia, em proveito de uma reorganiza¢do permanente e em
tempo real dos agenciamentos sociotécnicos: flexibilidade, fluxo tensionado,
estoque zero, prazo zero. (LEVY, 2016, p. 115).

Com o passar do tempo, a informatica evoluiu, desde sua descoberta em 1969. De
um computador passou para uma rede de computadores, que € um “conjunto de nods
interconectados. A formacdo de redes € uma pratica humana muito antiga, mas as redes
ganharam vida nova em nosso tempo transformando-se em rede de informagdo energizadas
pela Internet”. (CASTELLS, 2003, p. 7)

Assim, para Manuel Castells (2003, p. 7) “a Internet é o tecido de nossas vidas. Se a

tecnologia da informacéo é hoje o que a eletricidade foi na Era Industrial, em nossa época a
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Internet poderia ser equiparada tanto a uma rede elétrica quanto ao motor elétrico”. E este
tecido, vem ao longo das décadas sofrendo modificagdes, de modo a consignar termos
préprios, como ciberespaco, ciberdemocracia, tecnodemocracia, alterando-se a fronteira
geografica e também as concepcdes do tempo real e tempo diferido, de modo que o Estado
necessita acompanhar tais alteragdes, para comportd-las e também atender as novas
tecnologias que, segundo delineamento de Pierre Lévy e André Lemos (2014, 140) tem como
objetivo a ciberdemocracia, no qual o “governo deve estar centrado no cidadao, assim como o
e-business esta centrado no cliente, ndo em teoria, como uma inscri¢cdo gravada no marmore
dos edificios publicos, mas no cotidiano da administracdo lutando contras as filas para os
guichés, os formularios incompreensiveis”.

Considerando que o Poder Judicidrio brasileiro orienta-se pelo o Civil Law,
aplicando-se o direito a partir da interpretacdo da lei e, embora as tecnologias, comumente as
redes sociais e Internet, ja eram usadas pela sociedade, o Poder Judiciario brasileiro passou a
integré-las ao sistema judiciario, em 2006. Em aten¢do a verticalizagdo das determinacdes
legais e politicas que fazem parte da estrutura juridica brasileira, a virtualizacdo dos processos
e adesdo a fase digital teve os primeiros contornos pela Lei n® 11.419/2006, que determinou a
virtualizacdo dos processos e instituicdo de plataformas virtuais, para concentracdo de
processos eletronicos/digitais.

A medida legal passou a viger e o Poder Judiciario iniciou o processo de
virtualizacdo dos processos fisicos para eletronicos (digitalizando-o0s). No Rio Grande do Sul,
que pertence a Regido Sul do Pais, a Justica Federal da 42 Regido foi a responsavel pela
insercdo do projeto-piloto, denominado E-proc, plataforma que permanece em plena
atividade, ante se tratar de um sistema completo, que congrega todos os elementos capazes de
operacionalizar e processar, em manifesto respeito aos preceitos constitucionais.

Para José Carlos de Araujo Almeida Filho (2015, p. 58), o processo eletrdnico é o
meio célere para “desafogar e até mesmo eliminar os entraves burocraticos havidos noS
cartorios, a populacdo carente teria maior acessibilidade a todos 0s meios para a concretizagao
de seus direitos”. A celeridade contida nos processos eletrdnicos estaria na possibilidade de
concentracdo dos atos que podem ser realizadas hum Gnico momento, diversamente ao rito
demandado pelo processo fisico que passa por varios setores até ser remetido ao Magistrado
competente, seguindo a “sistematica do papel” (CLEMENTINO, 2012, p. 88).

E, neste cenério, o Poder Judiciério brasileiro, no ano de 2017, alcangou percentuais
elevados de casos novos encaminhados pelo sistema eletrdnico. No &mbito da Justica

Estadual, o Tribunal de Justica do Espirito Santo apresentou o menor percentual (26,1%),
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seqguido por Minas Gerais (31%), em detrimento a integralidade contida nos Estados de
Tocantins, Mato Grosso do Sul, Alagoas e Amazonas.

Na matéria trabalhista, a Tribunais Regionais do Trabalho possuem uma linearidade,
com menor percentual no TRT8 (jurisdi¢do dos estados do Para e Amapa), com 87,9%. No
ambito eleitoral, h4 uma dissonancia nos percentuais, tendo o TRE do Estado de Sergipe
87,2% de casos novos eletrénicos e os demais percentuais menos de 2%, com exce¢do ao

Distrito Federal (18,3%) e Amazonas (18,1%)

Figura 68: Percentual de casos novos eletrinicos, por tribunal, em 2017
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Fonte: CNJ, 2018, p. 95.
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Na totalidade, o Conselho Nacional de Justica demonstra que o indice de processos
eletrbnicos, entre o periodo de 2009 a 2017, cresceu de 11,2% para 79,7%.

Figura 64: Série histdrica da taxa de congestionamento, do indice de atendimento 4 demanda e do percentual de
processos eletrénicos
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Fonte: CNJ, 2018, p. 59.

Como visto na secdo anterior, a despesa principal é direcionada aos recursos
humanos 90,5 % (R$ 82,2 bilhdes), destinando-se 9,5% (R$ 8,6 bilhdes) as despesas de
informatica e com capital. Conforme o gréafico, entre o periodo de 2009 a 2014 o custo com
informéatica no ano de 2016 alcancou R$ 2,21 bilhGes, valor de investimento minimo
comparando-se as demais despesas.

Figura 24: Série histérica das despesas com inflormatica e com capital
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Fonte: CNJ, 2018, p. 59.

Frente ao nimero de unidades judiciarias (15.398) distribuidas nas cinco regides, o
investimento realizado pelo Poder Judiciario brasileiro com informatica é infimo. Assim,
denota-se que a Gestdo Judiciaria de uma Comarca do Tribunal de Justica, dentre as 10.035
existentes no territorio brasileiro, necessita atender as “burocracias centralizadas, superando-
as em desempenho” (CASTELLS, 2003, p. 7).
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O medidor de velocidade da Internet demonstra que a maior concentragdo é nas

Regides Sul, Sudeste e Nordeste.
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Em 2017, o IBGE divulgou os resultados do PNAD Domicilios, os quais
demonstraram um crescimento no acesso a Internet de 69,3% (2016) para 74,9% (2017).
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Na medida em que o nimero de habitantes ampliou e, ante a imposi¢do do Conselho
Nacional de Justica em virtualizar todos 0s processos, por meio da digitalizacdo dos fisicos
para digitais e promovendo a obrigatoriedade dos novos casos em eletronicos, utilizando-se as
plataformas proprias (PJe e E- proc), cabe, em igual medida a necessidade de expansdo da
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infraestrutura computacional do sistema, investindo-se em capacidade de processamento e
armazenamento dos equipamentos de informética, para viabilizar a operacionalizacdo do
sistema de forma mais segura e célere.

Além da infraestrutura computacional interna, a unidade judiciaria deve considerar a
qualidade de Internet local e a abrangéncia do acesso aos habitantes, a fim de equalizar o
acesso a justica de forma coerente, pois de nada adianta a unidade judiciaria contar com
excelentes equipamentos se a qualidade de Internet na localidade for precéria, ou
inversamente, a qualidade de Internet ser excelente e a infraestrutura da unidade judiciaria ndo
atender as condi¢fes minimas necessarias para viabilizar o trabalho. Estas consideracGes
devem permear a Gestdo Judiciaria da unidade judiciaria e também os Tribunais Superiores, a
fim de evitar a exclusdo e a democratizacdo digital (SOARES, 1999, p. 75), pois a
“diferenciagdo entre os que t€m e os que ndo tém Internet acrescenta uma divisdo essencial as
fontes ja existentes de desigualdade e exclusdo social” (CASTELLS, 2003, p. 203).

Para ilustrar a Gestdo Judiciaria, dentro da sistemética do papel e na logica digital,
verifica-se que além do espaco fisico ser garantido, na medida em que, para acomodar 0s
processos fisicos faz-se necessario espaco amplo, enquanto que o digital demanda da
disponibilizacdo de equipamentos para digitalizagdo e computadores para acesso ao sistema e
também suporte para permitir o armazenamento dos documentos. Além da redugdo do espaco
fisico com acomodacdo dos processos fisicos, dispensa-se 0 uso dos carimbos pelos

serventuarios.
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Poder Judiciario
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Para acessar 00 Processo Eletrinico Juzados Especiais Federais(JEF),
‘selacione c toma JEF.

Fonte: Google Imagens.

E, como a plataforma tem a capacidade de armazenar o processo eletrdnico, ha a
possibilidade de trabalhar externamente a unidade judiciaria, na forma de trabalho
remoto/teletrabalho, atendendo as “novas estruturas e tecnologias, trabalhar em casa (home
office) ¢ uma tendéncia cada vez maior no mercado” (PINOCHET, 2014, p.9).

A legislacdo trabalhista regulamentou o trabalho telematico e informatizado, por
meio da Lei n°® 12.551/2011. O Conselho Nacional de Justica regimentou o teletrabalho no
ambito do Poder Judiciario mediante a Resolugdo CNJ n° 227/2016, definindo-se o perfil
prioritario no inciso I1: a) com deficiéncia; b) que tenham filhos, cdnjuge ou dependentes com
deficiéncia; c) gestantes e lactantes; d) que demonstrem comprometimento e habilidades de
autogerenciamento do tempo e de organizacdo; e) que estejam gozando de licenca para
acompanhamento de conjuge.’ Limitou-se em 30% a quantidade de servidores em
teletrabalho.

A pratica eletronica de ato processual ndo sofre limitacdo horaria, visto que pode
ocorrer em qualquer horéario até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia do prazo (artigo
213, CPF/2015), ao contrario dos atos fisicos que devem ser realizados em dias Uteis, das 6
(seis) as 20 (vinte) horas (artigo 212, CPC/2015).

Assim, os enfrentamentos da unidade judiciaria para recepcionar as transformacdes
tecnoldgicas impostas pelas legislacoes e, especialmente pelo Conselho Nacional de Justica,
sdo incomensuraveis, pois necessita contemplar infraestrutura computacional para armazenar
os dados e viabilizar o processamento do processo eletrénico, de forma plena, segura e
efetiva, e contar com uma qualidade de Internet local capaz de suportar as necessidades
processuais, sem impossibilitar a funcionalidade processual e desassistir a sociedade.

Os desafios sdo imensos e, espera-se que 0s investimentos com informatica sejam

providos em igual medida, pois, para fluir uma pretensa prestacéo jurisdicional, dentro de um

® Para consultar a integra da Resolugdo CNJ n® 227/2016, pode-se acessar o sitio eletrdnico, disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3134>. Acesso em: 26 maio 2019.
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prazo razoavel, deve-se considerar a realidade local das unidades judiciarias, sobretudo das
Comarcas deficientes de estruturas minimas que ndo séo identificadas no Relatorio Justica em
Numeros, mas que notoriamente enfrentam dificuldades para atender aos anseios da sociedade

e cumprir as imposi¢des normativas, legais e processuais.

A situacdo estrutural do Poder Judiciario baiano é, realmente, motivo de tristeza,
dada a completa precariedade dos servicos jurisdicionais na primeira instancia,
sobretudo nas comarcas interioranas, ao passo que o segundo grau, por meio do
Tribunal de Justica, parece estar descolado dessa realidade.[...] Temos comarcas que
estdo ha mais de 3 anos sem juiz titular, como é o caso de Riacho de Santana,
Igapord; em outra situacdo, temos comarcas que foram elevadas a entrancia final que
ndo contam, pasmem, com nenhum magistrado, situacio de Bom Jesus da Lapa. A
falta de magistrado, que, segundo o TJ, esta na casa das 150 vagas abertas, deve ser
somada a falta de servidores, as falhas nos sistemas de peticionamento eletrénico,
dentre outras situacdo, que juntas formam o fatidico mosaico do gargalo do nosso
Judiciario. [...] Se ao interior é imposta essa situacdo de penaria que configura
verdadeiro gargalo, a segunda instancia, o Tribunal de Justica, deitado num eterno e
espléndido berco, vive uma afortunada situacéo de regalo. (AMARAL, 2018)°

Por fim, dentre os anseios das unidades judiciarias, conforme reportagem oriunda do
Estado da Bahia, Regido Nordeste, o descolamento de cenarios, logistica, infraestrutura e
recursos humanos entre 0 primeiro grau e o segundo grau Sdo incomensuraveis. Enquanto
uma Comarca do interior do Rio Grande do Sul ainda conta com a tecnologia via radio, o
Tribunal de Justica do mesmo Estado conta com suporte de informatica e tecnologia de ultima
geracao.

Assim, atentar para o trabalho realizado no primeiro grau de jurisdicdo, junto as
15.398 unidades judiciarias, proporcionando-lhe infraestrutura computacional condizente com
a carga de trabalho é o meio mais adequado e, quica, efetivo de enfrentar as vicissitudes que
acabam por dilacerar a razoavel duracdo do processo e gerar maior morosidade processual.

Se a legislacdo tratou de temas tdo caros a sociedade, como forma de assegurar a
razodvel duracdo dos processos, tanto no ambito administrativo quanto judicial, carece a
Gestdo Judiciaria lancar um olhar sobre as deficiéncias e caréncias existentes nas unidades
judiciarias do primeiro grau de jurisdicdo, ndo ignorando as singularidades geograficas de
cada local, reconhecendo que os valores para a informatica sdo investimentos e ndo despesas.
E, este investimento repercutira em melhoria na prestacdo dos atendimentos ao cidadao, ao
jurisdicionado e toda a cadeia que forma a engrenagem estrutural do Poder Judiciario, pois € a
unidade judiciéria que representa, na grande maioria das situacdes, a “porta de acesso” ao
sistema judiciario, devendo, portanto, estar efetivamente aberta, sem restricdes que possam

violar os direitos e garantias individuais e coletivas.

® AMARAL, Rone Clei. Judiciario baiano: do regalo e do gargalo. Publicacdo em 01/10/2018.Disponiel em:
<https://www.jornaldosudoeste.com/judiciario-baiano-do-regalo-e-do-gargalo/>. Acesso em: 27 maio 2019.
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IV- CONCLUSAO

Discorrer sobre temporalidade, razodvel duracdo do processo e alteracGes
tecnologicas no &mbito do Poder Judiciario brasileiro revela-se um desafio, especialmente
num periodo de enfrentamentos e alteracGes de cenarios politicos. Enfrentar a temética de
“Crise de Estado Social” num momento politico-institucional tdo complexo mostra-se mais
desafiador ao campo académico que tem a necessidade de esbocar reflexdes tedrico-
cientificas. E neste contexto que o artigo discorreu. Buscou analisar as tensdes decorrentes da
temporalidade processual, por meio de um lastro temporal, tendo como marco a Emenda
Constitucional n°® 45/2004 que inseriu o principio da razoavel duracdo do processo e também
0 Conselho Nacional de Justica.

O objetivo perfilhado foi a analise da temporalidade do processo, como varidvel na
operacionalizacdo do Poder Judiciario brasileiro, tendo como problematica verificar como o
Principio da razoavel duracdo do processo esta sendo conduzido na gestdo judiciaria, desde a
Emenda Constitucional n® 45/2004?

Sem pretender exaurir 0 contexto delineado, acredita-se que muitas medidas
normativas e legais foram aplicadas corretamente e de modo condizente com o delinear da
razoavel duracdo dos processos, com sensivel reducdo do tempo médio do processo até a
prestacdo jurisdicional efetiva. Entretanto, percebeu-se que a variavel que incidiu foi em
grande medida a influéncia das novas tecnologias que, desde 2006 vem participando da
estrutura e logistica do Poder Judiciario brasileiro, por meio de intimacGes eletrénicas,
citacBes, videoconferéncias e também com a concepcao do processo eletrénico.

No entanto, das analises dos dados também foi possivel verificar que a despesa
destinada a informatica é infinitamente reduzida em comparacdo com recursos humanos, fator
que deverd, gradualmente, ser revisto, pois ndo é consideravel o Conselho Nacional de Justica
impor Metas e o Cddigo de Processo Civil determinar prazos legais se a infraestrutura
computacional das unidades judiciarias do primeiro grau de jurisdi¢do dos tribunais de justica,
gue representam 65,2% da totalidade, ndo contam com o minimo de suporte, seja de
infraestrutura computacional ou até mesmo de recursos humanos, a exemplo da reportagem
do Estado da Bahia, que verbalizou o descolamento de investimentos entre o primeiro e 0
segundo grau de jurisdicdo. Para viabilizar a garantia da razodvel duragdo do processo
necessita-se ampliar os investimentos as unidades judiciarias do primeiro grau de jurisdicéo,
especialmente aquelas que compreendem as comarcas dos tribunais de justicas, as quais

prestam atendimento a sociedade e sdo a porta de entrada dos jurisdicionados.
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