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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

PROCESSO, ADMINISTRACAO, ACESSO E JURISDICAO DA JUSTICA

Apresentacao

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“PROCESSO, ADMINISTRAC}AO, ACESSO E JURISDIC;AO DA JUSTICA 1" do X
Encontro Internacional do CONPEDI Valéncia/lEspanha promovido pelo CONPEDI em
parceria com a Universidade de Valéncia (UV), com enfogque na temética “ Crise do Estado
Social”, o evento foi realizado entre os dias 04 e 06 de setembro de 2019 na Universitat de
Valéncia (Facultad de Derecho), no Campus Tarongers, na Av. dels Tarongers, s\n, Vaeéncia,
Espaiia.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de teméticas diversas atinentes ao processo e a
administragcdo, acesso e jurisdicdo da justica, apresentados e discutidos pelos autores e
coordenadores brasileiros e espanhdis no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa.
Compde-se de artigos doutrinarios, advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de
véarios programas de pos-graduacéo, em especial do Brasil e da Espanha, que colocam em
evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos rel evantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “A abordagem das capacitacbes de Amartya Sen como
pardmetro para a promoc¢ao do direito humano ao desenvolvimento por meio de decisdes
judiciais’, dos autores Bruno Avila Fontoura Kronka e Claudia Maria Barbosa, evidencia que
decisdes estratégicas, escolhas racionais, model os atitudinais e consequencialismo sdo alguns
dos conceitos utilizados para justificar os processos de tomada de decisdo, com destague para
0 modelo trazido por Amartya Sen, em que a abordagem por capacitacdes de forma
promovem o desenvolvimento com liberdade.

O segundo artigo “A constitucionalizagdo do processo administrativo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal” dalavra dos autores Adriano da Silva Ribeiro e Glaucia Milagre
Menezes aponta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em pesquisa realizada no
periodo de 1994 a 2018, reafirma as garantias do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, no processo administrativo, independente de previsdo normativa especifica.



“A eficiéncia no processo civil brasileiro: uma andlise a partir do Cédigo de Processo Civil
de 2015”, terceiro da coleténea, é o trabalho das autoras Clarice Santos da Silva e Rosalina
Moitta Pinto da Costa, apontam a importancia da eficiéncia, com o foco quantitativo e
gualitativo, para o alcance de uma tutela jurisdicional adequada, observado o modelo
constitucional de processo.

O quarto texto, com o verbete “A funcdo da jurisdicdo no estado contemporaneo e seu
impacto na estrutura procedimental”, de autoria de Luana Steffens, debruca seus estudos
sobre o processo civil e a jurisdicdo por digressdo historica, para no final verificar se a
estrutura procedimental do processo civil esta adaptada para albergar a sua contemporanea
concepcao.

O quinto texto, da lavra dos autores Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Thais Barros de
Mesquita, intitulado “A Lei n° 13.655/2018 e a implementacdo de politicas publicas
ambientais pelo Judiciario: uma analise do dever de motivagdo com base nas consequéncias
préticas da decisdo” analisa os artigos 20 e seguintes na Lel de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB - que veda decisdes judiciais com base em conceitos juridicos
abstratos, sem que se considere as consequéncias préticas da decisdo, apontando a
preocupacao da sociedade sobre decisbes que desconsideram a realidade e tolhem o processo
participativo de construcao de politicas publicas.

No sexto artigo intitulado “Analise do artigo 1.013 do Cdodigo de Processo Civil brasileiro de
2015 diante do Estado Democrético de Direito e das teorias do processo”, de autoria de Lais
Alves Camargos e Sérgio Henriques Zandona Freitas, fazem importante estudo comparativo
das teorias do processo, para questionar 0 preceito que permite que por um acérddo a
segunda instancia julgue pela primeira vez 0 mérito da causa em grau recursal, eis que
apontam afronta do model o constitucional de processo.

O sétimo texto da coletanea, dos autores Rafael Peteffi da Silva e Jodo Vitor Gomes Martins,
com o verbete “Etica na arbitragem: notas sobre o custo ético da arbitragem” discorre sobre o
conceito referencial da ética aplicada, o conceito de escolha racional segundo a ética da
economia classica e da ética utilitarista, a adocdo do racional ético e a estratégia de
maximizacdo de utilidade no &mbito da arbitragem, para finalmente examinar se a atuacéo
ética congtitui fator determinante para a reducdo dos custos de transacdo da arbitragem.

“Limites da convencdo processual: (in)submissdo do magistrado ao negocio processual
privado sobre provas e seus reflexos sobre jurisdicdo, acesso a justica, instrumentalidade do
processo e efetividade da prestacado jurisdicional” € o titulo do oitavo texto da coleténea, com



autoria de Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, aponta importante interlocucdo dos pactos
privados segundo a teoria da autonomia da vontade, com a jurisdicéo, 0 acesso a justica, a
instrumentalidade e a efetividade da prestacéo jurisdicional.

O nono texto, intitulado “O Ministério Publico estadual de Alagoas em face dos direitos
difusos e coletivos de Maceio: a defesa do direito fundamental do acesso a justica’, dos
autores Carlos David Franca Santos e Amanda Montenegro Lemos de Arruda Alencar
Teixeira, aponta a atuacdo proativa do Parquet Estadual de Alagoas, em termos de defesa dos
direitos difusos e coletivos, considerados os institutos da acdo civil publica e do termo de
gjustamento de conduta, na cidade Macei 6, nos anos de 2016 e 2017.

“O sistema de precedentes no Brasil como forma de desjudicializacéo de procedimentos’,
apresenta-se como décimo texto da coleténea, dos autores Adriana Fasolo Pilati e Rafael
Machado Soares, faz importante reflexdo sobre a inclusdo do sistema de precedentes para
conferir, a sociedade, seguranca juridica e estabilidade social, além de fator impulsivo da
degjudicializacdo de procedimentos.

O décimo-primeiro texto da coleténea, da lavra dos autores Benedito Cerezzo Pereira Filho e
Daniela Marques de Moraes, intitulado “O sistema recursal no Cédigo de Processo Civil
brasileiro como mecanismo de (in)acesso ajustica’ questiona a manutencdo no CPC/2015 do
preceito que permite o efeito suspensivo automatico no recurso de apelacdo, apontando a
contradicdo dogmética propalada pela prépria norma, qual seja de assegurar as partes o
direito de obterem a solucéo do mérito em prazo razoavel.

O décimo-segundo texto da coleténea “O superego do Judiciério brasileiro e a sociedade
orf&’" apresenta-se como tematica abordada pelos autores Camila Ferrara Padin e Y uri Nathan
da Costa Lannes, ao compararem a realidade contemporanea do Judiciario brasileiro e o texto
escrito pela socidloga alema Ingeborg Maus, conceitos importados da psicandlise, na busca
por um paralelo critico do comportamento dos magistrados com o ativismo judicial.

O décimo-terceiro texto intitulado “ O tempo e o processo: a temporalidade processual como
varidvel importante na operacionalizacdo do Poder Judiciario brasileiro”, dos autores
Angelica Denise Klein e Everton Rodrigo Santos, enfrenta o grave problema da morosidade
processual frente as alteracGes tecnoldgicas e as singularidades locais, onde se situam as
unidades judiciarias, com destaque para o Principio da razoavel duracéo do processo, desde a
Emenda Constitucional n° 45/2004.



“Poderes e deveres dos magistrados no ordenamento juridico brasileiro: uma andlise
detalhada do art. 139 do Cédigo de Processo Civil”, de autoria de Marcelo Negri Soares e
|zabella Freschi Rorato, como décimo-quarto texto, apresenta estudo comparativo entre o
CPC/73 e 0 CPC/15, ao apontar que preceitos processuais variados na legislacdo anterior
foram reunidos atualmente em apenas um dispositivo, ordenando o sistema processual civil.

Os autores Valter Moura do Carmo e Regis Canale dos Santos apresentam importante
tematica, no décimo-quinto texto da coleténea, com o artigo intitulado o “Principio da
efetividade e sua incidéncia no Codigo de Processo Civil”, ao colacionarem o conceito e a
natureza juridica da eficiéncia, da celeridade e da duracdo razoavel do processo para, em
seguida, demonstrar o conteido do Principio da Efetividade no Codigo de Processo Civil ea
dificuldade da busca de sua aplicacéo.

O décimo-sexto artigo com o verbete a “Visdo critico-contemporanea da natureza juridica de
decisdo proferida na primeira fase da acéo de exigir contas e 0 recurso cabivel: tendéncias
hermenéuticas e estudo jurisprudencial especifico”, de autoria de Jessica Sério Miranda e
Leticia da Silva Almeida, aponta a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial existente acerca
do ingtituto correto de manifestacéo da parte, diante de pronunciamento judicial que encerraa
primeira fase da agdo de exigir contas, ocasionando complicacdes no momento da

interposi¢céo de recursos paraimpugnar o provimento judicial proferido.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos tedricos dos ingtitutos, aliando a visdo atua de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflex8o sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os textos séo
ainda enriquecidos com investigacoes legais e doutrinérias da experiénciajuridica estrangeira
a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugbes para as imperfeicdes do sistema
processual brasileiro e internacional, além do acesso a justica, ainda muito focado no arcaico
litigio entre partes.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados so de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no Brasil e na Espanha, demonstrando notavel rigor técnico,
sensibilidade e originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente
publicacéo coletiva demonstra uma visao |Ucida e enriguecedora sobre a solucdo de conflitos,
suas problematicas e sutilezas, suaimportancia para o direito e os desafios natemética parao
século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.



O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e da Universitat de Valencia (UV) por sua Facultad de
Derecho e, em especial, a todos os autores que participaram da presente coletanea de
publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas
realizadas e na el aboracao dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

Valéncia, setembro de 2019.

Professora Dra. Virginia Pardo Iranzo - Facultad de Derecho - Universitat de Valéncia

Professor Dr. Valter Mourado Carmo - PPGD da Universidade de Marilia- UNIMAR

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - PPGD Universidade FUMEC e Instituto
Mineiro de Direito Processual (IMDP)



PRINCIPIO DA EFETIVIDADE E SUA INCIDENCIA NO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

PRINCIPLE OF EFFECTIVENESS AND IMPACT ON THE CODE OF CIVIL
PROCEDURE

Valter Mourado Carmo 1
Regis Canale Dos Santos 2

Resumo

O presente estudo tem por objeto a andlise do Principio da Efetividade no Cddigo de
Processo Civil - CPC, sendo certo que se buscou inicialmente apresentar 0 conceito e a
natureza juridica dos principios para, em seguida, demonstrar o conteido do referido
principio e a dificuldade da busca de sua aplicacdo. O estudo se desenvolve pelo percurso do
método dedutivo. A problematizacéo decorre da compreensdo da releitura dada ao principio
da efetividade em face dos preceitos constitucionais e do CPC que afirma a sua presenca
apenas se estiverem presentes a eficiéncia, a celeridade e a duragéo razoavel do processo.

Palavras-chave: Principio, Efetividade, Contelido

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this study is to analyze the Principle of Effectiveness in the Code of Civil
Procedure - CPC. It was initially intended to present the concept and legal nature of the
principles and then to demonstrate the content of this principle. The study is developed
through the course of deductive method. The problematization arises from an understanding
of the re-reading given to the principle of effectiveness in the face of constitutional precepts
and the CPC that affirms its presence only if the efficiency, speed and reasonable length of
the procedural procedure are present.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principle, Effectiveness, Content

1 Doutor em Direito pela UFSC; Professor permanente do PPGD da Universidade de Marilia- UNIMAR,;
Diretor de Relagdes Institucionais do CONPEDI.

2 Mestrando em Direito pelo Programa de Pés-Graduagéo em Direito da Universidade de Marilia- UNIMAR.
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1. INTRODUCAO

A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, que instituiu 0 novo Codigo de Processo
Civil, trouxe diversas disposi¢cdes impactantes na praxe forense, sendo que, por se tratar de um
diploma recente, a doutrina e a jurisprudéncia ainda terdo grandes desafios para buscar o real
sentido dos novos artigos e dos institutos.

O presente artigo busca analisar o Principio da Efetividade com o escopo de
compreender como este se manifesta, apresentando os seus elementos indispensaveis que, caso

néo estejam presentes, fatalmente acarretardo na auséncia de efetividade.

Antes, porém, € necessario que se analise o proprio conceito de principio, tarefa nada
facil, pois, tendo diversos autores ja se debrucado nesse tema com o intuito de aclarar sua

conceituacao, percebe-se que a unanimidade ainda se encontra longe.

Ato continuo, sera tratado outro tema arduo que diz respeito a natureza juridica do
principio, ou seja, se se tratam da base juridica das normas, como verdadeiras fontes diretivas

e interpretativas delas, ou, entdo, se constituem, ao lado das regras, espécie de norma juridica.

Com efeito, enfrentadas essas questdes, passa-se a analise do principio da efetividade
do processo. O Estado, ao possuir o monopolio da jurisdi¢do, deve proporcionar as partes que
estdo envolvidas em um processo que a solu¢do do caso, com a aplicacdo da lei ao caso
concreto, pacificando-se, portanto, a controvérsia, se dé de forma adequada, tempestiva e

eficiente, atendendo-se, sempre, ao devido processo legal.

N&o mais se admite uma visao estritamente instrumental do processo civil, analisando
seus institutos cientificamente e totalmente isolado do direito material. Pelo contrério, a
tematica que predomina hodiernamente é o estudo dos seus dispositivos objetivando uma

solucdo adequada e célere do direito material.

Aliés, o objetivo central da atuagdo do processo civil é oferecer a quem tem um direito
tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter, caso néo tivesse que se socorrer

do Poder Judiciario.

Para que a efetividade esteja presente, veremos que mister se faz a presenca da
eficiéncia, celeridade e duragdo razoavel do processo e o respeito ao devido processo legal.
Surgem, assim, dois grandes desafios a ser enfrentados, quais sejam: a) conceder ao Poder
Judiciario um aparato necessario para que consiga satisfazer o seu mister de resolugdo de

conflitos de forma eficaz, dando-lhe estrutura material e pessoal e b) existir uma legislacdo
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processual habil a resolver os mais diversos conflitos que sdo levados a solugdo pelo Poder
Judiciério, possibilitando aos demandantes obterem a realizacdo de seu direito material.

Infere-se, assim, que a efetividade decorre da terceira onda proposta por Cappelletti e
Garth, justamente no desafio do Estado, por intermédio do Poder Judiciario, prestar um servico
publico de qualidade na solucdo dos conflitos, conferindo aos litigantes todos os meios
necessarios para dar aquele que possui o direito de obter o seu interesse (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988).

Finalmente, serdo apresentados, sem a pretensdo de esgotar, alguns artigos do Novo

Caodigo de Processo Civil que refletem a efetividade que doravante se analisa.

De fato, para a obtengé@o do que se almeja neste estudo, utilizou-se a metodologia de
pesquisa tedrico bibliografica, compreendendo as obras da literatura juridica especializada e,
guanto ao procedimento metodoldgico, optou-se pelo método dedutivo, partindo de uma visdo

macro e indo em direcdo ao tema proposto.

2. CONCEITO DE PRINCIPIO E SUA NATUREZA JURIDICA

Antes de analisarmos os principios da Efetividade e o da Eficiéncia, é necessario, em
primeiro lugar, nos debrucarmos a respeito do conceito de Principio. A sua conceituacdo € uma
tarefa muito ardua, pois grandes estudiosos ja desempenharam essa tarefa, contribuindo para o

seu desenvolvimento, contudo, ainda se encontra longe de uma conceituagcdo unissona.

E inegavel a importancia dos principios no nosso ordenamento juridico,
principalmente ap6s a Constituicdo Federal de 1988 que, ao estabelecer diversos principios e
regras, configura-se com um vetor axiologico inafastavel para a interpretacdo e aplicacéo de

toda a legislacéo infraconstitucional.

Em um dicionario, a conceituacgdo de um principio estara relacionada a uma nogéo de
base a alguma coisa; causa primeira; proposic¢éo elementar e fundamental que serve de base a
uma ordem de conhecimentos; lei de carater geral com papel fundamental que serve no
desenvolvimento de uma teoria e da qual outras leis podem ser derivadas; proposi¢do I6gica
fundamental sobre a qual se apoia o raciocinio. Como se V&, trata-se, indubitavelmente, do

comeco ou origem de qualquer coisa.
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Ao trazer a conceituagdo de principio para o ambito juridico, temos o escolio de De
Placido e Silva:

No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas elementares ou
0s requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma coisa. E,
assim, principios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se fixaram para servir
de norma a toda espécie de acdo juridica, tracando, assim, a conduta a ser tida em
qualquer operacdo juridica. [...] Principios juridicos, sem davida, significam os pontos
béasicos, que servem de ponto de partida ou de elementos vitais do prdprio direito
(SILVA, 1993, p. 447).
Gisele Santos Fernandes Goes explicita que os principios tém a caracteristica de
generalidade e que sua fungdo precipua é de servir como norte interpretativo e de aplicacdo das
normas juridicas com o escopo de garantir uma coeréncia ao sistema juridico como um todo

(GOES, 2004).

No mesmo diapasdo, ensina a professora Teresa Negreiros que 0s principios seriam
guias, formas de orientacdo, normas providas de alto grau de generalidade e indeterminagéo,
numa posicao elevada de hierarquia, atuando como vetor para todo o sistema juridico, valores
essenciais a perpetuacdo do Estado de Direito” (NEGREIROS, 1998).

Em assim sendo, o principio, em tese, deve ser compreendido como uma norma
juridica que possui um valor estruturante do sistema juridico. N&o é outro o entendimento de
Karl Larenz ao dispor que os principios agregam férmulas mestras do ordenamento juridico,
estipulando os substratos indispensaveis para a exegese do direito e servindo de ponto de partida
para as normas de conduta (LARENZ, 1985).

Nelson Nery Jr. e Rosa Nery, ao analisar os principios gerais de direito, previsto no
artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, ensinam que:

S&o regras de conduta que norteiam o juiz na interpretacdo da norma, do ato ou
negocio juridico. Os principios gerais de direito ndo se encontram positivados no
sistema normativo. S&o regras estaticas que carecem de concrec¢do. Tém como funcéo
principal auxiliar o juiz no preenchimento das lacunas (NERY JUNIOR, 2001, p.
123).

Com efeito, de acordo com o escolio de Nelson Rosenvald os principios ndo seriam

apenas leis, mas, sim, o préprio direito:

Os principios ndo sdo apenas a lei, mas o proprio direito em toda a sua extensdo e
abrangéncia. Da positividade dos textos constitucionais alcancam a esfera deciséria
dos arestos, constituindo uma jurisprudéncia de valores que determina o
constitucionalismo contemporéaneo, a ponto de fundamentar uma nova hermenéutica

dos tribunais. (ROSENVALD, 2005, p. 45-46).
Para encerrar a conceituacdo de principio, ndo poderiamos deixar de expor o

conceito fornecido por Miguel Reale:
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Os principios sdo verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por
motivos de ordem préatica de carater operacional, isto &, como pressupostos exigidos
pelas necessidades da pesquisa e da praxis. (REALE, 1994, p. 299).

Ap0s a analise da conceituacdo de principios, € importante analisar a natureza juridica

deles, sendo que impende ressaltar a grande divergéncia que existe na doutrina sobre esse tema.

Predomina o entendimento que principios e regras sdo espécies do género norma
juridica. José Joaquim Gomes Canotilho preocupa-se com a necessidade dogmatica de uma
clarificacdo tipologica da estrutura normativa, esclarecendo que, embora a metodologia juridica
tradicional distinguisse entre normas e principios, 0 mais correto é se considerar principios e

regras como espécies de normas e distinguir as referidas espécies (CANOTILHO, 1997).

Contudo, consigne que ha vozes em contrério. José Afonso da Silva afirma que os
principios séo a base juridica das normas e que podem vir a ser positivados, transformando-as
em normas-principios. Entretanto, a sua esséncia ndo é naturalmente normativa, sendo, na

realidade, fontes diretivas e interpretativas para as normas juridicas (SILVA, 1997, p. 93).

Partindo da premissa majoritaria de que principios e regras sdo espécies do género

normas juridicas, devemos avancar para os distinguir.

De fato, para De Placido e Silva, a distincdo se verifica pelo carater da
fundamentalidade, sendo que os principios se expressam por serem mais relevantes do que a
prépria norma juridica, constituindo-se na razdo fundamental de ser das coisas juridicas,
perfeitos axiomas (SILVA, 1993). Nelson Rosenvald (2005), por outro lado, elenca o grau de

abstracdo, bem como a posicao hierarquica, como fatores de distin¢ao de tais normas.

José Joaquim Gomes Canotilho, ao analisar a natureza juridica, utiliza-se dos seguintes
critérios para distinguir os principios das regras juridicas: grau de abstracdo, grau de
determinabilidade, carater de fundamentalidade, proximidade da ideia de direito, natureza
normogenética (CANOTILHO, 1997).

Pelo grau de abstracao, denota-se que 0s principios sdo normas juridicas com grau alto
grau de abstracdo, ao passo que as regras possuem uma maior concre¢ao, ou, por outras

palavras, uma abstracdo baixa.

E o0 escolio de Nelson Rosenvald:

Certamente, 0s principios possuem um grau de abstracdo mais elevado, pois ndo se
vinculam a uma situacdo especifica, na medida em que estabelecem um estado de
coisas que deve ser efetivado, sem que se descreva qual é o comportamento devido
(ROSENVALD, 2005, p. 45).
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Com efeito, pelo grau de determinabilidade na aplicacdo do caso concreto, José
Joaquim Gomes Canotilho admoesta que os principios, por serem vagos e indeterminados,
carecem de mediacdes concretizadoras, por outro lado, as regras sdo suscetiveis de aplicacdo
direta (1997, p. 1124).

Por sua vez, pelo carater de fundamentalidade nota-se que os principios encontram-se
em uma posicao hierdrquica superior por possuirem, como ja dito acima, uma funcdo de
estruturacdo e de garantia da coesdo do arcabouco juridico, influenciando a interpretacédo e a
integracdo da legislacdo. A regra, de outro lado, ndo possui esta fundamentalidade superior do

principio, pois encerra, em si mesma, uma situacdo de fato em concreto.
Para Humberto Avila:

Enquanto as regras sdo normas imediatamente descritivas, na medida em que
estabelecem obrigacgdes, permissdes e proibicdes mediante a descricdo da conduta a
ser adotada, os principios sdo normas imediatamente finalisticas, ja que estabelecem
um estado de coisas para cuja realizacdo é necessaria a ado¢do de determinados
comportamentos (normas-do-que-fazer). Os principios sdo normas cuja finalidade
frontal é, justamente, a determinagdo da realizagdo de um fim juridicamente relevante
(normas-do-que-deve-ser), ao passo que a caracteristica dianteira das regras € a

previsdo do comportamento (AVILA, 2003, p. 62).
O terceiro critério de diferenciacdo proposto por Canotilho é a proximidade da ideia
de direito. Esclarece Walter Claudius Rothenburg que esse critério de distincdo consideraria a
proximidade dos principios em relacdo a ideia basica de direito que orienta a ordem juridica
(ROTHENBURG, 1999). Arremata Canotilho que os principios seriam verdadeiros standards
juridicamente vinculantes, ao passo que as regras seriam normas vinculativas com contetdo
meramente funcional (CANOTILHO, 1997).

Finalmente, pelo critério normogenética entende-se que 0s principios se posicionam

como substrato das regras, desempenhando uma fungcdo normogenética fundamentante.

2.1 PRINCIPIO DA EFETIVIDADE

Na sociedade moderna, as pessoas praticam diversos negdcios juridicos com o intuito
de prover suas necessidades. Surge, assim, a no¢do de obrigacdo que nada mais € do que o
vinculo juridico, de carater transitorio e de natureza econdémica, estabelecida entre o credor e 0
devedor, devendo este cumprir uma prestacao positiva ou negativa, garantindo o cumprimento

sob pena de coercdo judicial.
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Ensina Flavio Tartuce que “havendo o descumprimento ou inadimplemento
obrigacional, podera o credor satisfazer-se no patriménio do devedor” (TARTUCE, 2018, p.
367).

A partir do momento em que had o descumprimento da relacdo obrigacional, o
prejudicado deverd se socorrer obrigatoriamente ao Poder Judiciario que, ao analisar o caso
concreto, aplicard a norma em abstrato no caso a ser solucionado, pacificando a questdo. Por
isso que tem razdo Flavio Tartuce ao dizer que “para o Direito, interessa mais o
descumprimento do que o cumprimento da obrigacao, ja que se trata de uma ciéncia que lida
com o conflito” (TARTUCE, 2018, p. 367).

O devedor da relacdo obrigacional deve cumprir com sua obrigacdo, sob pena de
cumprimento por coerc¢édo judicial. Como no ordenamento juridico brasileiro sao rarissimas as

hipoteses em que se permite a autotutela®, de modo que, em regra, ao prejudicado pelo ndo

1 Como exemplo, podemos citar os seguintes casos: Na Constituicio da Republica, art. 9°, vemos que “E
assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s
interesses que devam por meio dele defender. 8§ 1° - A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. § 2° - Os abusos cometidos sujeitam os
responsaveis as penas da lei." No Cadigo Civil, no art. 188, que trata da excluséo da ilicitude de atos danosos a
outrem, a norma afirma que “N&o constituem atos ilicitos: | - os praticados em legitima defesa ou no exercicio
regular de um direito reconhecido; Il - a deterioragdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de
remover perigo iminente. Pardgrafo Gnico. No caso do inciso Il, o ato serd legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do indispensavel para a remocao
do perigo.” Outro caso do Cédigo Civil esta demonstrado no art. 1.210, que trata dos efeitos da posse, ao aduzir
gue “O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacao, restituido no de eshulho, e segurado
de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado. § 10 O possuidor turbado, ou esbulhado, podera
manter-se ou restituir-se por sua prépria forga, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desfor¢o, ndo
podem ir além do indispensavel @ manutencdo, ou restituicdo da posse. § 20 N&o obsta a manutencéo ou
reintegragdo na posse a alegacao de propriedade, ou de outro direito sobre a coisa.” Ha outro caso de Autotutela
no Cédigo Civil, previsto no art. 1.467, que afirma que “ S&o credores pignoraticios, independentemente de
convencdo: | - os hospedeiros, ou fornecedores de pousada ou alimento, sobre as bagagens, mdveis, jéias ou
dinheiro que os seus consumidores ou fregueses tiverem consigo nas respectivas casas ou estabelecimentos, pelas
despesas ou consumo que ai tiverem feito; Il - o dono do prédio ristico ou urbano, sobre os bens méveis que o
rendeiro ou inquilino tiver guarnecendo o mesmo prédio, pelos aluguéis ou rendas.” Os artigos seguintes
continuam legitimando a Autotutela do ar. 1.467, conforme demonstramos: “Art. 1.468. A conta das dividas
enumeradas no inciso | do artigo antecedente sera extraida conforme a tabela impressa, prévia e ostensivamente
exposta na casa, dos precos de hospedagem, da pensdo ou dos géneros fornecidos, sob pena de nulidade do penhor.
Art. 1.469. Em cada um dos casos do art. 1.467, o credor poderad tomar em garantia um ou mais objetos até o valor
dadivida. Art. 1.470. Os credores, compreendidos no art. 1.467, podem fazer efetivo o penhor, antes de recorrerem
a autoridade judiciaria, sempre que haja perigo na demora, dando aos devedores comprovante dos bens de que se
apossarem. Art. 1.471. Tomado o penhor, requerera o credor, ato continuo, a sua homologacéo judicial. Art. 1.472.
Pode o locatario impedir a constituicdo do penhor mediante caugdo iddnea.” Fica demonstrado nos artigos acima
que aqueles que fornecem servicos de hospedaria e locacdo tém o direito de exercer a Autotutela sobre os bens
dos devedores, evitando-se assim que se sofra prejuizo decorrente de ndo pagamento. No entanto, essa Autotutela
é extremamente rara, pois os arts. 1.468 a 1.472 trazem VAarios requisitos necessarios para se exercer essa mesma
Autotutela, ficando confirmado o exercicio excepcional da mesma no Direito brasileiro. Ainda ha outros casos no
Cddigo Civil, como, por exemplo, o direito de retencéo, previsto em diversos artigos do Cddigo. Ha direito de
retencdo: no adimplemento das obrigagdes (art. 319); na compra e venda com reserva de dominio (art. 527); na
locacao de coisas (art. 571 e 578); no deposito voluntario (art. 633 e 644); no mandato (art. 664 e 681); na comissao
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cumprimento da obrigacdo néo restara outra alternativa sendo se socorrer do Poder Judiciario.
Alids, registre-se que é considerado crime fazer justica com as proprias maos, fora dos casos
autorizados por lei. E o que estabelece o art. 345 do Codigo Penal, ao dispor ser crime “Fazer
justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o
permite: Pena - detengdo, de quinze dias a um més, ou multa, além da pena correspondente a
violéncia. Paragrafo unico - Se ndo ha emprego de violéncia, somente se procede mediante

queixa.”

Assim sendo, a partir do momento que o interessado se dirige ao Poder Judiciario deve-
se possibilitar aos litigantes que a solucdo da divergéncia seja adequada, tempestiva e eficiente.
Deve-se, portanto, na medida do possivel, garantir ao demandante exatamente aquilo que ele

naturalmente obteria se ndo tivesse de ir ao Poder Judiciario.

Conforme ensina Candido Rangel Dinamarco “na medida do que for praticamente
possivel, o processo deve proporcionar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo
que ele tem o direito de obter” (DINAMARCO, 2008, p. 319).

E prossegue o ilustre doutrinador asseverando que, como a jurisdicdo tem o escopo de
solucionar conflitos, com a obtencdo da paz social, o principio da efetividade do processo torna-
se verdadeira esséncia da jurisdicdo. E certo que um processo tardio, ineficaz e sem concretude
no mundo dos fatos, fracassa a tutela pleiteada e também do direito material, ndo
proporcionando a pacifica¢do do conflito (DINAMARCO, 2008).

No mesmo sentido, encontra-se 0 escolio de José Roberto dos Santos Bedaque ao
ensinar que “processo efetivo é aquele que, observado o equilibrio entre os valores seguranca e
celeridade, proporciona as partes o resultado desejado pelo direito material” (BEDAQUE,
2007, p. 49).

Cassio Scarpinella Bueno, a seu turno, esclarece que existe uma relagdo muito forte
entre o direito processual e o direito material, de modo que aquele deve tutelar este de forma
efetiva, ndo se olvidando que é fungéo essencial do Estado garantir um eficaz exercicio da

jurisdicdo. Em outros termos, entende-se como eficaz exercicio da jurisdicdo ndo s6 uma

(art. 708); no transporte de pessoas (art. 740, §3° e 742); como um dos efeitos da posse com relagdo as benfeitorias
(art. 1.219 e 1.220); no penhor (art. 1.433, Il e 1.455, paragrafo Gnico); e na anticrese (art. 1.423, 1.507, §2° e
1.509 81°). A lei penal, também prevé alguns casos de autotutela, tais como exclusdo da llicitude” ou “Excluséo
de Crime” (art. 23, CP e art. 42, CPM) e explicitadas em quatro tipos: o Estado de Necessidade (art. 23, I, c/c art.
24, CP, eart. 42, I, CPM), a Legitima Defesa (art. 23, I1, c/c art. 25, CP, e art. 42, 11, CPM), o Estrito Cumprimento
do Dever Legal (art. 23, 111, 12 parte, CP e art. 42, I1l, CPM) e o Exercicio Regular do Direito (art. 23, Ill, in fine,
CPeart. 42, IV, CPM). Nos dois primeiros casos, 0 Estado de Necessidade e a Legitima Defesa, a lei traz requisitos
diversos para que nao se configure um abuso do direito a Autotutela.
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resposta do Poder Judiciario quanto ao deslinde da lide, como também a prdpria realizacéo do
direito material (BUENO, 2012).

Dessa forma, é missdo do Estado apresentar uma legislacdo processual que, de forma
eficaz, tempestiva, oportuna e adequada, garanta a realizacdo do direito material. Se
desempenhar este mister, a efetividade processual estard atingida. Por outro lado, se néo
proporcionar, estaremos em uma auséncia de efetividade processual. N&o se deve, portanto, ter
uma visdo autdbnoma do direito processual civil que ndo se preocupa com o direito material.
Pelo contrério, nos dias atuais a ciéncia processual deve se ater no auxilio efetivo de realizacdo

do direito material.

A efetividade do processo estara em sua plenitude quando estiver presente a eficiéncia,
a celeridade, o devido processo legal e o pleno acesso a justica. Quando estes elementos
estiverem presentes podemos afirmar que a solucao da controvérsia foi adequada, tempestiva e

eficiente.

2.2 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia encontra-se previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo
37, com a redacéo que foi dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, que reza que: “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ...”.

Portanto, o principio da eficiéncia é um norte para a atuacao da administracao publica,
exigindo que a atividade administrativa seja desempenhada com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. De fato, o principio em estudo incide tanto na atuagdo do agente publico

como na propria organizacao e estrutura da Administracdo Publica.

Ensina Marcus Vinicius Correa Bittencourt que este principio exige a apresentacao de
resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades do
administrado, ndo apenas na conduta do servidor publico, mas também de toda a Administracdo
Publica (BITTENCOURT, 2010).

No entanto, a eficiéncia ndo pode se afastar do principio da legalidade, conforme
adverte Celso Anténio Bandeira de Mello, pois uma suposta busca de eficiéncia pode justificar
a arbitrariedade (MELLO, 2005).
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A jurisdicdo é uma funcdo do Estado. E, ademais, um servigo publico prestado pelo
Estado. Assim, ndo ha duvidas da incidéncia do principio da eficiéncia na rela¢do juridica
processual, considerado na atuacdo do agente publico e na propria organizacgdo estrutural do

Poder Judiciario.

De acordo com o escélio de Alexandre Santos de Aragdo sobre o principio da
eficiéncia:
O Direito Publico do Estado Contemporaneo visa satisfazer determinadas
necessidades sociais, sendo vinculado ao atendimento eficiente dos fins sociais e
faticos aos quais se destina. A eficiéncia ndo pode ser entendida apenas como
maximizacédo do lucro, mas sim como um melhor exercicio das missdes de interesse
coletivo que incumbe ao Estado, que deve obter a maior realizacdo préatica possivel
das finalidades do ordenamento juridico, com os menores dnus possiveis, tanto para
0 proprio Estado, especialmente de indole financeira, como para a liberdade dos
cidaddos. Os resultados préticos da aplicagdo das normas juridicas ndo constituem
preocupacao apenas socioldgica, mas, muito pelo contrério, sdo elementos essenciais
para determinar como, a partir desses dados empiricos, devam ser interpretadas (ou
reinterpretadas), legitimando a sua aplicacdo. O Direito deixa de ser aquela ciéncia
preocupada apenas com a realizagdo ldgica dos seus preceitos; desce do seu pedestal
para aferir se esta realizacdo l6gica estd sendo apenas realizar os seus designios na
realidade da vida em sociedade. Uma interpretacdo/aplicacdo de lei que nédo esteja

sendo capaz de atingir concreta e materialmente os seus objetivos ndo pode ser
considerada como a interpretacdo mais correta. (ARAGAO, 2011, p. 393).

Percebe-se, assim, que o principio da eficiéncia faz que com os agentes publicos e a
prépria administracdo publica busquem a realizacdo de seus fins, atendendo mais na sua sua
efetividade do que na sua validade formal. Ao jurisdicionado, destarte, deve usufruir da
eficiéncia estatal, pois, caso o Estado atue dessa forma eficiente, consequentemente a solucao

da controvérsia sera resolvida de forma efetiva.

2.3 CELERIDADE E DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

Como dito alhures, a prestagéo jurisdicional somente sera efetiva se for adequada,
tempestiva e eficiente. Conforme ja preconizado por Rui Barbosa, “a justica atrasada nédo é
justica, sendo injustica qualificada” (BARBOSA, 2003, p. 53).

A Constituicdo Federal de 1988 estipulou no inciso LXXVIII, do artigo 5°, a duracéo
razoavel do processo, em redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Reza o aludido
inciso que: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo

do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagcdo”.

293



E importante ressaltar que celeridade e duracdo razodvel do processo ndo so
expressdes sindbnimas. De fato, um processo célere mas que afronte o devido processo legal ndo
poderéa ser considerado como efetivo. Muito pelo contrario. Para ser efetivo 0 processo deve ser
adequado, tempestivo e eficiente. A tempestividade ¢ um dos componentes da efetividade.

Quando a prestacéo é célere, contudo, ndo for adequado, ndo existira a efetividade do processo.

Nesse sentido, José Roberto dos Santos Bedaque ensina que:

Mas constitui perigosa ilusdo pensar que simplesmente conferir-lhe celeridade é
suficiente para alcangar a tdo almejada efetividade. N&o se nega a necessidade de
reduzir a demora, mas ndo se pode fazé-lo em detrimento do minimo de seguranca,
valor também essencial ao processo justo. Em principio, ndo ha efetividade sem
contraditério e ampla defesa. A celeridade é apenas mais uma das garantias que
compbem a ideia do devido processo processo legal, ndo a Unica. A morosidade
excessiva ndo pode servir de desculpa para o sacrificio de valores também
fundamentais, pois ligados a seguranca do processo. (BEDAQUE, 2007, p. 49).

Dessa forma, podemos afirmar que a efetividade estara presente quando se busca
resolver a lide de uma répida, sem, contudo, violar o devido processo legal. Como adverte Jodo
Batista Lopes e Maria Elizabeth Castro Lopes “sobre preocupar-se com a celeridade, devera o
magistrado indagar, em cada caso, qual deva ser a duracdo razoavel do processo. Em outras
palavras, o processo deve durar o tempo necessario e suficiente para cumprir seus escopos, nem
mais, nem menos”. (LOPES, J.; LOPES, M., 2010, p. 174).

O devido processo legal também se encontra previsto na Constituicdo Federal, no
artigo 5°, inciso LIV que estabelece gque : “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”. Como corolario do referido principio, como se demonstrara a
seguir, ha também o inciso LV que reza que: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com

0S meios e recursos a ela inerentes”.

Com efeito, do devido processo legal decorrem diversas garantias aos litigantes, sendo
certo que, caso ndo sejam obedecidos, havera a sua violagdo e, portanto, acarretard a

inefetividade do processo.

Nelson Nery Janior elenca algumas garantias que decorrem automaticamente do
devido processo legal, tais como: a) direito a citacdo e ao conhecimento do teor da acusacao;
b) direito a um rapido e puablico julgamento; c) direito ao arrolamento de testemunhas e a
notificacdo das mesmas para comparecimento perante os tribunais; d) direito ao procedimento

contraditorio; ) direito de ndo ser processado, julgado ou condenado por alegada infracéo as
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leis ex post facto; f) direito & plena igualdade entre acusacgéo e defesa; g) direito contra medidas
ilegais de busca e apreensao; h) direito de ndo ser acusado nem condenado com base em provas
ilegalmente obtidas; i) direito a assisténcia judiciaria, inclusive gratuita; j) privilégio contra a
auto-incriminacdo (NERY JUNIOR, 2004). Evidentemente, o rol acima apresentado pelo
doutrinador ndo é exaustivo, existindo outros que ali ndo se encontram relacionados, como, por

exemplo, o principio do juiz natural.

Dessa forma, podemos inferir que um processo poderd receber a qualificacdo de
efetivo se houver o respeito do devido processo legal e realizado sob o prisma da eficiéncia,

celeridade e duracdo razoavel.

3. ACESSO A JUSTICA

A efetividade do processo também leva em consideracéo o acesso a justica previsto no
artigo 5° da Constituicdo Federal, no seu inciso XXXV, que dispde que a lei ndo excluird do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. E a inafastabilidade do Poder Judiciario. A
inadaptabilidade do controle jurisdicional € substrato da conjugacéo do direito a prestacdo da
tutela jurisdicional disponivel ao jurisdicionado e da obrigagdo de resposta que o “Poder"estatal
deve dar ao pedido (LOUREIRO, 2001).

Mais uma vez nos socorremos aos ensinamento de José Roberto dos Santos Bedaque

que, ao analisar 0 acesso a justica, escreve que:

entre os direitos fundamentais da pessoa encontra-se, sem ddvida, o direito a
efetividade do processo, também denominado direito de acesso a justica ou direito a
ordem juridica justa, expressdes que pretendem representar o direito que todos tém a
tutela jurisdicional do Estado. Essa protecdo estatal deve ser apta a conferir tempestiva
e adequada satisfacdo de um interesse juridicamente protegido, em favor do seu
titular, nas situagdo em que isso ndo se verificou de forma natural e espontanea.
(BEDAQUE, 2003, p. 341).

O acesso as justica aqui tratado, sem duvida, decorre da terceira onda do cléssico
estudo realizado por Cappelletti e Garth (1988). Busca-se adaptar o sistema processual para
tornar o processo efetivo. Os conflitos modernos sdo complexos e a ciéncia processual ndo pode
ficar distante desta realidade, pelo contrario, deve se debrugar para encontrar novas formas de
soluciona-los, dando aos litigantes o direito material tal como se a obrigacdo tivesse sido
cumprida espontaneamente. Os demandantes, assim, ndo podem encontrar um processo rigido
e formal totalmente em desarmonia com a efetividade do direito material que, na verdade, € o

que buscam as litigantes.
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Nesse sentido é a doutrina de Kazuo Watanabe:

O direito e o processo devem ser aderentes a realidade, de sorte que as normas
juridicos-materiais que regem essas relacbes devem propiciar uma disciplina que
responda adequadamente a esse ritmo de vida, criando mecanismos de seguranca que
reajam com agilidade e eficiéncia as agressdes ou ameacas de ofensa. E, no plano
processual, os direitos e pretensfes materiais que resultam da incidéncia dessas
normas materiais devem encontrar uma tutela rapida, adequada e ajustada ao mesmo
compasso. (WATANABE, 2000, p. 141).

Caio Marcio Loureiro ressalta que:

Insta consignar que a garantia ndo é somente do acesso ao Judiciario como 6rgéo, pois
0 principio vai além, garantindo a todos o direito de exigir do Estado um tutela que
seja adequada, tempestiva e efetiva, importando com isso, o dever do Poder Judiciério
em propiciar com suas decisfes 0 acesso a justica (LOUREIRO, 2001, p. 47).

Tendo em vista que o Estado suprimiu o direito a autotutela, avocando para si este
dever, deve desempenha-lo de forma satisfatdria, sob pena de seu desprestigio. Ademais,
acarreta 0 desestimulo do acesso a justica daqueles que possuem seus direitos injustamente
resistidos e pune os que obtiveram seu direito mas que ndo conseguiram utiliza-las de maneira

real.

Infere-se, assim, que o Estado deve fornecer ao Poder Judiciario uma estrutura
moderna para que possa realizar o seu mister com eficiéncia, capacitando os magistrados e seus
servidores, bem como proporcionar a modernizacdo da maquina judiciaria. Além disso, o
Estado deve se adequar a realidade dos novos conflitos, devidamente adaptada as
especificidades dos casos concretos, fornecendo uma legislagdo que seja eficiente para dar

atendimento ao direito material.

4. DISPOSITIVOS QUE ESTABELECEM O PRINCIPIO DA EFETIVIDADE

Como ja ressaltado a efetividade estara presente se houver a eficiéncia, celeridade e
duracdo razoavel do processo e o respeito ao devido processo legal. Os desafios para tornar a
efetividade em pratica se da, basicamente, em: a) conceder ao Poder Judiciario um aparato
necessario para que consiga satisfazer o seu mister de resolucdo de conflitos de forma eficaz,
dando-lhe estrutura material e pessoal; e b) existir uma legislacdo processual habil a resolver
0s mais diversos conflitos que sdo levados a solucdo pelo Poder Judiciério, possibilitando aos

demandantes obterem a realizacdo de seu direito material.
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No tocante ao primeiro item?, a efetividade se constata nas leis em organizacéo
judiciaria que estrutura o Poder Judicidrio em varas judiciais especializadas, visto que se
presume que 0 magistrado sera muito mais produtivo ao analisar diversos processos da mesma
tematica, racionalizando o servico. Especializando-se numa determinada mateéria, podera dar a

prestacao jurisdicional com prontidao.

Outrossim, consigne-se a previsdo do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solucéao de Conflitos previsto na Resolucgdo n® 125/10, do Conselho Nacional de Justica, bem
como no Provimento n° 2.348/16, do Conselho Superior da Magistratura, sendo que, dentre
suas principais atividades, destaca-se a instalacdo e monitoramento de Centros Judiciarios de
Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejuscs) e a atualizagdo permanente de servidores,

conciliadores e mediadores nos métodos adequados de solucao de conflitos.

Esta disposicdo confirma a premissa de que a conciliacdo e a mediacdo foram
prestigiadas pela nova legislacdo, conforme se depreende do paragrafo 3° do artigo 3°, em que
a conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,

inclusive no curso do processo judicial.

Por outro lado, o novo Cdodigo de Processo Civil trouxe diversos dispositivos que
vieram ao encontro do Principio da Efetividade.

O artigo 4° da Lei Adjetiva, prescreve a duracdao razodvel do processo: "Art. 4° As
partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade

satisfativa”.

No mesmo diapasao, a eficiéncia esta expressamente prevista no artigo 8° ao dispor
que: “Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a

proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”.

2 Aemenda a Constituicdo Federal n° 73, de 06 de junho de 2013, seria um bom exemplo de efetividade processual,
ja que criou varios Tribunais Regionais Federais, como se depreende do § 11 do Artigo 27 ADCT: Séo criados,
ainda, os seguintes Tribunais Regionais Federais: 0 da 6% Regido, com sede em Curitiba, Estado do Parana, e
jurisdi¢do nos Estados do Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul; o da 7% Regido, com sede em Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais, e jurisdi¢do no Estado de Minas Gerais; 0 da 82 Regido, com sede em Salvador,
Estado da Bahia, e jurisdigdo nos Estados da Bahia e Sergipe; e o da 92 Regido, com sede em Manaus, Estado do
Amazonas, e jurisdicdo nos Estados do Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima. No entanto, é de ressaltar que tal
norma constitucional estd com sua eficécia suspensa, por decisdo liminar, pelo entdo Ministro Joaquim Barbosa,
ndo tendo sido julgado o mérito.
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Com efeito, o inciso V do artigo 246 preconiza, dentre outras hipoteses, a possibilidade
da citacdo se dar por meio eletronico, conforme regulado em lei. Dessa forma, por meio dos
avancos tecnoldgicos atinge-se a eficiéncia e a celeridade processual, reduzindo sobremaneira
0 tempo de citacdo do réu, possibilitando que o meirinho passa desempenhar com mais

empenho em outras atividades de seu mister.

No campo da producdo da prova, ressalte-se o artigo 372 que admite a denominada
prova emprestada, possibilitando ao juiz a admissdo de prova produzida em outro processo,
atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditério. Sem davida que a
economia processual decorrente da utilizagdo deste tipo de prova acarreta no incremento de
eficiéncia, j& que garante o mesmo resultado Util no menor espaco de tempo, evitando a
repeticdo desnecessaria da producdo de prova de idéntico conteudo, atendendo, outrossim, a

garantia constitucional da duracdo razoavel do processo.

Com a estabilidade da tutela antecipada concedida em carater antecedente busca-se a
concrec¢do do Principio da Efetividade, ja que possibilita as partes obter aquilo que normalmente
se obteria caso a obrigacao tivesse sido cumprida nos termos pactuados, sem a instauracéo de
um processo de cognicdo exauriente, na hipotese de ndo interposicdo de recurso contra a
antecipacéo de tutela deferida. Em outros termos, deferida a antecipacao de tutela antecipada,
0 autor tera a satisfacdo de seu direito, total ou parcialmente, em carater ndo definitivo, em caso
de ndo interposicdo de recurso pela parte prejudicada pela decisdo, sendo certo que, se
transcorrer o prazo de dois anos, sem que seja impugnada a decisdo, a medida tornar-se-a
definitiva, com o status de coisa julgada, obtida sem as dificuldades de um processo judicial de

cognicgdo exauriente.

Outro instituto festejado pela literatura juridica especializada que vai ao encontro do
Principio da Efetividade diz respeito a tutela de evidéncia prevista no artigo 311. Deveras, € 0
autor que suporta as consequéncias da demora do processo, sendo que com este novo instituto
possibilita ao juiz a antecipacdo de uma medida necessariamente satisfativa, transferindo o 6nus

da demora ao réu.

Novidade trazida pelo novo Codigo de Processo Civil diz respeito aos negdcios
juridicos processuais em matéria probatdria que consta no artigo 357, § 8°, que no mesmo
sentido do artigo 191, prevé a possibilidade de se estabelecer um calendario processual de
provas. Deveras, tal medida busca dar uma maior celeridade ao processo, suprimindo
consideravel parte da tramitacdo cartorial burocratica estatal. Outro ponto positivo a se destacar

refere-se a previsibilidade no estabelecimento da marca processual, mormente se comparado
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com a praxe forense em que é impossivel constatar com maior previsdo e antecedéncia a partir
de quando determinado ato ird4 ser praticado ou quando determinada atividade terd fim.
(REICHELT; PORTO, 2017).

E de registrar, outrossim, o julgamento antecipado parcial do mérito, previsto no artigo
356, que possibilitou o juiz a decidir parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos
formulado ou parcela deles se mostrar incontroverso ou estiver em condi¢Oes de imediato

julgamento, nos termos do artigo 355 do mesmo codex.

O efeito devolutivo amplo da apelacéo previsto no artigo 1013 caracteriza o devido
processo legal, na concepgéo de efetividade, pois, ndo bastar imprimir celeridade ao processo,
exigindo que se dé ampla possibilidade exercer o seu direito previsto em lei. O referido artigo
prevé que a apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada e em seu
paragrafo unico acrescenta que serdo objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as
questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido solucionadas, desde

que relativas ao capitulo impugnado.

No mesmo trilhar do artigo supra, que atendo ao devido processo legal, acrescente-se
o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, previsto no artigo 133 e seguintes,
sendo admitido em todas as fases do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca
e na execuc¢do fundada em titulo executivo extrajudicial. Antes da nova codificacdo, bastava o
requerimento da parte e, caso atendida, cabia a parte prejudicada se defender por embargos de
terceiros ou por objecdo pré-executividade depois de ja ter seus bens conscritos, sem que antes
tivesse dado oportunidade de apresentar sua defesa. Com este incidente possibilita ao réu se
defender, apresentando suas argumentagdes, com o0 escopo de afastar sua responsabilizagéo por
divida de outra pessoa.

Anote-se que o artigo 835 também cumpre com o principio da efetividade, ao estipular
gue a penhora observara, preferencialmente, uma determina ordem prevista em lei, sendo que
a prioridade é que recaia em dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo em instituicdo
financeira. Com isso, busca entregar ao exequente exatamente aquilo que teria caso a obrigacéo

tivesse sido cumprida, em caso de obrigacdo pecuniaria.

Igualmente o artigo 536 que estabelece que no cumprimento de sentenga que
reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de néo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado

pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente. Busca-se,
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assim, conceder ao autor exatamente aquilo que obteria caso houvesse o adimplemento natural
da obrigacdo. Antes de resolver em perdas e danos, tenta-se cumprir a obrigagéo tal qual

estipulada adredemente pelas partes.

Estes s@o apenas alguns dipositivos que atendem ao Principio da Efetividade, contudo,
diversos outros estdo previstos na atual Cdédigo de Processo Civil, tais como a producgdo
antecipada de prova, o prestigio ao precedente judicial, o julgamento liminar de improcedéncia,
a flexibilizacdo do rito e para a pratica de atos processuais, cargas dinamicas da prova, matérias
especificas para a impugnacao por agravo de instrumento, com a mitigacéo relativa dada pela

recente decisdo do Superior Tribunal de Justica, dentro outros exemplos.

CONCLUSAO

Pelo presente estudo buscou analisar o Principio da Efetividade no Cddigo de Processo
Civil e seus desdobramentos. Contudo, para o perfeito entendimento do aludido principio
analisar, em primeiro lugar, o conceito de principio, apresentando as varias concep¢oes dada
por diversos autores, onde se pode inferir que a sua conceituacdo esta longe do entendimento
uniformo. Ato continuo, discutimos a tormentosa questdo concernente a natureza juridica dos

principios e se, ao lado das regras, estdo ou ndo incluidas no género das normas.

A seguir, adentramos na analise do principio da efetividade que foi identificada na
ideia pela qual o processo deve proporcionar, a medida do que for praticamente possivel, a
guem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter com a
observancia do devido processo legal e realizado sob o prisma da eficiéncia, celeridade e

duracdo razoavel.

Pelo principio da eficiéncia induz que com os agentes publicos e a prépria
administracdo publica busquem a realizag&o de seus fins, atendendo mais na sua sua efetividade
do que na sua validade formal. Ao jurisdicionado, destarte, deve usufruir da eficiéncia estatal,
pois, caso 0 Estado atue dessa forma eficiente, consequentemente a solucdo da controvérsia

serd resolvida de forma efetiva.

Dessa forma, podemos afirmar que a efetividade estard presente quando se busca
resolver a lide de uma réapida, sem, contudo, violar o devido processo legal. Infere-se, assim,
que o Estado deve fornecer ao Poder Judiciario uma estrutura moderna para que possa realizar

0 seu mister com eficiéncia, capacitando os magistrados e seus servidores, bem como
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proporcionar a modernizacdo da maquina judiciéria. Além disso, o Estado deve se adequar a
realidade dos novos conflitos, devidamente adaptada as especificidades dos casos concretos,

fornecendo uma legislacdo que seja eficiente para dar atendimento ao direito material.
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