X ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI VALENCIA —ESPANHA

PROCESSO, ADMINI STRACAO, ACESSO E
JURISDICAO DA JUSTICA

SERGIO HENRIQUES ZANDONA FREITAS
VALTER MOURA DO CARMO

VIRGINIA PARDO IRANZO



Copyright © 2019 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte desta publicacdao denominada “capitulo de livro” podera ser
reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretdrio Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S3o Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sdo Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM — Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S3o Paulo

Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. Ilton Garcia da Costa - UENP — S3o Paulo (suplente)

Secretarias:

Relagbes Institucionais

Prof. Dr. Hordcio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM — Santa Catarina
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relagbes Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antoénio de Carvalho Dantas - UFG — Goids
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhdo
RelagGes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana
Prof. Dr. Rubens Begak - USP — S3o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé&/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch — UFSM — Rio Grande do Sul
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho — Unifor — Ceara

Prof. Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta — Fumec — Minas Gerais
Comunicagao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF/Univali — Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — ESDHC — Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

P963

Processo, administracdo, acesso e jurisdi¢do da justica [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/2020
Coordenadores: Virginia Pardo Iranzo; Valter Moura do Carmo; Sérgio Henriques Zandona Freitas — Floriandpolis: CONPEDI,
2020 / Valéncia: Tirant lo blanch, 2020.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-023-7

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Crise do Estado Social

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduagdo) — Congressos Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. X Encontro Internacional do
CONPEDI Valéncia — Espanha (10:2019 :Valéncia, Espanha).
CDU: 34

% NPEDI VNIVERSITAT (A @ tirant
M Sociedade Cientifica do Direito B VALENCIA [Q ] Facultat de Dret loblanch


http://www.conpedi.org.br/

X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

PROCESSO, ADMINISTRACAO, ACESSO E JURISDICAO DA JUSTICA

Apresentacao

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“PROCESSO, ADMINISTRAC}AO, ACESSO E JURISDIC;AO DA JUSTICA 1" do X
Encontro Internacional do CONPEDI Valéncia/lEspanha promovido pelo CONPEDI em
parceria com a Universidade de Valéncia (UV), com enfogque na temética “ Crise do Estado
Social”, o evento foi realizado entre os dias 04 e 06 de setembro de 2019 na Universitat de
Valéncia (Facultad de Derecho), no Campus Tarongers, na Av. dels Tarongers, s\n, Vaeéncia,
Espaiia.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de teméticas diversas atinentes ao processo e a
administragcdo, acesso e jurisdicdo da justica, apresentados e discutidos pelos autores e
coordenadores brasileiros e espanhdis no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa.
Compde-se de artigos doutrinarios, advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de
véarios programas de pos-graduacéo, em especial do Brasil e da Espanha, que colocam em
evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos rel evantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “A abordagem das capacitacbes de Amartya Sen como
pardmetro para a promoc¢ao do direito humano ao desenvolvimento por meio de decisdes
judiciais’, dos autores Bruno Avila Fontoura Kronka e Claudia Maria Barbosa, evidencia que
decisdes estratégicas, escolhas racionais, model os atitudinais e consequencialismo sdo alguns
dos conceitos utilizados para justificar os processos de tomada de decisdo, com destague para
0 modelo trazido por Amartya Sen, em que a abordagem por capacitacdes de forma
promovem o desenvolvimento com liberdade.

O segundo artigo “A constitucionalizagdo do processo administrativo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal” dalavra dos autores Adriano da Silva Ribeiro e Glaucia Milagre
Menezes aponta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em pesquisa realizada no
periodo de 1994 a 2018, reafirma as garantias do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, no processo administrativo, independente de previsdo normativa especifica.



“A eficiéncia no processo civil brasileiro: uma andlise a partir do Cédigo de Processo Civil
de 2015”, terceiro da coleténea, é o trabalho das autoras Clarice Santos da Silva e Rosalina
Moitta Pinto da Costa, apontam a importancia da eficiéncia, com o foco quantitativo e
gualitativo, para o alcance de uma tutela jurisdicional adequada, observado o modelo
constitucional de processo.

O quarto texto, com o verbete “A funcdo da jurisdicdo no estado contemporaneo e seu
impacto na estrutura procedimental”, de autoria de Luana Steffens, debruca seus estudos
sobre o processo civil e a jurisdicdo por digressdo historica, para no final verificar se a
estrutura procedimental do processo civil esta adaptada para albergar a sua contemporanea
concepcao.

O quinto texto, da lavra dos autores Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Thais Barros de
Mesquita, intitulado “A Lei n° 13.655/2018 e a implementacdo de politicas publicas
ambientais pelo Judiciario: uma analise do dever de motivagdo com base nas consequéncias
préticas da decisdo” analisa os artigos 20 e seguintes na Lel de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB - que veda decisdes judiciais com base em conceitos juridicos
abstratos, sem que se considere as consequéncias préticas da decisdo, apontando a
preocupacao da sociedade sobre decisbes que desconsideram a realidade e tolhem o processo
participativo de construcao de politicas publicas.

No sexto artigo intitulado “Analise do artigo 1.013 do Cdodigo de Processo Civil brasileiro de
2015 diante do Estado Democrético de Direito e das teorias do processo”, de autoria de Lais
Alves Camargos e Sérgio Henriques Zandona Freitas, fazem importante estudo comparativo
das teorias do processo, para questionar 0 preceito que permite que por um acérddo a
segunda instancia julgue pela primeira vez 0 mérito da causa em grau recursal, eis que
apontam afronta do model o constitucional de processo.

O sétimo texto da coletanea, dos autores Rafael Peteffi da Silva e Jodo Vitor Gomes Martins,
com o verbete “Etica na arbitragem: notas sobre o custo ético da arbitragem” discorre sobre o
conceito referencial da ética aplicada, o conceito de escolha racional segundo a ética da
economia classica e da ética utilitarista, a adocdo do racional ético e a estratégia de
maximizacdo de utilidade no &mbito da arbitragem, para finalmente examinar se a atuacéo
ética congtitui fator determinante para a reducdo dos custos de transacdo da arbitragem.

“Limites da convencdo processual: (in)submissdo do magistrado ao negocio processual
privado sobre provas e seus reflexos sobre jurisdicdo, acesso a justica, instrumentalidade do
processo e efetividade da prestacado jurisdicional” € o titulo do oitavo texto da coleténea, com



autoria de Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, aponta importante interlocucdo dos pactos
privados segundo a teoria da autonomia da vontade, com a jurisdicéo, 0 acesso a justica, a
instrumentalidade e a efetividade da prestacéo jurisdicional.

O nono texto, intitulado “O Ministério Publico estadual de Alagoas em face dos direitos
difusos e coletivos de Maceio: a defesa do direito fundamental do acesso a justica’, dos
autores Carlos David Franca Santos e Amanda Montenegro Lemos de Arruda Alencar
Teixeira, aponta a atuacdo proativa do Parquet Estadual de Alagoas, em termos de defesa dos
direitos difusos e coletivos, considerados os institutos da acdo civil publica e do termo de
gjustamento de conduta, na cidade Macei 6, nos anos de 2016 e 2017.

“O sistema de precedentes no Brasil como forma de desjudicializacéo de procedimentos’,
apresenta-se como décimo texto da coleténea, dos autores Adriana Fasolo Pilati e Rafael
Machado Soares, faz importante reflexdo sobre a inclusdo do sistema de precedentes para
conferir, a sociedade, seguranca juridica e estabilidade social, além de fator impulsivo da
degjudicializacdo de procedimentos.

O décimo-primeiro texto da coleténea, da lavra dos autores Benedito Cerezzo Pereira Filho e
Daniela Marques de Moraes, intitulado “O sistema recursal no Cédigo de Processo Civil
brasileiro como mecanismo de (in)acesso ajustica’ questiona a manutencdo no CPC/2015 do
preceito que permite o efeito suspensivo automatico no recurso de apelacdo, apontando a
contradicdo dogmética propalada pela prépria norma, qual seja de assegurar as partes o
direito de obterem a solucéo do mérito em prazo razoavel.

O décimo-segundo texto da coleténea “O superego do Judiciério brasileiro e a sociedade
orf&’" apresenta-se como tematica abordada pelos autores Camila Ferrara Padin e Y uri Nathan
da Costa Lannes, ao compararem a realidade contemporanea do Judiciario brasileiro e o texto
escrito pela socidloga alema Ingeborg Maus, conceitos importados da psicandlise, na busca
por um paralelo critico do comportamento dos magistrados com o ativismo judicial.

O décimo-terceiro texto intitulado “ O tempo e o processo: a temporalidade processual como
varidvel importante na operacionalizacdo do Poder Judiciario brasileiro”, dos autores
Angelica Denise Klein e Everton Rodrigo Santos, enfrenta o grave problema da morosidade
processual frente as alteracGes tecnoldgicas e as singularidades locais, onde se situam as
unidades judiciarias, com destaque para o Principio da razoavel duracéo do processo, desde a
Emenda Constitucional n° 45/2004.



“Poderes e deveres dos magistrados no ordenamento juridico brasileiro: uma andlise
detalhada do art. 139 do Cédigo de Processo Civil”, de autoria de Marcelo Negri Soares e
|zabella Freschi Rorato, como décimo-quarto texto, apresenta estudo comparativo entre o
CPC/73 e 0 CPC/15, ao apontar que preceitos processuais variados na legislacdo anterior
foram reunidos atualmente em apenas um dispositivo, ordenando o sistema processual civil.

Os autores Valter Moura do Carmo e Regis Canale dos Santos apresentam importante
tematica, no décimo-quinto texto da coleténea, com o artigo intitulado o “Principio da
efetividade e sua incidéncia no Codigo de Processo Civil”, ao colacionarem o conceito e a
natureza juridica da eficiéncia, da celeridade e da duracdo razoavel do processo para, em
seguida, demonstrar o conteido do Principio da Efetividade no Codigo de Processo Civil ea
dificuldade da busca de sua aplicacéo.

O décimo-sexto artigo com o verbete a “Visdo critico-contemporanea da natureza juridica de
decisdo proferida na primeira fase da acéo de exigir contas e 0 recurso cabivel: tendéncias
hermenéuticas e estudo jurisprudencial especifico”, de autoria de Jessica Sério Miranda e
Leticia da Silva Almeida, aponta a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial existente acerca
do ingtituto correto de manifestacéo da parte, diante de pronunciamento judicial que encerraa
primeira fase da agdo de exigir contas, ocasionando complicacdes no momento da

interposi¢céo de recursos paraimpugnar o provimento judicial proferido.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos tedricos dos ingtitutos, aliando a visdo atua de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflex8o sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os textos séo
ainda enriquecidos com investigacoes legais e doutrinérias da experiénciajuridica estrangeira
a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugbes para as imperfeicdes do sistema
processual brasileiro e internacional, além do acesso a justica, ainda muito focado no arcaico
litigio entre partes.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados so de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no Brasil e na Espanha, demonstrando notavel rigor técnico,
sensibilidade e originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente
publicacéo coletiva demonstra uma visao |Ucida e enriguecedora sobre a solucdo de conflitos,
suas problematicas e sutilezas, suaimportancia para o direito e os desafios natemética parao
século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.



O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e da Universitat de Valencia (UV) por sua Facultad de
Derecho e, em especial, a todos os autores que participaram da presente coletanea de
publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas
realizadas e na el aboracao dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

Valéncia, setembro de 2019.

Professora Dra. Virginia Pardo Iranzo - Facultad de Derecho - Universitat de Valéncia

Professor Dr. Valter Mourado Carmo - PPGD da Universidade de Marilia- UNIMAR

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - PPGD Universidade FUMEC e Instituto
Mineiro de Direito Processual (IMDP)



A LEI N°13.655/2018 E A IMPLEM ENTAQ}AO DE POLITICASPUBLICAS 3
AMBIENTAISPELO JUDICIARIO: UMA ANALISE DO DEVER DE MOTIVACAO
COM BASE NASCONSEQUENCIASPRATICAS DA DECISAO

LAW NO. 13655/2018 AND THE IMPLEMENTATION OF ENVIRONMENTAL
POLICIESBY THE JUDICIARY: AN ANALYSISOF THE DUTY OF
MOTIVATION BASED ON THE PRACTICAL CONSEQUENCESOF THE
DECISION

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro 1
ThaisBarros de Mesquita 2

Resumo

O trabalho discute os impactos da inclusdo do art. 20 e seguintes na Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB - que veda decises judiciais com base em conceitos
juridicos abstratos sem gue se considere as consequéncias préticas da decisdo, importante em
sede de politica publica ambiental imposta pelo Poder Judiciario. A ateragdo na LINDB

reflete a preocupacdo da sociedade sobre decisdes que desconsideram a realidade e tolhe o

processo participativo de construcdo de politicas publicas. A metodologia é teorico-
expositiva e a técnica empregada € a de pesquisa bibliogréafica.

Palavras-chave: Judicializacéo, Lindb, Politicas publicas ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

The paper discusses the impacts of inclusion of art. 20 and following in the Law of

Introduction to the Norms of Brazilian Law - LINDB - that prohibits judicial decisions based
on abstract legal concepts without considering the practical consequences of decision,

important in the public environmental policy imposed by Judiciary. The change in LINDB

reflects the concern of the society about decisions that disregard the reality and blocks the
participatory process of construction of public policies. The methodology is theoretical-
expository and the technique employed is that of bibliographic research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Judiciary, Lindb, Environmental public policies

1 Pos-doutor pela Universita Degli Studi di Messina-IT. Doutor e Mestre em Direito UFMG. Professor de
Mestrado e Doutorado em Direito Ambiental na Dom Helder Escola de Direito. Promotor de Justica

2 Tabelia de Notas. Mestranda em Direito Ambiental e Sustentabilidade pela Escola Superior Dom Helder
Cémara (ESDHC).
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema central a judicializacdo de politicas publicas
ambientais e o impacto de decisdes judiciais com base em conceitos juridicos abstratos sem
que se considerem as consequéncias praticas da deciséo.

A discricionariedade do julgador na tomada de decisbes em sede de politicas
publicas é uma das criticas da judicializacdo e do ativismo judicial. O processo democratico
na construcdo das escolhas é diminuido e possibilita a supressdo da responsabilidade pelos
impactos das decis@es, seja do julgador, seja do executor a quem é dirigida a ordem judicial.

Nesse diapasdo, a Lei n® 13.655/2018 servira para construir decisdes judiciais que
ndo considerem apenas o direito abstrato e ideal, mas impora uma anélise dos impactos que a
decisdo provocara na realidade concreta? O tema deve ser realcado em razdo da grande
procura pelas solucdes dadas pelo Judiciario em sede ambiental, o que contraria 0 modelo de
gestdo descentralizado, integrado e participativo, adotado pela Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA.

O objetivo primordial deste estudo é refletir sobre decisdes judiciais em sede de
politicas publicas ambientais que se utilizam de principios gerais do direito e desconsideram
outros fatores sociais, econémicos e ambientais do caso, como as dificuldades do gestor e
demais personagens que compdem o caso concreto, 0 orcamento publico e até mesmo a crise
de legitimidade das demais instancias de poder. Nessa linha, sera pesquisado sobre o
ativismo e a judicializacdo de politicas publicas ambientais.

A judicializacdo consiste na inversdo de tratamento de questdes de larga repercussdo
politica ou social que deveriam ser discutidas e efetivadas em instancia Legislativa ou
Executiva, mas estdo sendo debatidas e decididas pelo Poder Judiciario.

O ativismo judicial é uma postura proativa do julgador que regula atividades seja de
particulares ou do préprio Estado, sem que exista lei. Impde ao Estado a implementacdo de
politicas publicas determinadas, ou ainda se utiliza de critérios menos rigidos para declarar a
inconstitucionalidade de leis.

Politica publica é o conjunto de acBes executadas pelo Estado que visa promover e
concretizar os direitos fundamentais dos cidaddos, com base em metas a serem alcangadas.
Ao Legislativo incumbe a criagdo de leis, em sentido lato. Esse Poder detém a
representatividade da vontade coletiva para formular as normas que regerdo o Pais. Por sua

vez, 0 Estado se organiza, planeja, estabelece metas e instrumentos, através do Poder
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Executivo. Ao Judiciario compete a recepcdo, controle e decisdo de pleitos frustrados pelos
demais poderes.

Justifica-se a escolha do tema e o desenvolvimento do presente trabalho, pois nao €
pacifico o entendimento sobre a constitucionalidade da atuacdo do judiciario em politicas
publicas. Ademais, discute-se a atuacdo do judiciario tendente a uma postura mais ativista.
Destaca-se a constitucionalizacdo da protecdo ambiental que impds deveres instituidos ao
Poder Publico para a efetivacdo dessa protecdo, sendo o Poder Judiciario também integrante
do Poder Publico.

Este artigo encontra-se estruturado em trés secdes, além desta introducdo e das
consideracOes finais. A primeira analisa o protagonismo do Judiciario, a judicializacdo da
politica, com base nos conceitos de ativismo e da judicializacédo, destacando-se a importancia
desses fenbmenos e as criticas decorrentes da separacdo dos poderes e do principio
democratico. A segunda secdo estuda as politicas publicas ambientais determinadas por
decisdes judiciais, com vista a realcar os impactos das decisées no mundo real, mormente a
partir do Estado Democréatico de Direito adotado na Constituicdo da Republica de 1988. A
terceira secdo concentra-se nos arts. 20, 21 e 22 da Lei n® 13.655/18, que modificaram a
LINDB - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e aborda a sua formagdo no
legislativo e os seus objetivos.

Para alcancar os objetivos estabelecidos, utilizou-se como recurso metodologico a
pesquisa bibliografica realizada a partir da analise pormenorizada de materiais ja publicados
na literatura e a consulta a legislacdo. A metodologia é, pois, tedrico-expositiva e a técnica

empregada é a de pesquisa bibliogréafica.

2 O EMPODERAMENTO DO PODER JUDICIARIO

O Neoconstitucionalismo é apontado como propulsor da judicializacdo das variadas
relacbes sociais por suas caracteristicas fundamentais. O Constitucionalismo ocidental

iniciado no pds-guerra e apogeu na contemporaneidade, constitui-se por:

a) estruturacdo sobre o valor politico-juridico de um Estado Democrético de Direito;
b) concretizagdo dos valores constitucionais, negando-se a existéncia de normas
puramente programaticas em face de principios como os da maxima efetividade da
Constituicdo e c) dignidade da pessoa humana como valor central do ordenamento.
A elas somam-se, por 6bvio, as delineacdes do pos-positivismo — seu pilar filosofico
estrutural. (FERNANDES, 2010, onling).
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Esse modelo constitucional proporcionou um aumento quantitativo e qualitativo dos
temas tratados nas Cartas Magnas, fortaleceu o controle de constitucionalidade e elasteceu os
métodos de interpretacdo com base em principios constitucionais identificados pelo
Judiciario. Conforme explicita Fernandes (2010), essa nova hermenéutica juridica elevou a
importancia do Poder Judiciario, com destaque para as Cortes Constitucionais.

O fenbmeno da judicializacdo surgiu no Brasil em decorréncia do processo de
democratizacdo do pais, que fortaleceu e engrandeceu o Poder Judiciario. A Constituicdo da
Republica de 1988 foi o apice da solidificacdo das garantias dos direitos fundamentais,
consagrando-0s em setenta e oito incisos de forma ndo exaustiva. Dentre eles, destaca-se o
livre acesso ao judiciario como direito fundamental.

A constitucionalizacdo dos direitos fundamentais e a forca normativa da Constituigdo
fez com que a violagdo dos mesmos, seja de forma comissiva ou omissiva, fosse motivo para
guestionamentos juridicos em demandas judiciais, incrementado pelo modelo de controle de
constitucionalidade brasileiro, incidental e difuso ou de forma direta, que, segundo Barroso
(2010), € um dos mais abrangentes do mundo.

Na licdo de Barroso (2010), o modelo de Constituicdo brasileira analitica e com um
sistema de controle de constitucionalidade abrangente, permite que exista a judicializagdo
como vontade do préprio constituinte e ndo por vontade do Judiciario.

Nessa linha, o Poder Judiciario € mais demandado nos tempos atuais e passa também
a receber muito mais demandas que envolvem questdes de grande repercussdo politica ou
social que normalmente deveriam ser de competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, pela divisdo de poderes insculpida pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Mister diferenciar judicializacdo de judicializacdo da politica. Segundo Barroso
(2010), a judicializacdo permite que o Poder Judiciario decida em carater final sobre qualquer
questdo relevante do ponto de vista politico, social ou moral. Por outro lado, a judicializacao
da politica é por ela englobada por referir-se a um objeto especifico submetido ao judiciario.

Como destacado acima, as politicas publicas objetivam que determinadas acdes do
Estado sejam planejadas para a consecucdo do bem comum, principalmente com relagcdo a
direitos que precisam ser promovidos.

As politicas publicas sdo construidas com base na organizacdo, planejamento e
debate. Tradicionalmente séo elaboradas pelo poder eleito, ou seja, por aqueles que exercem

mandato popular e representam a vontade do povo, 0 que as tornam legitimas. Destaca-se,
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como exemplo, a Lei n. 6.938/81, que estabeleceu os principios, objetivos e instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Além disso, o Poder Executivo igualmente é considerado instancia natural de
promocao e execuc¢do de politicas publicas por determinacdo constitucional e legal, conforme
a reparticdo de competéncias administrativas e tributarias. Do mesmo modo, é o poder que
possui a estrutura da maquina publica com agentes publicos aptos a estuda-las e cumpri-las.

Ressalta-se que o Poder Executivo é o principal responsavel por gerir e aplicar 0s
recursos publicos para execucdo de cada atividade fim estatal, distribuindo os recursos de
acordo com o grau de importancia e problema enfrentado pela populacdo, observando a
legislagdo orcamentaria preexistente.

O ativismo judicial € um modo de exercicio da competéncia judicial caracterizado
pelo comportamento expansivo de seus representantes fora de suas funcgdes tipicas. Ao dizer o
direito no caso concreto e individual, o0 magistrado inova no sistema juridico por meio da
interpretacdo dos principios e regras da Carta Magna sem que haja alguma intermediacdo do
Poder Legislativo ou ainda impde condutas ou abstengdes ao Estado para efetivar politicas
publicas determinadas (FERNANDES, 2010).

Fernandes e Nelson (2014) abordam as perspectivas sobre o ativismo como
decorréncia do exercicio do poder de revisar, como sinbnimo de maior interferéncia do Poder
Judiciario em razdo do maior volume de demandas judiciais e a abertura da discricionariedade
no ato decisorio.

Existem objecGes quanto a postura proativa no Poder Judiciario e a crescente
judicializacdo. O ativismo judicial exibe a crise de legitimidade do Poder Legislativo e a
descrenca com a politica pela populacéo.

Barroso (2010) destaca o deslocamento da atencdo do pais para o Judiciario em
detrimento do Legislativo, em ocasido na qual o Supremo Tribunal Federal realizou
audiéncias publicas e proferiu julgamento acerca das pesquisas com células-tronco
embrionarias, que tiveram muito mais visibilidade e debate pelo povo do que o processo
legislativo que resultou na elaboracdo da propria lei.

Critica-se a intervencdo do Poder Judiciario na vida brasileira pelos riscos da
legitimidade democrética, pois 0s seus membros ndo sao agentes publicos eleitos. Visto que o
poder emana do povo, o Poder Legislativo foi escolhido pela vontade popular e, portanto,
possui legitimidade para criacdo das normas juridicas do Pais. E o pilar que fundamenta o

nosso Estado Democratico de Direito. Afinal, "todo poder emana do povo, que 0 exerce por
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meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo™ (BRASIL,
1988).

Barroso (2010) explana justificativas normativas e filos6ficas para legitimar a
atuacdo do Judiciario ao invalidar decisdes dos que exercem mandato popular. De acordo com
0 autor, a propria Constituicdo da Republica de 1988 entrega esse poder ao Judiciario, pois ao
aplicar o direito, através das regras e principios da Constituicdo e das leis, concretiza as
decisdes que foram tomadas pelos representantes do povo.

Ademais, a Constituicdo assegura a participacdo politica ampla, o governo da
maioria e a alternancia no poder. Entretanto, do mesmo modo, protege os valores e direitos
fundamentais, mesmo que contra a vontade da maioria. Nesse diapasao, o papel do Judiciario
como o maior intérprete da Constituicdo é garantir que todos os valores constitucionais

coexistam harmonicamente.

Segundo Souza e Gomes (2015) os opositores do processo de judicializagdo da
politica entendem que o fenémeno reconfigura o sistema da teoria da reparticdo de poderes e
pode representar uma perda democratica. O Poder Judiciario, ao suprir funcdes tipicas dos
outros Poderes, rompe o equilibrio entre eles existente, podendo retirar inclusive a soberania

nacional que é atribuida constitucionalmente na representacdo do poder estatal.

Assim sendo, a elevacdo do Poder Judiciario como Ultima instancia para dizer a

vontade geral substitui a concepcdo da democracia representativa:

Tal prética reverbera na substituicdo da concepcdo de democracia representativa,
face a ineficiéncia dos mecanismos de representacdo politica, pela ado¢do de uma
nova forma de atuacdo politica do Poder Judiciério, para viabilizar o pleno acesso &
justica na regulamentacdo de temas afetos a politica, de competéncia precipua do
Executivo e do Legislativo. No que tange & funcgdo legislativa, os Tribunais
superiores - ao invés de se limitarem & constatacdo da omisséo e determinarem que o
legislador tome providéncias cabiveis - passaram a suprir sua omissao, legislando no
caso concreto a partir da ampliacéo dos efeitos da decisdo do mandado de injuncéo -
que, ao invés de ser inter partes, tornou-se erga omnes. (SOUZA; GOMES, 2015, p.
59)

Critica-se ainda a politizacdo indevida da justica que culmina em admitir escolhas
livres, tendenciosas ou partidarizadas. O dever de motivacdo através do emprego de
argumentacao coerente, logica e convincente, é uma caracteristica essencial da funcédo
jurisdicional e a auténtica (BARROSO, 2010).

Este é um dos efeitos colaterais do neoconstitucionalismo, elucidado por

TASSINARI (2012) ao dispor sobre a "perda da autonomia do direito em face do que Lenio
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Streck chama de ‘predadores externos' do Direito, que consistem em decisdes judiciais
fundamentadas em critérios ndo juridicos"”. (TASSINARI, 2012, p. 131).

Defende TASSINARI (2012) que o ativismo se manifesta quando as fundamentagdes
das decisGes sdo justificadas com teorias econémicas, morais ou de politica, ou seja, nao
juridicas. Assim, o poder dos juizes se sobrepde ao das outras esferas, sendo necessario
resgatar a autonomia do Direito.

Ressalta-se que decisdes judiciais de cunho politico, econdmico ou moral, sem
considerar os elementos juridicos como fatores fundamentais, sdo muito dificeis de serem
constatadas. Mesmo que a motivagdo da decisdo tenha como motor principal um critério
politico, 0s juizes se manifestam a0 mesmo tempo com base em conceitos juridicos abertos
como o " principio da moralidade™ ou " o principio do interesse publico”, o que oculta a
intencédo principal da decisdo que é fazer politica.

Outro ponto importante versa sobre a capacidade institucional do Judiciario para
resolver as mais variadas demandas da sociedade. Discute-se neste ponto qual Poder é mais
qualificado para decidir sobre determinada materia.

Conforme BARROSO (2010), o juiz pode ndo ser o ator mais qualificado para
decidir sobre temas que envolvem informacgdes técnicas, cientificas e conhecimento
especifico. O mesmo autor esclarece que o0s juizes ndo sdo passiveis de responsabilizacédo
politica por escolhas desastradas, como a judicializacdo da saide no Brasil que obriga gastos
com medicamentos dispendiosos retirando recursos de areas também carentes.

Assim, a decisdo judicial que vai além do caso concreto deve ser tomada com muita
cautela, pois pode ter efeitos ndo previstos e ndo desejados em toda a sociedade, a exemplo do

gue ocorre com 0 meio ambiente.

3 JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

A judicializacdo igualmente envolve questbes de concretizacdo da protecdo
ambiental, principalmente porque o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
elencado como direito fundamental pela Constituicdo da Republica de 1988 que estabeleceu
capitulo exclusivo para tratar do meio ambiente.

O Judiciéario ¢ integrante do poder publico e tem o dever de observar a Constitui¢éo

da Republica de 1988. Nessa linha, deve honrar a Carta Magna e impor aos particulares e ao
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préprio poder publico através de suas decisfes, a protecdo, o controle e o reequilibrio do
status quo ambiental (no ambito protetivo e repressivo).

Entretanto, € singelo concluir que apenas interesses ecologicamente corretos pedem
socorro ao judiciario. E fato notorio que processos judiciais S0 morosos e quanto mais
subterfigios processuais forem usados mais tardia sera a decisdo final. Assim sendo, as
demandas judiciais também podem ser usadas para retardar a protecdo ambiental com base em
interesses ocultos de particulares.

Explicita Fernandes (2010) que a judicializacdo de politicas possibilita que o
Judiciario seja usado por interesses de minorias parlamentares contra as maiorias como
recursos de oposicdo no jogo politico, de sindicatos que usam do judiciario para obter
interesses corporativos e de partidos politicos que procuram burlar a democracia

representativa:

[...] o Judiciéario, no fendbmeno ora estudado, passa a ser utilizado como um recurso
das minorias parlamentares contra as maiorias, como armas da oposicdo no jogo
politico. Da mesma forma, os sindicatos (confederacdes de classe), utilizam-se da
justica para buscar seus interesses corporativos (VIANNA et al., 1999, p. 57-58).
Também os partidos politicos, por seu turno, procuram ‘instituir no Judiciario uma
arena alternativa a democracia representativa’ (FERNANDES, 2010, online).

Araujo, Matos e Pereira (2017, p. 95), no que tange a criacdo de Unidades de
Conservacao (regulamentacdo conforme a Lei n® 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC), destacam que se por motivos escusos
quiserem atrasar o processo de criagdo da unidade basta que grupos de interesse acionem o
judiciario e questionem a legalidade como um todo do processo.

Os mesmos autores informam a existéncia de inimeros julgados sobre Unidades de
Conservacdo que possuem legislacdo propria e que poderiam ser resolvidos apenas na esfera
administrativa, concluindo ser desnecessaria a intervencao judiciaria.

Do mesmo modo, deve-se receber com cautela pretensdes que visem a efetiva
protecdo ao meio ambiente através de politicas publicas impostas pelo Poder Judiciario.

NEVES (2009) explica que a previsdo constitucional do art. 225 impde a
responsabilidade do Estado e da Sociedade pela protecdo ambiental de forma conjunta, o que,
em um exame sistémico da Carta Maior, mormente pelo Estado Democréatico de Direito,
"resta claro que a gestdo do meio ambiente deve ocorrer em parceria entre o Estado e a
Sociedade por meio de processos democraticos." (NEVES, 2009, p. 4).

Conforme destacado na Introducdo deste artigo, a Lei Federal n® 6.938, de 31 de

agosto de 1981, instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e o Sistema Nacional de Meio
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Ambiente. Através dela, o Brasil adotou um modelo de gestdo descentralizado, integrado e
participativo.
A Politica Nacional do Meio Ambiente criou diversos érgdos nas trés esferas de
governo com o fito de distribuir responsabilidades e aumentar a prote¢do ambiental:
O SISNAMA foi concebido para atuar como um conjunto articulado e integrado de
orgdos e entidades, nos trés niveis de governo, com atribuicGes, regras e praticas
especificas que se complementam. Trata-se de um modelo de gestdo baseado no
principio do compartilhamento e da descentralizagdo das responsabilidades pela
protecdo ambiental entre os entes federados e com os diversos setores da sociedade,
estruturado como uma rede capaz de abarcar toda a complexidade da questdo
ambiental, por meio de acdes compartilhadas. O SISNAMA é, assim, um instituto
juridico que existe e funciona na medida em que os 6rgdos ou entidades que o
integram existem e funcionam. [ ] Toda essa dindmica funcional da Politica
Nacional de Meio Ambiente e do Sistema Nacional de Meio Ambiente existente na
atualidade constitui fruto de um processo continuo de avaliacdo e de aprimoramento
da gestdo ambiental participativa e dos seus instrumentos ao longo de quatro
décadas. Trata-se, dessa forma, de uma politica de fortalecimento dos mecanismaos
de exercicio da democracia que consiste na conciliagdo das necessidades setoriais
com as globais, fazendo com que diversos interesses, que em principio pareceriam

dissonantes, cheguem a consensos gerados a partir do didlogo proporcionado por
esse espago de discussdo. (NEVES, 2009, p. 4,6).

Nesse diapasdo, pelo modelo legal vigente, as politicas pdblicas ambientais devem
ser construidas em conjunto, com deliberacdo dos mais variados setores da sociedade.
Pretender solugdes judiciais em Politicas Publicas Ambientais é esquecer do proprio principio
democratico que traz participacdo popular e discussdo em pé de igualdade em detrimento da
tecnocracia.

De uma forma ou de outra, o0 acesso a justica é livre e o Judiciario é obrigado a agir
guando provocado, cabendo aos seus membros parcimbnia em receber as demandas
ambientais e julga-las da melhor maneira possivel.

Destaca-se 0 Recurso Extraordinario n°® 586.224 de 5 de marco de 2015, oposto em
face do Acorddo proferido pelo TJSP que analisou a inconstitucionalidade de Lei municipal
que proibia o processo de queima de palha de cana de acucar. O Tribunal de origem tinha
entendido pela constitucionalidade da Lei municipal com vistas a prote¢do do meio ambiente.
Todavia, a decisdo foi reformada no STF, por maioria, sendo declarada a

inconstitucionalidade da lei.

O recurso oposto pelo Estado de Sdo Paulo e o Sindicato da Industria da Fabricacéo
do Alcool do Estado de S&o Paulo arguiu que a legislagdo municipal interferia na
implementacdo das politicas publicas estaduais previstas na Lei estadual de desenvolvimento

do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais.

242



Além disso, arguiu que as consequéncias préaticas da proibi¢do imediata da queima da
palha da cana, ultrapassava os limites dos interesses locais do municipio, afetando a ordem
econdmica e a arrecadacdo tributaria estadual. Em seguida, alegou-se problemas sociais
decorrentes do desemprego da populacdo que dependia desse método na exploragdo agricola.
E, ainda, a impossibilidade de uso de maquinas em razdo do relevo de determinadas regides e

nos minifundios. Segue o teor integral da ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-AGUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harménico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, 1 e Il
da CRFB).

2. O Judiciério esta inserido na sociedade e, por este motivo, deve estar atento
também aos seus anseios, no sentido de ter em mente o objetivo de saciar as
necessidades, visto que também é um servico publico.

3. In casu, porquanto inegavel conteido multidisciplinar da matéria de fundo,
envolvendo questdes sociais, econdmicas e politicas, ndo € permitido a esta Corte se
furtar de sua analise para o estabelecimento do alcance de sua decisdo. Sao elas: a
relevante diminuigdo — progressiva e planejada — da utilizacdo da queima de cana-
de-acucar; (ii) a impossibilidade do manejo de maquinas diante da existéncia de
areas cultivaveis acidentadas; (iii) cultivo de cana em minifindios; (iv)
trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a poluigdo existente independentemente
da opcéo escolhida.

4. Em que pese a inevitavel mecanizacdo total no cultivo da cana, é preciso reduzir
ao maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-se
uma lei estadual que cuida da forma que entende ser devida a execucdo da
necessidade de sua respectiva populacdo. Tal diploma reflete, sem davida alguma,
uma forma de compatibilizacdo desejavel pela sociedade, que, acrescida ao poder
concedido diretamente pela Constituicdo, consolida de sobremaneira seu
posicionamento no mundo juridico estadual como um standard a ser observado e
respeitado pelas demais unidades da federacdo adstritas ao Estado de Séo Paulo.

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, € interessante observar o ensinamento do
eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela
predominancia e ndo pela exclusividade do interesse para 0 municipio, em relagéo
ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo h& assunto municipal que ndo seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substancia." (Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores,
1996. p. 121.)

6. Funcdo precipua do municipio, que é atender diretamente o cidaddo. Destarte, ndo
¢ permitida uma interpretacdo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se
reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua populacédo goze de um
meio ambiente equilibrado

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia
da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de
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resolver a mesma necessidade social, que é a manutencdo de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-de-agUcar.

8. Distincdo entre a proibicdo contida na norma questionada e a eliminacdo
progressiva disciplina na legislacdo estadual, que gera efeitos totalmente diversos e,
caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do comando
normativo de quem €é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar a
imperatividade da Constituigdo.

9. Recurso extraordinario conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.
(BRASIL, 2015, online).

O voto do relator realgou a questdo multidisciplinar da matéria de fundo e seus
impactos econémicos, sociais e politicos que a envolvia, indo além da ciéncia juridica. Para a
decisdo final, diversos oOrgaos especializados na matéria ambiental foram ouvidos em
audiéncia publica:

Entretanto, este leading case ndo podera ser apartado da influéncia de sua solucédo
em diversas areas do conhecimento, que vdo além da ciéncia juridica. Assim,
cumprindo um papel assaz importante na resolucéo do caso, é preciso analisar todos
os dados colhidos em sede de audiéncia publica, de maneira a desenhar o quadro
apresentado, a fim de que se possa formar um paradigma mais efetivo, em
consonancia com todas as necessidades expostas, diante do seu carater eclético e
multidisciplinar, envolvendo questfes sociais, econdmicas e politicas inerentes ao
caso. (BRASIL, 2015, online)

Entendeu-se pela inconstitucionalidade da lei municipal ndo pela incompeténcia
municipal para legislar sobre meio ambiente, pois houve o consenso sobre competéncia do
Municipio para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse
local e desde que tal regramento esteja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB).

Observou-se no julgamento todas as demais variaveis: 0 desemprego em massa que
a lei municipal provocaria, a impossibilidade do manejo de maquinas diante de areas de
relevo acidentado e em minifandios, trabalhadores com baixa escolaridade e a poluicédo
existente independentemente da opcdo escolhida.

Por todo o exposto, entende-se que o STF adotou uma postura ativista frente a
demanda que lhe foi apresentada. Entrementes, pelo atual estdgio do nosso Estado
Democratico de Direito, ndo seria adequado esperar uma autocontencdo pelo STF, conduta
pela qual o Judiciario procura reduzir sua interferéncia nas a¢oes dos outros Poderes.

Barroso (2010) explica que na autocontencao, juizes e tribunais:
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(i) evitam aplicar diretamente a Constituicdo a situacdes que ndo estejam no seu
ambito de incidéncia expressa, aguardando o pronunciamento do legislador
ordindrio;

(if) utilizam critérios rigidos e conservadores para a declaracdo de
inconstitucionalidade de leis e atos normativos; e

(iii) abstém-se de interferir na definicdo das politicas pablicas. Até o advento da
Constituicdo de 1988, essa era a inequivoca linha de atuagdo do Judiciario no Brasil.
(BARROSO, 2010, p. 7).

Nelson e Fernandes (2014) esclarecem que o Judiciario também é um poder oriundo
do povo e a ele deve satisfacdo acerca dos motivos de suas decisfes. As decisdes judiciais
devem ser fundamentadas com base no art. 93, IX, da Constituicdo da Republica de 1988,
fazendo que a caréncia de legitimidade representativa do Poder Judiciario seja compensada
pela natureza argumentativa das decisoes.

Ressalta-se, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal tem utilizado dos institutos
dos amigos da corte e das audiéncias publicas, como foi 0 caso do recurso extraordinario
acima discutido, para, de alguma forma, reduzir o déficit de representatividade em decisdes de
grande impacto social, econémico e ambiental.

Todavia, em decorréncia do nosso sistema de reviséo judicial e 0 STF como prolator
da palavra final, ndo existem mecanismos disponiveis imediatos para cancelar decisfes
antidemocraticas (NELSON; FERNANDES, 2014), sendo necessario outras formas de
controlar o problema, a comecar pelos préprios magistrados, ponto que sera discutido na

proxima secao.

4 DO DEVER DE MOTIVACAO COM BASE NAS CONSEQUENCIAS PRATICAS
DA DECISAO

A Lei n° 13.655/2018 foi fruto do Projeto de Lei n° 7.448/2017 e incluiu dez artigos
na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro com a finalidade de proporcionar
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacao do direito publico.

O relatério do Deputado Paulo Abi-Ackel (2017) para a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania explicitou os objetivos da proposta de mudanga legislativa, os quais
consistiram, em sintese: a) aprimorar a qualidade deciséria dos Orgdos administrativos,
judiciais e de controle nos trés niveis da federacdo brasileira; b) tornar expressos alguns
principios e regras de interpretacdo e decisdo que, segundo a doutrina atual, devem ser

observados pelas autoridades administrativas ao aplicar a lei; c) sugerir pardmetros a serem
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observados quando autoridades administrativas tomam decisdes fundadas em clausulas gerais
ou conceitos juridicos indeterminados; d) conferir aos administrados o direito a normas de
transicdo proporcionais e adequadas; €) estabelecer um regime para que negociacdes entre
autoridades publicas e particulares ocorram de forma transparente e eficiente; f) criar a acéo
civil publica declaratéria de validade de atos, contratos, ajustes e normas administrativas, com
efeito erga omnes, de modo a reduzir a inseguranca juridica que surge em diversas situacoes,
quando diferentes magistrados passam a deferir liminares em sentidos opostos sobre a mesma
questdo; g) regular os efeitos da invalidacdo dos atos em geral, obrigando a autoridade a
avaliar na motivacdo as consequéncias de eventual nulidade e a indicar maneiras para que a
harmonizacdo com o ordenamento juridico ocorra de forma proporcional e sem prejuizos
excessivos aos envolvidos; h) criar hipdtese de ndo responsabilizacdo do agente publico
quando a respectiva decisdo for amparada por jurisprudéncia ou doutrina ainda néo
pacificadas, mesmo que a tese contraria venha a prevalecer posteriormente nos tribunais ou
orgaos de controle judiciais; i) impor consulta pablica prévia para manifestacdo dos
interessados, em caso de edi¢do de normas de carater geral por autoridade administrativa, bem
como a edicdo de sumulas e regulamentos destinados a pacificar duvidas originarias da
aplicacdo de normas a casos concretos.

Da simples leitura verifica-se que os objetivos para o projeto de lei também foram
tracados para o Poder Judiciario e mais claro ficara ap0s a andlise dos artigos 20 ao 22 da
LINDB.

Quanto as razdes para a mudanca legislativa, o relator explicita que os principios e 0s
direitos fundamentais constitucionais sdo as fontes principais do nosso ordenamento juridico
atual. Entretanto, sdo caracterizados por serem genéricos e vagos, de ampla interpretacao, o
que resulta em divergéncias de entendimento e aumento da inseguranca juridica, fruto
também de uma sociedade complexa com problemas complexos. (ABI-ACKEL, 2017)

De fato, nosso ordenamento possui principios (mandados de otimizacdo), direitos
fundamentais - concebidos por SARLET (2004) como direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado —, e clausulas
gerais que sdo conceitos vagos, com varios sentidos que podem variar com a historia, cuja

extensdo do contetdo cabe ao intérprete (administrativo ou judicial) preencher.

A Carta Magna utiliza conceitos juridicos indeterminados e polissémicos (como por
exemplo dignidade, funcdo social, moralidade, ordem publica dentre outros), bem
como a figura das clausulas gerais que podem ter significados diferentes diante de
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cada caso concreto, o que estimula a atuacdo concretizadora do intérprete.
(NELSON; FERNANDES, 2014, p. 461)

Na seara ambiental dois valores polissémicos sdo muito utilizados para fundamentar
decisdes: a dignidade da pessoa humana (clausula geral), e a sustentabilidade (principio
constitucional e tambeém direito fundamental).

Em seguida o relator disseca os motivos para a redagdo dos art. 20 e 21! da Lei
13655/2018 e destaca que o art. 20 determinou que as decisdes administrativas, de controle e
as judiciais ndo poderdo ser emitidas apenas com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. No que tange ao Judiciario, o que se
deseja é que os seus membros levem em consideracdo as inconveniéncias que a ingeréncia nas

demais esferas de poder podem provocar atraves de suas decisdes. Veja-se:

O projeto de lei sugere um art. 20 para a LICC. Ele trataria das decis@es judiciais,
administrativas e controladoras (dos Tribunais de Contas, hoje ativos e
interventivos) que se baseiem em ‘valores juridicos abstratos’ (que podem ser
entendidos como principios). E facil entender a importancia de uma norma desse
tipo. Como hoje se acredita cada vez mais que os principios podem ter forca
normativa — ndo sé nas omissdes legais, mas em qualquer caso — 0 minimo que se
pode exigir é que juizes e controladores (assim como os administradores) pensem
como politicos. Por isso, a proposta é que eles tenham de ponderar sobre “as
consequéncias praticas da decisdo” e considerar as ‘possiveis alternativas’ (art. 20,
caput e pardgrafo Gnico). (SUNFELD; MEYERHOF, apud ABI-ACKEL, 2017, p.
1-2)

O parégrafo unico do art. 20 também realca a necessidade do julgador propor

alternativas a invalidacédo de atos, assunto debatido por Juristas do pais:

O dispositivo ndo exige conhecimento extraprocessual do julgador, mas sim que
concretize sua fungdo publica com responsabilidade. Veda, assim, motivacdes
decisédrias vazias, apenas retdricas ou principiolégicas, sem andlise prévia de fatos e
de impactos. Obriga o julgador a avaliar, na motivagdo, a partir de elementos
idoéneos coligidos no processo administrativo, judicial ou de controle, as
consequéncias praticas d e sua decisdo. E, claro, esse dever se torna ainda mais
importante quando ha pluralidade de alternativas. Quem decide ndo pode ser
voluntarista, usar meras intui¢des, improvisar ou se limitar a invocar formulas gerais
como 'interesse publico', ‘principio da moralidade' e outras. E preciso, com base em

L Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas.

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condicdes
para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em fun¢éo das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos. (BRASIL, 2018)
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dados trazidos ao processo decisério, analisar problemas, opgdes e consequéncias
reais. Afinal, as decisOes estatais de qualquer seara produzem efeitos praticos no
mundo e ndo apenas no plano das ideias. (ABI-ACKEL, p.6)

A andlise do porvir é essencial principalmente no que tange as politicas publicas, pois

uma decisdo juridica traz também consequéncias juridicas, sociais, econdmicas e ambientais.

Veja o caso de uma imposicdo judicial de tombamento de bens imdveis com vista a preservar

0 patriménio cultural de uma cidade sem que se considere o planejamento orgamentario

municipal:

Na verdade, pode-se dizer que o provimento jurisdicional, proferido em acédo civil
publica, que impde a Administracdo o dever de tombar um bem, leva ao municipio,
por maioria das vezes, a descumprir a Lei Complementar n. 101/00, pois devera
arcar com gastos ndo previstos na lei orcamentaria. Mais do que isso, eventual
procedéncia do pedido do Ministério Publico, forcaria o administrador a ordenar
uma despesa ndo autorizada, os termos do art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
j& que o gasto ndo estaria adequado com a lei orcamentéria anual (MAGALHAES,
2010, p. 135)

Para o relator Abi-Ackel (2017), a razdo de ser dos dispositivos é dar maior

concretude ao principio da motivacao:

O que se deseja é que a maior concretude ao principio da motivacdo, pois determina

que as decisdes nas esferas administrativa, controladora e judicial sejam tomadas
ndo apenas com fundamentos principiolégicos, mas considerando suas
consequéncias préaticas e, sobretudo, ponderando as alternativas possiveis. EXige,
ainda, a prolacdo de decisbes razodveis e proporcionais, de forma que os danos delas
decorrentes sejam de extensdo e intensidade adequadas ao caso concreto (ABI-
ACKEL, 2017, p. 5).

O art. 22 também é verdadeiro reflexo das criticas a postura ativista do Judiciario no

gue tange as politicas publicas. Se os magistrados vao além do seu papel natural influindo na

tarefa do Poder Legislativo e Executivo, é necessario que se coloquem no papel do gestor e

reflitam sobre as dificuldades orcamentérias, estruturais, temporais, visto que as realidades

ndo podem ser ignoradas. Segue o teor do artigo:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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8 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (BRASIL,
2018)

Houve, portanto, em boa hora, uma atitude altiva do legislador no sentido de viabilizar
um maior controle sobre decisbes do Poder Judiciario, mormente no tocante as questdes

voltadas para a funcdo anémala de confeccdo de politicas publicas.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho relatou que o fendmeno da judicializagdo proporcionou que
numerosas demandas fossem levadas ao Judiciario, embora versassem sobre atribuicbes de
outras esferas de Poder.

Quanto ao sinuoso tema da judicializac@o de politicas publicas ambientais constatou-
se 0 lado perigoso de tolher o processo democratico na construcdo das escolhas de gestao e na
criacdo de normas, pela forma de gestdo adotada pela Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). Em sede ambiental é necessario discussao, debate e organizacdo da sociedade civil,
como exercicio da cidadania e fator legitimador das decisoes.

Sabe-se que o judiciario pode ser incapaz tecnicamente de produzir a decisdo mais
acertada no balanco das prioridades sociais e de conhecer a disponibilidade orcamentéria,
resultando em restricdo de outras esferas deliberativas do poder publico. A decisdo judicial
também possibilita a supressdo da responsabilidade pelos impactos das decisGes, seja do
julgador ou do executor que recebe a ordem judicial, afinal as politicas publicas refletem em
varias esferas da sociedade. Enfatiza-se que o Judiciario ndo é a representacdo da politica.
Embora a populacdo esteja desacreditada com a politica, o parlamento continua sendo a esfera
de representacdo do povo.

O Poder Judiciario € inerte e depende de provocacdo, porém, em sendo provocado,
ele ndo excluird de sua apreciacdo lesdo ou ameaca a direito. Dessa forma, uma vez
provocado para se manifestar em politicas publicas deve necessariamente proferir decisdes.

Em razdo da evolugdo do nosso direito € natural que as decisGes judiciais procurem
extrair o maximo das potencialidades do texto constitucional. A Constituicdo da Republica de
1988 irradia seus comandos por meio de principios, direitos fundamentais e clausulas gerais,
conceitos juridicos indeterminados, cujos valores devem ser preenchidos pelo juiz, ndo se

limitando a isso, todavia, a tarefa jurisdicional.
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N&o basta que as decisdes completem conceitos polissémicos. Urge que as
motivacdes das decisGes sejam detalhadas, especificas, legais, proporcionais, prevejam as
consequéncias praticas no mudo real e analisem os danos dela decorrentes.

Agora por determinagdo da LINDB, impde-se que o Poder Judiciario, no
desempenho da tarefa de aplicagdo normativa, preveja todas as consequéncias praticas que a
solugdo imposta reverbera na vida, ndo s6 no direito publico, mas em todo o direito. Prolagéo
de decisdes apenas principiolégicas, ideais e juridicamente perfeitas podem ser inadequadas a
realidade do gestor publico em politicas publicas em razdo das dificuldades orcamentarias,
estruturais e temporais.

Agiu bem o legislador, portanto, ao balizar, por lei, 0 comando judicial.
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