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DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

O Brasil passa por grandes transformagdes em seu Sistema de Justi¢ca Criminal. O surgimento
da denominada "Operacéo Lava Jato" com suas praticas; atramitagdo no Congresso Nacional
de um anteprojeto de Codigo de Processo Penal; as pressdes legislativas, oriundas do
Ministério da Justica em torno da "flexibilizagdo" dos principios da obrigatoriedade e da
indisponibilidade processuais penais, com ado¢do mais ampla de institutos e praticas ligadas
ao que vem sendo chamado de "justica penal negociada’, estédo impactando fortemente a
tradicdo de uma matriz que atravessou os séculos XX e XI. O grande desafio €, sem
preconceitos, analisar as propostas e verificar no que elas podem representar avangos ou
retrocessos para uma nagao gue se encontra as vésperas de um caos de violénciaindividual e
institucional e que ndo conseguira superé-las sem debate democrético e muita criatividade,
aceitando o desafio de quebrar naturalidades e pensar as institui¢cdes do futuro. Esse foi 0
espirito dos pesguisadores que se reuniram entre os dias 05 a 07 de setembro de 2019, na
cidade de Valéncia, na Espanha, para a realizagdo do X Encontro Internacional do
CONPEDI, no GT Direito Penal, Processo Penal e Criminologial. Os organizadores desgjam
a todos e a todas uma excelente leitura, com vistas a compartilhar com a comunidade
académica uma sintese dos debates realizados.

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro - ESDHC
Prof. Dr. Matheus Felipe De Castro - UFSC

Prof. Dr. Luis Andrés Cucarella Galiana - UV



CORRUPCAO E LAVAGEM DE DINHEIRO: DA MAFIA ITALIANA AO SISTEMA
POLITICO BRASILEIRO

CORRUPTION AND MONEY LAUNDERING: FROM THE ITALIAN MAFIATO
THE BRAZILIAN POLITICAL SYSTEM

Hamilton Calazans Camara Neto 1
Romulo Rhemo Palitot Braga 2

Resumo

O presente artigo tem por objetivo a discussdo quanto as tematicas da corrupcéo e da
lavagem de capitais provenientes de atividades criminosas. Para tanto, foi feita a analise de
aspectos historicos e de tipologias referentes ao crime de corrupcéo e ao crime de lavagem de
dinheiro, adentrando posteriormente na discussdo acerca das praticas adotadas por

organizacOes criminosas, desde a méfia italiana até as organizagGes responsaveis por

perpetuar préticas escusas nos sistemas politico e empresarial brasileiros.

Palavr as-chave: Corrupcéo, Lavagem de dinheiro, Organizacdes criminosas, Criminalidade
econémica, Globalismo

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article isto discuss the issues of corruption and money laundering arising
from criminal activities. In order to do so, the analysis of historical aspects and typologies
related to the crime of corruption and the crime of money laundering was carried out, and
later on the discussion about the practices adopted by criminal organizations, from the Italian
Mafia to the organizations responsible for perpetuating excuses in Brazil's political and
business systems.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Corruption, Money laundering, Criminal
organizations, Economic crime, Globalism

1 Advogado e Mestrando em Direito pelo Centro Universitério de Jodo Pessoa
2 Doutor e Mestre em Direito Penal pela Universitat de Valencia, Espanha. Advogado.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Direito Penal Econémico, ao longo dos ultimos anos, tem passado por um momento
de intenso debate. Os organismos internacionais tem intensificado as discussdes a respeito de
mecanismos de prevencao e repressdo aos crimes de carater eminentemente econémico, dentre
0s quais estdo as figuras delitivas analisadas no presente estudo, a corrupcdo e a lavagem de
dinheiro.

A licdo de Bauman (Globalizacdo: As consequéncias humanas, p. 5) é capaz de
exemplificar o momento pelo qual passamos, trazendo um panorama real de que a globalizagéo
€ o destino irremedidvel do mundo, destacando-a ainda como um processo irreversivel, do qual
todos fardo e estdo fazendo parte constantemente e diariamente.

Nesse panorama referente a uma globalizacdo geral, onde todos sdo afetados, é
possivel constatar-se o encurtamento de distancias e 0 acesso quase que imediato as noticias de
movimentacGes financeiras ocorridas nas bolsas de valores dos principais mercados
mobiliarios, permitindo o acompanhamento dessas por investidores localizados do outro lado
do planeta. Porém, ndo sé de beneficios vive a globalizacdo, ocorrendo também alguns efeitos
negativos, como a expansao cada vez mais rapida da criminalidade econémica organizada.

Nessa esteira de expansdo da atuagdo de organizagdes criminosas, surge a discussao
quanto a duas figuras delitivas objeto de intenso debate a nivel internacional e nacional,
principalmente apds a Acgdo Penal 470, popularmente conhecida como ‘“Mensaldo” e a
deflagracdo da denominada Operacdo Lava Jato, durante o ano de 2014, quando foram
constatados inimeros esquemas voltados a pratica de crimes de corrupcdo e lavagem de
dinheiro, dando um realce de discussio a temas ligados ao Direito Penal Econémico?.

Tais discussdes chegaram ao Poder Judiciario, ao Poder Executivo e, principalmente,
ao Poder Legislativo, havendo inclusive, em sede de Congresso Nacional, comissdes e
discussdes a respeito do necessario endurecimento das sancdes penais aplicadas aos
denominados ““crimes do colarinho branco”, do inglés white collar crimes, tipologia cunhada
por Edwin Sutherland, qualificando-os como crimes cometidos por pessoas muitas vezes
honoraveis, com prestigio social e profissional, explicando-se assim as razdes de tais crimes
ndo enfrentarem uma reacéo téo incisiva por parte da sociedade (DE SANCTIS, 2015, pgs.55-
56).

! Segundo relatério do organismo internacional “Transparéncia Internacional”, a corrupg¢io foi apontada como o
principal problema do pais por 21% dos brasileiros. Disponivel em: <www.transparenciainternacional.org..br>.
Acesso em: 10.11.2018.
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Este trabalho buscard, dessa forma, responder ao questionamento acerca da eficécia
dos diplomas legais para a prevencao e represséo dos crimes de corrupgdo e de lavagem de
dinheiro.

Para tanto, utilizar-se-a, quanto ao carater metodolégico, o método dedutivo, por meio
do qual se extrairdo exemplos do tratamento internacional para as praticas delitivas, objeto de
nosso estudo, corroborando para tanto a utilizacdo do Direito Comparado, com o histérico do
combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro no panorama internacional, destacando as
politicas criminais adotas pelos Estados Unidos da América e a lItalia, além do tratamento

trazido pela legislacéo brasileira.

2. APONTAMENTOS ACERCA DA ORIGEM DA CORRUPCAO

No presente estudo nos reportaremos essencialmente a corrupgdo publica, prevista no
Codigo Penal. Dessa forma, a conceituacdo da corrupcdo, embora alvo de discussdes na
literatura penal, para melhor compreensdo, passara por uma analise inicial, sendo assim
necessaria a observancia de que, para se remeter a determinados atos histéricos como
“corruptos”, € necessaria a analise dos dispositivos legais da época, responsaveis por regular as
condutas a serem permitidas ou proibidas pela sociedade.

Apos o flanco de analise aberto inicialmente, € interessante trazer a tona a conceituagéo
de Livianu quanto ao que seria corrupcao publica, sendo essa o “comportamento sistematico e
reiterado de violacdo da moralidade administrativa por parte do funcionario publico, no seu
sentido amplo, que cause danos sociais relevantes, atingindo o sistema social e as estruturas do
Estado” (LIVIANU, 2018, p.33).

O conceito de corrupcdo acaba sendo objeto de discussdo, sendo definido em relatério
emitido pela Transparéncia Internacional como “abuso do poder confiado para obtenc¢do de
ganhos privados”.

A partir da deflagracdo da denominada Operacdo Lava Jato, percebe-se que a
corrupcao transformou-se em pauta constante dos veiculos de comunicagdo em massa, sendo
assim cada vez mais evidente a necessidade de se discutir e de se aperfeigoar seu conceito.
Segundo levantamento do instituto de pesquisa Datafolha, divulgado no més de Setembro de
2018, a corrupcéo foi apontada como principal problema do Brasil por 14% dos entrevistados,
corroborando a afirmacéo acerca da importancia de discutir esse importante tema.

Em interessante reflexdo acerca da tematica aqui abordada, Morin aponta que, até

pouco tempo, as propinas eram praticas correntes nas administragdes de uma grande parte do
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mundo, muito em decorréncia da monetarizagdo generalizada e a degradacdo do sentido de
responsabilidades (MORIN, 2013, p.173).

Durante o periodo denominado historicamente de “Brasil colonia”, no qual houve uma
grande dificuldade de encontrar suditos dispostos a deixar o conforto da Corte Portuguesa em
troca de aventuras no territorio selvagem recém-descoberto, a concessdo de cargos foi o
mecanismo usado por Portugal para garantir seu dominio e explorar as riquezas da nova coldnia.
Para 0s que aceitavam vir ao Brasil, esses cargos trariam ndo somente prestigio social, mas,
principalmente, vantagens financeiras. Durante o periodo colonial, o pagamento de propinas a
governantes e a funciondrios reais era uma pratica tolerada e até regulamentada por lei, ndo
havendo, assim, distin¢do por parte dos agentes publicos no que era considerado bens publicos
e privados.

As praticas clientelistas, dentre as quais estdo o favorecimento dos amigos a margem
da Lei, eram vistas pelos chefes politicos como indispenséaveis para a manutengdo e conquista
de apoio politico.

Embora seja de concordancia a necessidade de agentes publicos cercarem-se de
funcionarios de sua confianca, Rose-Ackerman aponta que as sociedades contemporaneas
necessitam de altos niveis de confianca para funcionar corretamente, sendo assim, necessaria a
adocdo de condutas eivadas pela confiabilidade, traduzida pela disposicédo de pautar a realizagédo
de negdcios a partir da honestidade e conformidade com as disposi¢des legais, ndo apenas no
ambiente publico, mas também no ambiente privado, combatendo assim atos eivados de

corrup¢do em ambas as esferas.

2.1.Tratamento internacional do crime de corrupc¢éo

Os periodos compreendidos entre os anos 1960 e 1970, trouxe um novo panorama
internacional de atuagdo das organizacdes mafiosas, denominados tais periodos de 3?2 e 42 fases
da mafia. A titulo de compreensdo historica, a “terceira fase” da mafia ficou assim conhecida
como o periodo no qual as “famiglias” passaram a atuar de uma forma urbano-empreendedora,
na qual se aprimoraram as relagdes com os processos de “terceiriza¢do” e desenvolvimento da
vida urbana. J& a “quarta fase” de atuagdo da mafia italiana, conhecida como “mafia financeira”,
compreendendo o inicio dos anos 1970, as ditas organiza¢cfes investiram principalmente no
contrabando de cigarros e na corrupcdo em obras publicas, adentrando inclusive nos

parlamentos, como um mecanismo de protecdo a repressao judicial e facilitacdo da pratica de
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atividades criminosas, tendo em vista o carater secreto e prevalecendo-se da obscuridade das
informacdes, inserindo-se inclusive no mercado financeiro (MENDRONI, 2016, pgs. 512-513).

Na esteira do combate internacional a corrupcdo, é de suma importancia o destaque a
Convencao das Nacdes Unidas de 1996, com a entrada em vigor no Brasil por meio do Decreto
5.867/06, cujo objetivo foi promover e fortalecer medidas preventivas e o combate a pratica da
corrupcao, além de uma cooperacao internacional mais eficaz, num esforgo conjunto dos paises
para a adocdo de sistemas de prevencdo e repressao efetivos, bem como da integridade, da
obrigacdo de render contas e a gestdo dos assuntos e bens publicos.

No ano de 2009, em uma iniciativa promovida pelo Escritdrio das Na¢6es Unidas sobre
Drogas e Crime-UNODC, mais de 1.000 delegados de 125 paises se reuniram em Doha, no
Catar, objetivando o exame quanto a implementacdo da Convencéo das Nag6es Unidas contra
Corrupcao. O principal resultado obtido foi a criacdo de um mecanismo de monitoramento da
implementacéo da convengao.

O resultado da referida reunido trouxe a tona uma importante politica de
monitoramento por parte dos Estados comprometidos com tais praticas anticorrupgdo. Pelo
acordo, todos os Estados serdo monitorados a cada cinco anos, com o intuito de se avaliar como
estdo cumprindo suas obrigacGes. Essa avaliacdo é feita por um software, que inclui um
checklist sobre a aplicacdo da Convencdo. Os resultados dessas avaliacOes, baseadas em
processos de auto avaliacdo e em visitas de especialistas internacionais, serdo compilados em
relatorios de revisdo por pais. Ou seja, a partir de agora, os Estados serdo julgados pelo que
estdo efetivamente fazendo contra a corrupcao e ndo apenas por suas promessas. Além disso,
essa avaliacdo mostrara as lacunas existentes em cada pais e, assim, guiara a atuacdo do
UNODC em termos de cooperagao técnica.

A utilizacdo de mecanismos internacionais de avaliacdo da implementacdo de politicas
voltadas a repressao da pratica de atos permeados pela corrupg¢ao encontra guarida no “Ranking
da Transparéncia Internacional”, responsavel pela elaboragio do denominado “indice de
Percep¢ao da Corrupgao”, a mais duradoura e abrangente ferramenta de medicao da corrupgéo
no mundo. Tal indice existe desde 1996, participando dessa avaliacdo, no ano de 2018, mais de
180 paises e territorios. Também é considerada a principal ferramenta para tomada de decisdes

nos setores publico e privado, mantendo uma agenda global de combate a corrupcgdo e
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incentivando a sociedade a cobrar de governantes e agentes econdmicos condutas balizadas
pela ética empresarial e respeito a res plblica?.

2.2. Atual tratamento penal para a corrupcao no Brasil

A corrupgdo é objeto de intensa discussdo ao redor do mundo, mas no Brasil,
especialmente apds a deflagracdo da Operacdo Lava Jato, percebe-se um movimento de
combate a essa atividade criminosa de forma mais intensa. Muito desse movimento de repressao
a corrupgdo encontra respaldo a partir da preocupante constatagdo trazida pelo “Ranking da
Transparéncia Internacional”, onde o Brasil ocupa a nada confortavel posi¢ao de numero 105
de 180 paises e territorios avaliados, diminuindo inclusive a sua pontuacdo de 40 para 35
pontos, o que demonstra a falta de politicas realmente eficazes de combate as atividades de
agentes corruptos, apesar de todos os esforgos realizados em diversas operagdes ao redor do
Brasil.

O atual ordenamento penal tratou a corrupc¢ao no ambito pablico em dois artigos muito
especificos, nos quais restou configurada a tipologia condizente com a corrup¢do de carater
ativo e de caréter passivo.

E interessante a percepgao inicial quanto ao artigo 333 do Codigo Penal, prevendo o
sujeito ativo, aquele que pratica o ato ilicito, configurando a corrupgdo ativa como o
oferecimento ou a promessa de vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio. A andlise acerca do referido dispositivo legal traz uma
previsao interessante por parte do legislador. Além da previsdo quanto a conduta tipica do
oferecimento, previu-se a promessa, ndo necessitando assim a percep¢do da vantagem
propriamente dita, restando essa configurada com o mero oferecimento ou a mera promessa de
recebimento da vantagem, prevendo um evento futuro, ndo se configurando propriamente a
partir do momento no qual se tem acesso ao resultado esperado pela préatica criminosa.

A previsdo quanto a corrupgdo passiva encontra guarida no artigo 317 do Codigo
Penal, configurando-a quando o denominado sujeito ativo, praticante da conduta ilicita, solicita
ou recebe para si ou para outrem, de forma direta ou indireta, mesmo estando fora de funcéo
ou, antes de assumi-la, em funcéo dela, vantagem considerada indevida ou aceitar promessa de

tal vantagem.

2 No indice de Percepcdo da Corrupcéo o Brasil figurou na 1052 colocacéo, empatando com o Timor-Leste e atras
da Coldmbia, pais que durante anos foi assolado pela insercdo do narcotrafico na tomada de decisGes politicas.
Disponivel em: <www.transparenciainternacional.org..br>. Acesso em: 13.02.2019.
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No que tange as penalidades aplicadas, a san¢do é de reclusdo, de dois a doze anos e
multa para ambos os crimes. O carater de ataque a Administracdo Publica, caracteristica comum
na atuacdo das organizacbes criminosas principalmente, acaba por tracar um carater
sancionador de maior e necessaria gravidade. Conforme a licdo de Mendroni, “em quase todo
ramo de atividade ilicita praticada por organizac¢des criminosas é possivel encontrar, de alguma
forma, a investida contra o dinheiro estatal” (MENDRONI, 2016, p.75).

Embora néo seja objeto do presente estudo tal discussao, Rose-Ackerman aponta que,
em Estados que emergiram de guerras civis, com Governos considerados fracos e com normas
lacunosas quanto ao tema da corrupcao, oficiais do Estado aproveitam-se das brechas do texto
legal para extorquir ou criar ofensas para se apropriarem de fundos de pessoas comuns. Nesse
panorama, € importante o pensamento desenvolvido por Rose-Ackerman, responsavel por tecer
apontamentos quanto a uma ndo limitacdo da corrupcdo ao aspecto pecuniario, expondo o
sequinte: “Sometimes the relationship between private wealth and public power does not
involve outright corruption in the form of monetary payoffs.” O que acaba ocorrendo é uma
confusdo, por parte dos agentes publicos, do que seria considerado bem puablico e bem privado,
configurando-se o que o World Bank chamou de “crony capitalism” ou “state capture”, cuja
configuragdo se da quando o Estado caracteriza-se por servir, em larga escala, aos interesses de
um determinado grupo de empresérios e politicos, mixando até mesmo elementos criminosos
nessas condutas, privilegiando assim os denominados “amigos do rei”, assim denominados pela
proximidade e troca de favores com aqueles que estavam ou estdo no Poder.

Um tratamento penal mais rigido, com sancBes repressivas ndo apenas na
quantificacdo da pena, mas no confisco de bens provenientes de atividades corruptivas e nas
possibilidades de progressdo de pena, encontram resguardo a partir dos terriveis efeitos trazidos
pela corrupgdo, dentre os quais estdo o desmantelamento da democracia e dos assuntos de
Governo, distorcdo nos servigcos publicos, subversdo do sistema legal, desestabilizacdo das
instituicbes publicas por meio de procedimentos ilegais, inflacionamento dos custos dos
negocios privados, trazendo consequéncias consideradas catastroficas para o pais vitima dos
males resultantes da sistematizacdo da corrupgdo nos mais diversos niveis de atuacéo estatal.

E importante salientar que ndo ha qualquer tipo de pretensdo, no estudo em
desenvolvimento, de criminalizar a politica e nem a classe empresarial, ambas fundamentais
para o funcionamento e desenvolvimento de qualquer pais. A ressalva quanto a existéncia de
bons politicos e bons empresarios é importante, pois essas, que se mostraram como “excegoes”
ao longo dos casos especificos objeto de investigacdes, precisam existir para que, em um futuro

proximo, a ética e a honestidade passem a ser a “nova regra do jogo™.
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Alguns dos casos que marcaram o cenario brasileiro na persecucdo dos crimes de
corrupgédo séo apenas pontas de um iceberg, destacando-se dentre eles o caso conhecido por
“Andes do Orgamento”, a Acdao Penal 470, popularmente conhecida como “Mensaldao”, a
Operacgao “Satiagraha” e a mais conhecida no contexto internacional, a denominada “Operagao

Lava Jato”, que serdo apontadas de forma mais detalhada ao longo do presente trabalho.

3. LAVAGEM DE DINHEIRO: BREVES REFLEXOES

A lavagem de dinheiro pode ser compreendido como o processo mediante o qual se
esconde ou dissimula a existéncia, a fonte ilegal de procedéncia, 0 movimento, o destino ou o
uso ilegal de bens procedentes de atividades ilegais, objetivando a criacdo de uma aparéncia
eivada de legitimidade, utilizando para tanto os sistemas econdmico-financeiro (BRAGA, 2013,
p.39).

As reagOes que vem suscitando ao largo do tempo deste tema sdo dissimiles e
polémicas. A propria terminologia ja se apresenta como um dos primeiros debates. A amplitude
de termos empregados oferece, exemplarmente, uma impressao das discrepancias entre aqueles
que se anteciparam a este estudo, admitindo neologismos mais proprios de atividades
jornalisticas, desprovidos, portanto, de um rigor técnico-juridico.

Assim, entre as distintas terminologias usadas, encontram-se expressdes como:
reciclagem; reconversdo; reintroducdo; normalizacdo; legitimacdo de capitais; lavagem de
dinheiro e branqueamento de capitais.

A primeira questdo que advertimos, é que se trata de um tipo recente, embora 0s
registros histéricos nos deem noticias da existéncia de condutas legitimadoras ha anos, devido
a necessidade cogente de dotar de aparéncia licita os bens adquiridos ilicitamente.

A discussdo quanto a uma possivel conceituacdo do referido crime, embora
importante, ¢ apontada por Emidio Lucena como “independente do conceito adotado, havera
sempre a busca por conferir a aparéncia de licitude ao dinheiro oriundo da préatica de atividades
criminosas”, sendo tal processo realizado em um complexo de atos com objetivo de afastar os
bens e ativos de seu passado delituoso até sua integracdo na economia sob a forma de capital
licito, possibilitando assim a fruigdo do produto por parte do agente delitivo (LUCENA, 2018,
p.6).

A criminalizacéo da referida conduta néo deve ser vista apenas como a configuragéo
de um novo tipo penal, sendo uma nova politica de prevencao e repressdo da atividade criminal,

sendo a cada dia mais modernizadas e diversificadas as tipologias referentes a lavagem de

81



produto de crime, extraindo-se como exemplos o uso do mercado de arte para esse tipo de
pratica escusa, a utilizacdo das criptomoedas, adentrando na “deep web ”, 0 uso de instituicoes
religiosas e organizages ndo governamentais, dentre outros meios de diversificacdo dos
“investimentos” dos criminosos e das suas respectivas organizagdes criminosas.

O crime de lavagem de dinheiro tem sido objeto de estudo por parte da doutrina,
considerando-se, em sua maioria, a divisdo da pratica do referido crime em trés etapas. A
primeira etapa ¢ comumente denominada de “Colocagdo” (Placement), na qual tem-se a
desvinculacdo do produto do crime de sua origem ilicita, é a etapa onde ocorre a distribuicao
do dinheiro da atividade delitiva. A segunda etapa, a chamada “Conversido” (Layering), baseia-
se na busca por dotar de aparéncia licita o objeto lavado, ocorrendo tal movimentacao a partir
de diversas transacdes de modo a impedir ou dificultar ao maximo o seu respectivo rastreamento
por parte das autoridades policiais. A terceira etapa, denominada de “Integragdo” (Integration),
alberga a volta do dinheiro sujo ao sistema financeiro, ocorrendo a reintegragédo do produto
delitivo em negdcios ou propriedades, simulando-se investimentos eivados de licitude, onde o
lavador passa a ter a sua disposicdo ativos perfeitamente contabeis, a realizacdo de outras
atividades igualmente criminosas, produzindo uma cadeia em que os grandes prejudicados sdo
a ordem socioecondmica e o Estado do pais ou paises implicados.

Dessa forma, havendo cumulagdo ou nédo das trés fases, denota-se uma rede intricada
e de procedimentos cada vez mais complexos para trazer ao agente lavador a tranquilidade que
tanto anseia, visando usufruir do produto do crime com tranquilidade, as margens dos radares
da Lei.

Embora seja necessaria a discussdo dogmatica acerca dos elementos tipificadores do
crime de lavagem de capitais ilicitos, percebe-se que o objetivo da criminalizacdo das condutas
acima expostas, deve visar sempre isolamento do produto do crime, facilitando o confisco. Na
feliz expressdo de Kai Ambos, o criminoso “deve, no verdadeiro sentido da palavra, permanecer
sentado em seu capital “sujo”. Acrescente-se: sentado até que o Poder Publico venha retirar-lhe
0 assento (MORO, 2010, p.18).

3.1. Instrumentos internacionais de prevencgéo ao crime de lavagem de dinheiro
Diante das caracteristicas gerais do crime de lavagem de capitais, infere-se uma

evidente preocupacdo no panorama internacional quanto a imposicdo de mecanismos de

prevencao e repressdo as préaticas inerentes ao crime aqui em analise.
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A abertura internacional para uma busca de aperfeicoamento da repressdo a lavagem
de capitais voltou-se, inicialmente, as praticas vinculadas ao delito de trafico de drogas, cenério
que, na visdo de Caty Vidales, “nada hacia presagiar que llegara a adquirir el innegable
protagonismo del que goza en la actualidad”, evidenciando que a lavagem ou
“branqueamento” de capitais, pela sua complexidade, ganhou e continua a ganhar autonomia,
passando a tomar as pautas de reunibes e Congressos Internacionais, visando alcancar
resultados eficazes em sua fiscalizacao e repressdo (Revista General de Derecho Penal, p. 2).

O Convénio de Viena, datado de 1988, € instrumento fundamental na previsdo do
crime de lavagem de captais, o qual é responsavel por trazer a obrigacdo a ser cumprida pelos
Estados signatarios quanto a tipificacdo penal da organizagdo, gestdo ou financiamento do
trafico ilicito de drogas, a conversdo ou transferéncia de bens procedentes de atividades
criminosas e 0 encobrimento de sua procedéncia, englobando inclusive a ajuda para o escape
as consequéncias juridicas, ressaltando-se que, embora pioneiro na tipificacdo da conduta da
lavagem de dinheiro, o objetivo primério do referido diploma foi o combate ao tréafico ilicito de
estupefacientes, sendo entdo importante salientar, valendo-se mais uma vez do pensamento de
Vidales Rodriguez, que a lavagem de dinheiro “nacié profundamente vinculado al delito de
trdfico de drogas al configurarse como una forma especifica de receptacion”, seguindo
previsdo tipificadora de sangdo “a quien recibiese, adquiriera o de cualquier outro modo se
aprovechase para si 0 para un tercero de los efectos o0 ganancias procedentes de la comision
de un delito relacionado con el trdfico ilicito de drogas” (Revista General de Derecho Penal,
pgs. 1-29).

A Convencao de Estrasburgo de 1990, conforme licdo de Edilson Bonfim, tem sua
relevancia evidenciada pelas novidades que introduziu, como a ampliacdo do rol de crimes
antecedentes a lavagem e pela imprescindivel preocupacdo em impor, com emprego de métodos
eficazes e efetivos, a perda do produto do crime, sabidamente um dos mais importantes e
eficazes instrumentos de combate a esses tipos de conduta (BONFIM, p.21).

No que tange ao carater internacional, € valido ainda o destaque para outro instrumento
fundamental na criminalizagdo da lavagem de dinheiro, conhecido como Declaracdo dos
Principios de Basileia, a qual possui como objetivo a defini¢do e a determinacdo de normas e
procedimentos basicos a serem adotados pelos representantes dos bancos, dificultando assim
uma possivel utilizagdo do sistema financeiro para praticar a lavagem de dinheiro. Tal
declaracdo trouxe, em seu bojo, orienta¢cdes responsaveis por fazer com que 0s bancos venham

a estabelecer procedimentos eficazes contra a lavagem.
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Sendo assim, € possivel concluir-se ter sido a Declaragdo dos Principios de Basileia
referente basicamente & atuacdo dos bancos e sua cooperacdo, tanto nacional como
internacional, no combate a lavagem de dinheiro.

Em setembro de 1997 o Comité de Basileia de Supervisdo Bancéaria aprovou 25
principios essenciais para uma supervisdo bancéria eficaz, havendo agora participacdo do
Estado brasileiro, fato esse ndo ocorrido na Declaragdo dos Principios da Basileia, exigindo,
para tanto, inUmeras acdes antilavagem, dentre as quais estdo acdes de supervisao bancaria,
destacando-se a politica “know your customer”, traduzido para “conheca seu cliente”,
pretendendo ter a determinacgdo da verdadeira identidade do cliente e de sua boa-fé (BRAGA,
2013, p. 48).

A Convencéo de Palermo de 2000 também teve grande importancia em decorréncia da
definicdo de grupo criminoso, trazida no artigo 2°, “a”, que diz ser um grupo organizado
criminoso o grupo estruturado de 3 ou mais pessoas, que existe hd algum tempo e que atua
concertadamente, com o propdésito de cometer uma ou mais infragcdes graves ou enunciados na
presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico
ou outro beneficio material (BONFIM, p. 24).

3.2. Previsao legal da lavagem de produto ilicito no Brasil

O Brasil assumiu 0 compromisso juridico internacional de criminalizar a lavagem de
dinheiro quando assinou a Convencdo de Viena, 1988, incorporada ao direito interno pela
promulgacéo, em 26 de junho de 1991, por meio do Decreto n°® 154/91.

Por diversas razdes, o Brasil tornou-se um pais propicio para a pratica do crime de
lavagem de dinheiro. Algumas das respostas, para tanto, podem ser encontradas com fulcro
tanto em explicacOes geograficas como historicas, devido a uma localizacdo préxima aos paises
conhecidos por mais produzirem drogas no mundo, dentre os quais destaca a Bolivia, Peru e
Colémbia. Merece especial destaque a Coldmbia, o reduto do conhecido narcotraficante Pablo
Escobar, quando se tornou o maior produtor e exportador de cocaina do mundo, sendo o
narcotrafico um negdcio que gera milhares de ddlares por ano. Além disso, o Brasil apresenta
um sistema financeiro considerado muito vantajoso, com indices de inflacdo baixos, mas taxas
e juros dentre os mais elevados do mundo, trazendo assim a atencdo de investidores estrangeiros
e, com isso, de agentes lavadores, 0s quais passam a encontrar espago no Brasil para a pratica
de suas atividades ilicitas, modernizadas a cada dia a partir da adocéo de novas tecnologias por

parte das organizagdes criminosas.



A facilidade de atuagdo dos lavadores no Brasil, em momentos de estabilidade ou
instabilidade econdmica se deve principalmente por meios de controle do sistema financeiro
nacional considerado deficientes, acompanhados de uma sistematizacdo da corrupcao,
principalmente no meio pablico, em um panorama muito similar ao encontrado na Itélia,
durante a década dos anos 1990, onde grande parte das estruturas dos Poderes Legislativo e
Judiciario atuavam em um sistema intricado de condutas corruptas, principalmente obedecendo
a organizacdes mafiosas.

A Lei 9.613/98, ap6s modificacdo estampada na Lei 12.683/2012, tipificou como
condutas delitivas a ocultacdo e a dissimulacdo da natureza, origem, localizacao, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens. De forma simplista a lavagem de dinheiro envolve a
tentativa de se esconder um valor, de modo que ele surja no mercado como se possuisse origem
regular, sendo tal processo resultado da compra e da venda, da intermediacéo, da producéo ou
com a prestacdo de servigos, com um modus operandi segundo a lei. Para tanto, a visualizagédo
do artigo primeiro da legislacdo especifica a respeito do tema é necesséria para a completa
compreensdo de tudo o que envolve o combate e a persecucdo dos crimes de lavagem, abaixo

transcrito:

Art. 1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal (BRASIL, 2012).

A ocultacdo e a dissimulagdo nos crimes de lavagem de dinheiro foram se
modernizando ao longo dos anos, saindo do periodo “romantico” de cavar buracos para
esconder botijas com ouro para a utilizacdo até mesmo das criptomoedas. Para ser configurado
o crime de lavagem de dinheiro, faz-se necessaria a presenca das condutas ocultar ou dissimular
qualquer caracteristica do produto do crime, pois a mera guarda ou movimentacédo fisica do
produto do crime, sem ocultagdo ou dissimulacdo, ndo configura o tipo do caput do artigo 1°.

Ao contrario do que se pode ser levado a pensar, o objetivo de lavar dinheiro ndo é a
obtencéo do lucro, mas, sim, a ocultacdo da origem ilicita do produto ou a sua dissimulacéo, de
forma a tornar dificil o seu rastreamento e facilitar o uso tranquilo por parte do criminoso do
produto do crime.

Apdbs uma breve passagem pela Lei 9.613/98, faz-se imprescindivel a analise mais
aprofundada da Lei 12.683/12, responsavel por uma mudancga significativa e fundamental na

prevencdo e repressdo do crime de lavagem de dinheiro praticado no Brasil. Dessa forma, o
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primeiro destaque a ser trazido refere-se a ja tardia supressdo do rol taxativo de crimes
antecedentes, no minimo um grande problema, ja que, tal rol, tornava dificil o combate ao
crime, pois para ser configurado, seria necessaria a pratica de um crime antecedente, sem a
pratica desse, ndo haveria como ser configurado o ilicito aqui estudado. Assim sendo, percebe-
se um claro alargamento da incidéncia do delito. A partir das modificagdes produzidas pela Lei
12.683/12, o COAF editou inimeras resolucdes, buscando realizar uma espécie de reforgo para
prevenir a pratica de lavagem de dinheiro e o financiamento ao terrorismo por diversos tipos de

praticas comerciais.

4. ARELACAO ENTRE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO

A deflagracdo da denominada Operacdo Lava Jato, embora ndo tenha sido a primeira
operacdo de combate a corrupcéo no Brasil, trouxe um panorama ja conhecido dos brasileiros,
0 de que a corrupcgdo era uma realidade nas mais diversas areas do pais, sistematizada em
estatais, empresas privadas, obras publicas, além de fazer parte da rotina de uma vasta gama de
governos a nivel Estadual e Municipal, situacdo muito similar a encontrada na Italia, durante a
década de 1990, a partir da deflagragdo da popularmente conhecida “Operagdo Maos Limpas”.

A acdo judiciaria responsavel pelo processamento penal da Operacdo “mani pulite”
evidenciou um preocupante panorama capaz de revelar a sistematizacao da corrupcao nas vidas
politica e administrativa de Mildo, consequentemente da propria Italia. Dois anos apds o inicio
da referida Operacdo, constatou-se a espuria pratica do pagamento de propinas para uma vasta
quantidade de contratos com carater publico, originando assim a denominag¢ao “Tangentopoli”,
cidade da propina (MORO, 2016).

Na importante licdo trazida por Porta e Vannuci (1999, pgs.266-269), apontam-se trés
fatores considerados 0s responsaveis pela queda do sistema corrupto italiano. Primeiro,
percebe-se uma crise econdmica complicada a época, associando-se a ela 0s crescentes custos
trazidos pela pratica de corrupcdo. Como segundo fator, aponta-se a imigracdo europeia,
abrindo mercados italianos as empresas de outros paises, elevando o receio de que, com 0s
custos da corrupgéo, os italianos ndo poderiam competir em condigdes de igualdade com as
empresas estrangeiras, seus novos concorrentes. E, por fim, a queda do sistema “socialista real”,
levando a uma deslegitimacao de um sistema politico corrupto.

O sistema doente sobre o qual vivia a Italia na década dos anos 1990 encontra um
panorama similar quando se aborda a Operacdo Lava Jato, deflagrada no Brasil em 2014. Por

meio do trabalho de investigagdo desenvolvido inicialmente pela forga-tarefa do Ministério
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Publico Federal em Curitiba, descobriu-se um vasto e complexo esquema de corrupcdo naquela
que era considerada, a época dos fatos, a maior estatal do Brasil, a Petrobras.

O referido esquema baseava-se no pagamento de propinas para a realizacdo de obras
da Estatal, envolvendo politicos de diversos partidos e algumas das maiores empresas publicas
e privadas do pais, dentre as quais constaram, principalmente, empreiteiras. E importante
salientar que tal esquema, encontrado na Petrobras, desenvolveu-se em diversas outras areas,
sendo objeto de investigacdo e posterior processamento, tendo como exemplo o caso
envolvendo o grupo “JBS”, também marcado pela relagdo sombria entre politicos e

empresarios.

5. MEIOS DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO

As condutas tipicas configuradoras dos crimes de corrupg¢éo e de lavagem de capitais,
dentro de uma continua modernizacdo, merece um estudo aprofundado, acompanhado da
aplicacdo de mecanismos legais eficazes e de técnicas de investigacdo modernas, capazes de
impedir o cometimento de praticas ilicitas por parte de agentes criminosos.

Nessa esteira, € interessante destacar que a criminalizacdo da lavagem de dinheiro
significa uma nova politica de prevencdo e repressao ao cometimento do referido ilicito. Nao
havendo divergéncia quanto a aplicabilidade de tal reflexdo aos crimes de corrupcéo,
destacando-se, portanto, como primeiro passo, uma criminalizacdo realmente eficaz, contraria
a qualquer ideia inerente a um sentimento de impunidade, preservando-se sempre garantias
legais, como o contraditdrio, a ampla defesa, mas, ao mesmo tempo, ndo dando brechas para a
constituicdo, no sentimento popular, do velho adagio de que “o crime compensa”.

Quanto aos instrumentos penais, 0s quais devem ter aplicacdo imediata ao
processamento penal dos agentes criminosos, sdo utilizados com frequéncia alguns institutos
fundamentais para a compreensao do sistema de atuacdo da organizacao criminosa, dentre 0s
quais estdo a busca e apreensdo, o sequestro de bens, a colaboracdo premiada, a interceptacédo
das comunicagdes, podendo esse instituto desdobrar-se em escuta telefonica, escuta ambiental,
interceptacdo de mensagens, além das quebras de sigilo fiscal e bancario, a utilizacdo de agente
infiltrado, da acéo controlada e da agdo monitorada (MENDRONI, 2016, pgs.136 e 137).

No que concerne ao Ministério Publico e a Policia Federal, 6rgdos de atuacéo
destacada na persecucdo criminal das atividades aqui estudadas, percebe-se a necessidade de
aprimoramento dos agentes dos referidos 6rgdos, com uma atuacdo proxima e cada vez mais

conjunta, cumulando com o acesso facilitado aos dados dos investigados e utilizando-se para
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tanto programas de computacdo modernos, de forma a acompanhar as atividades a cada dia
mais globalizadas na atuagéo da criminalidade organizada.

A compreensdo quanto a uma aplicagdo maximizada de mecanismos eficazes de
combate a corrup¢do e a lavagem ndo devem restringir-se apenas a privacdo da liberdade
individual do agente criminoso, devendo sim, haver um ataque eficaz ao patrimonio dos
agentes, encontrando guarida na licdo de De Sanctis, que ressalta a importancia do confisco dos
bens, apontando esse ato como mais importante até mesmo que a prépria condenacao do
criminoso (DE SANCTIS, 2015, p.74).

A cooperacdo juridica internacional, devido ao carater transnacional dos crimes aqui
praticados, acaba tendo um papel fundamental, englobando um conjunto de mecanismos que
propiciam a integracdo dos Estados na efetivacdo da justica penal (WEBER, 2013, p. 727). A
importancia da implementacdo de politicas eficazes de cooperacdo internacional restou
comprovada a partir das constatacfes obtidas com a atuacdo do Ministério Publico brasileiro
associado ao Ministério Publico da Suica, resultando na obtencdo de dados acerca dos
investigados, como contas bancérias, além do mais importante, a repatriacdo dos valores la
depositados a partir da préatica de atividade criminosa no Brasil.

Os avangos obtidos a partir da Operacdo Lava Jato sdo notorios. Apesar dessa
importante constatacdo, ndo se pode negar que apenas com a associacdo de todos esses
mecanismos apontados sera alcangado um patamar no qual encontraremos uma persecucao
penal com funcionamento relativamente eficaz, na qual ha a aplicacdo da pena privativa de
liberdade, respeitando os principios inerentes ao Direito Penal e ao Processo Penal, além de,
efetivamente atacar o patriménio, impedindo assim a propagacdo das atividades criminosas,
tendo em vista que sem o aporte financeiro, a atuacgao das ditas organizacoes fica comprometida.

Embora ao longo dos dltimos anos alguns comportamentos menos republicanos tem
sido objeto de intensos ataques, resultados de uma sensacdo de que nao se tolerara mais atos de
corrupcao no tratamento da res publica, ressalta-se, mais uma vez, a janela de oportunidade
aberta pela Operacdo Lava Jato, da qual pode-se alcancar a tdo sonhada atuagdo pautada no
interesse publico acima do individual e, consequentemente, em bons politicos que sirvam o pais

e ndo sirvam-se dele.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Embora seja possivel a constatacao de dispositivos legais de qualidade, percebe-se um
inicio de mudanca no panorama de aplicacdo dos referidos dispositivos, tanto no ambito de
atuacdo inerente ao Poder Judiciario, como no seio da sociedade civil em si.

A partir da deflagracéo da denominada Operacao Lava Jato, no ano de 2014, praticas
criminosas de agentes publicos e empresarios, com o0 devido destaque para a corrupgao,
passaram a ser menos toleradas, havendo uma participacdo mais efetiva da populacdo na
cobranca de atuacdo da classe politica baseada nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no caput do artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O presente estudo analisou aspectos historicos concernentes aos crimes de corrupgédo
e lavagem de dinheiro, apontando a evolugdo do tratamento penal nos &mbitos internacional e
nacional para tais atividades criminosas, separando em topicos distintos as suas respectivas
analises, associando as praticas de ambos em tdpico unico posteriormente. Ao final desse
trabalho, buscou-se, de forma abrangente, tratar de questdes referentes a investigacdo e
posterior persecucgdo das praticas delitivas aqui estudadas, chegando-se ao entendimento quanto
a importancia da manutencéo das técnicas de investigacdo e do aprimoramento na aplicacao
dos dispositivos legais.

O agente lavador tem por objetivo fazer a remocéo do capital de origem ilicita, através
do sistema financeiro e comercial e devolvé-lo a economia, encobrindo-o, de maneira que seja
impossivel rastrea-lo, pondo-o fora do alcance das autoridades. O prop6sito do processo de
lavagem de dinheiro é, em definitiva, a integracdo dos capitais ilicitos na economia geral e sua
transformacdo em bens e servicos licitos. Sustentam, além disso, que a lavagem de dinheiro
é 0 processo pelo qual os bens procedentes de atividades criminosas sdo incorporados ao
sistema econdmico legal, com aspecto de legalidade, ou seja, como se sua obtencao fora
realizada de forma licita. Assinalando, de igual forma que o processo de lavagem ¢ a
operacgdo através da qual o capital de origem sempre ilicito (procedente de crimes que
revestem especial gravidade) é investido, ocultado, substituido ou transformado e
restituido aos circuitos econémico-financeiros legais, incorporando-se a qualquer tipo de
negdcio como se fosse obtido de forma licita. A lavagem de dinheiro serve para a aplicacdo ou
reinversdo em fontes licitas. Entretanto, isto ndo quer dizer que um determinado percentual,
amplo ou reduzido, do ativo ilicito, ndo possa ser reingressado nas mesmas organizagdes com

a finalidade de manter sua estrutura, desenvolver suas atividades criminosas ou até amplia-las,
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ja que ditas organizacOes necessitam de um orcamento para suas agdes, como pode ser a
utilizacdo de suborno para as autoridades, treinamento de pessoal, locomocéo, aquisi¢do de
material tecnoldgico mais apropriado e atualizado.

Atualmente nédo é concebivel encarar o delito de lavagem de dinheiro como um delito
tradicional. E imprescindivel estabelecer intercambios entre paises, realizados por meio da
apresentacdo e recebimento de dados, de informacges e experiéncias, principalmente, através
de tratados de cooperacao.

A distribuicdo de responsabilidades, entre o Estado e os setores das atividades
econdmica e financeira é adequada, partindo do principio que a responsabilidade para o
combate do delito de lavagem de dinheiro ndo deve ficar exclusivamente sobre a
responsabilidade do Estado. Afirmamos isto, porque resulta valioso que as instituicdes
financeiras desenvolvam maior atencao as relacfes de negocios e as transacGes com pessoas
fisicas e juridicas com valores relevantes ou de origem suspeita, justificado também por razdes
de ordem prética, na medida em que estes segmentos, pela proximidade que tém com seus
clientes, dispbem de maiores condi¢cbes para diferenciar as operacdes licitas das operacoes
ilicitas. A colaboracéo de entidades bancarias e financeiras € parte da estratégia levada a cabo
para um combate efetivo contra a perniciosa lavagem de dinheiro.

O combate ao processo de lavagem de dinheiro adquiriu dimensdes internacionais, por
comprometer e afetar de forma consideravel a seguranca e estabilidade do mercado, do Estado
e a propria imagem do poder publico.

O estudo da temaética aqui proposta aponta, dessa forma, para a configuracdo de um
panorama legal e consequentemente social, onde seja ressaltado que o “crime ndo compensa”,
ndo deixando qualquer tipo de espaco para a impunidade no ordenamento juridico patrio e,
mesmo quando forem praticados os crimes aqui objeto de estudo, ndo sera levada em
consideracdo a funcao ou a classe econémica do agente criminoso, ele nunca estara tdo alto ao

ponto de ndo ser alcancado pela Lei.
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