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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

BIODIREITO, SUSTENTABILIDADE E DIREITOSDOSANIMAIS

Apresentacao

Oferece-se ao leitor, organizado em coletanea, 0 conjunto de textos expostos e debatidos por
pesquisadores de diversas universidades, no Grupo de Trabalho Biodireito, sustentabilidade e
direito dos animais, do X Encontro Internacional do CONPEDI, ocorrido na Universidade de
Vaéncia, em Vaéncia, na Espanha.

O Grupo de trabalho subdividiu-se em trés ordens teméticas que dialogam entre si- a
sustentabilidade ambiental, os direitos dos animais, a bioética e o biodireito. A sessdo contou
com a apresentacao de oito trabalhos que contemplaram diferentes reflexdes sobre problemas
atuais dentro das teméticas propostas, a luz de relevantes matrizes tedricas, o que lhes
garantiu a profundidade e a qualidade desgjadas. Conforme a ordem estabelecida para a
apresentacdo e para a publicacéo, os primeiros trabalhos analisam questdes ambientais e de
sustentabilidade, seguidos por reflex@o sobre os direitos dos animais, enquanto os Ultimos
contemplam problemas de bioética e de biodireito .

Sob o titulo de “A protecdo ao meio ambiente perante as Cortes Superiores Brasileiras’,

Patrizia Frizzo, doutoranda pela UNIVALI e Ricardo Stanziola Vieira, professor do

Programa de Pos-Graduacdo em Direito da UNIVALI, escrevem sobre as decisdes das cortes
superiores em temas ambientais, apresentando uma viséo critica da aplicacdo do sistema de
precedentes em matéria ambiental.

Escrito por Jardel Anibal Casanova Daneli , Professor de Direito Constitucional na
Faculdade SOCIESC de Balnedrio Camborit e doutorando da UNIVALI, e por Alexandre
Waltrick, professor e doutorando na UNIVALI, o artigo intitulado “O controle de
Convencionalidade como instrumento para a efetivacdo da sustentabilidade ambiental”
analisa a temética do direito internacional contemporéneo e a aplicacdo do controle de
convencionalidade no &mbito da sustentabilidade ambiental .

Beatriz Vignolo da Silva, mestre em direito pela UFMG e professora de direito ambiental
ASA/MG e Daniel Gaio, professor de direito urbanistico e ambiental na UFMG e lider do
Grupo de Pesquisa e extensao, ainda voltados aos problemas ambientais atuais, analisam, sob
o titulo “ViolagBes de direitos pelo licenciamento ambiental- andlise de empreendimentos na
Serra da Moeda, Minas Gerais’ o trabalho de licenciamento ambiental de trés



empreendimentos econémicos (mineral, industrial e de expansdo urbana) e os seus reflexos
em relacdo aos recursos hidricos subterraneos situados na Serra da Moeda- regido
metropolitana de Belo Horizonte. Embora sgjam significativos os danos ambientais, conclui-
se que ndo ha uma avaliacdo prévia e integrada adequada acerca dos impactos
hidrogeol 6gicos em uma regido com comprovada escassez de agua.

Juliete Prado de Faria, mestranda no Programa de Pés-graduacéo em Direito Agrério e Maria
Cristina Vidotte Blanco Tarrega, professora no Programa de Pos-graduacdo em Tecnologia
Ambiental da UNAERP e em Direito Agrario na UFG, falam sobre o “Uso de biodigestores
em dareas rurais para a concrecdo do direito constitucional ao ambiente ecologicamente
equilibrado: a busca por um Estado democrético social ecol ogicamente equilibrado.” A partir
das ideias da necessidade de religar o homem a natureza, de Morin, e de Michel Serres de se
estabel ecer um contrato natural, ampliando a visdo dos contratualistas cléssicos, defende-se a
criacdo de politicas de implantacdo de biodigestores para uma agricultura sustentavel e uma
efetiva democracia ambiental.

Sébastien Kiwongui Bizawu, professor na Universidade Dom Helder e Viviane Kelly Silva
S4, mestranda em direito pela Universidade Dom Helder, tratam do “ Sacrificio de animais
em cultos de religido de matriz africana: uma analise interpretativa da deciséo do Supremo
Tribunal Federal de 28 de margo de 2019” , decisdo que permite o sacrificio de animais em
ritos religiosos de matriz africana, averiguando a existéncia ou néo de conflito entre os
direitos fundamentais a liberdade religiosa e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Abordam o preconceito racial historicamente construido contra os habitos religiosos de
matriz africana.

Geilson Nunes, doutorando em direito pela Universidade de Marilia e Jefferson Aparecido
Dias, professor do Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade de Marilia, no
texto denominado “Um debate sobre Biotecnologia e dignidade humana apresenta pesquisa
gue teve por objetivo tratar do fenémeno da biotecnologia e de sua interface com a dignidade
humana. Procuram demonstras 0s aspectos positivos e negativos das biotecnol ofias da vida e
de suas balizas éticas relacionadas as liberdades individuais, apontando que tais tecnologias
s80 benéficas mas também podem produzir efeitos nefastos para 0 ser humano.

Pedro José Alcéntara Mendonca doutorando em direito pela Universidade do Vale do Itajai-
UNIVALI, no artigo intitulado “O papel da engenharia social na construgdo da

sustentabilidade do patrimdnio genético brasileiro no primeiro quartel do Século XXI1” que
analisa as contribuicdes da engenharia social na construcéo do discurso da sustentabilidade e
na concepcao da politica publica ambiental de protecdo do patrimdnio genético brasileiro.



Carlos Alexandre Moraes, doutor em direito pela FADISP e Marta Beatriz Tanaka
Ferdinandi, doutoranda em direito pela FADISP, no texto intitulado “O embri&o in vitro” é
titular de direitos.” discutem a subjetividade juridica do embrido in vitro e sua
fundamentacéo tedrica, postulando a necessidade de regulamentacéo legal.

Essa é a contribuicéo trazida pelo Grupo.

Desglamos a todos uma boa leitura.

Valencia, veréo de 2019.

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA

Profa. Dra. Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega- UFG/UNAERP

Prof. Dr. Vicente Bellver Capella— UV



A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE PERANTE AS CORTES SUPERIORES
BRASILEIRAS

PROTECTION TO THE ENVIRONMENT TOWARDS THE BRAZILIAN
SUPERIOR COURTS

Patricia Frizzo 1
Ricardo Stanziola Vieira

Resumo

A partir da estrutura constitucional do Judiciario Brasileiro, as Cortes Superiores tem o dever
de uniformizar a jurisprudéncia, dando previsibilidade, seguranca e estabilidade na aplicacdo
do direito. O meio ambiente enquanto direito fundamental, por ser essencial a vida, a
dignidade da pessoa humana e a salde, exige uma postura protetiva do judiciario. Nao se
perca de vista que é atraveés das decisdes das Cortes Superiores que se tem as repercussoes
socio juridicas sobre esses direitos fundamentais. A partir de alguns julgados, o artigo retrata
a postura dos Tribunais Superiores sobre temas ambientais e as repercussoes socio juridicas
na jurisdicéo brasileira.

Palavras-chave: Meio ambiente, Direito fundamental, Protecéo, Jurisprudéncia, Tribunais
superiores

Abstract/Resumen/Résumé

The constitutional structure of the Brazilian Judiciary, the Superior Courts have the duty to
standardize jurisprudence, giving predictability, security and stability in the application of the
law. The environment as a fundamental right, because it is essential to life, dignity of the
human person and health, requires a protective posture of the judiciary. It should not be
forgotten that it through the decisions of the High Courts that one has the socio-legal
repercussions on these fundamental rights. From some judgments, the article portrays the
position of the High Courts on environmental issues and the socio-legal repercussions in the
Brazilian jurisdiction.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Fundamental law, Protection,
Jurisprudence, Higher courts

1 Mestre em Direito Processual e Cidadania, da Universidade Paranaense (UNIPAR). Doutoranda em Direito
pela Universidade do Vale do Itgjai (Univali).



INTRODUCAO

O Direito Brasileiro, em sua Constituicdo Federal, artigo 102, caput, confere ao
Supremo Tribunal Federal “a guarda da Constituigao”.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal assegura a todos o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o coloca na condigdo de essencial a sadia qualidade de
vida.

Sob esta Otica, o direito a0 meio ambiente retrata ainda o préprio direito a dignidade
da pessoa humana, a saude e o direito a vida, elevados a direito fundamental pela Carta da
Republica.

Assim, vé-se a importancia que os Tribunais Superiores do Judiciario Brasileiro
exercem, em especial o Supremo Tribunal Federal, quando o tema refere-se a protecdo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, eis que atinge de forma direta os preceitos
fundamentais.

A postura de um Tribunal Supremo preocupado com 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é o que se impde, em decorréncia do dever constitucional de
guarda da Constituicéo.

Este trabalho tem por escopo analisar o0 posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, a denominada Corte Constitucional Brasileira, diante de questdes
ambientais que exigem a protecdo constitucional necessaria aos direitos fundamentais
envolvidos.

No mesmo cenario, se busca analisar algumas questBes ambientais postas a
julgamento perante o Superior Tribunal de Justica, responsavel pela uniformidade da
interpretacdo infraconstitucional em todo territério brasileiro e 0 seu posicionamento quanto
aos temas ligados ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A importancia dos precedentes advindos das Cortes Superiores, pela
funcdo que exercem no ordenamento juridico brasileiro, é vital para todo o sistema
juridico nacional e internacional, em especial pelo carater vinculante apto
a gerar, sendo instrumento habil a tratar de temas essenciais como o direito ao
meio ambiente equilibrado que, inevitavelmente, passa pela garantia de preceitos
fundamentais.

Assim, o presente trabalno tem por escopo a andlise de alguns temas
ambientais tratados pelas Cortes Superiores e a protecio constitucional conferida. E o que se

propde.



1 APROTECAO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

Né&o ha direito fundamental a vida, a dignidade da pessoa humana e a saude, quando
nao se assegura nascer, viver e morrer em um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, ndo sdo necessarias maiores digressdes para se concluir que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado reflete sim um comando de direito fundamental.
Trata-se mais do que a respeitabilidade a norma contida no artigo 225 da Constituicdo Federal
Brasileira.

O direito a dignidade da pessoa humana vai muito além do direito a respeitabilidade
enguanto cidadao vai de encontro com o direito a0 minimo existencial e este minimo deve
representar condicdes dignas de moradia, saneamento basico e educacgéo:

Desta forma, tranquilo afirmarmos que ndo é digna a vida humana desprovida de
salde elementar, de alimentacdo minima, de salde bésica ou de educacdo
fundamental; indigna é a vida desprovida do direito de ir e vir, do direito a um meio
ambiente sadio e equilibrado, do direito ao trabalho etc.; nesse sentido parece mais

facil inclusive falar-se em consensualidade, dificultada quanto aos contornos
precisos em face de sua estreita definicdo. (ANDRADE, 2007, p. 69-70).

Tudo isso esta intimamente ligado ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Portanto, quando se assegura o proprio direito a vida, deve-se assegurar o direito de viver em
um ambiente adequado e que dé condi¢des minimas de subsisténcia.

O direito & satide € muito mais que o direito a se ter assisténcia médica e hospitalar.
O direito a saude revela o direito do cidaddo em conviver em um ambiente que Ihe seja apto a
assegurar uma vida saudavel.

Portanto, assegurar a dignidade da pessoa humana, como direito maximo consagrado
pela Carta da Republica, representa assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado
a luz dos direitos sociais como educacdo, saude, trabalho, seguranca, moradia, lazer, etc.,
elencados pelo artigo 6° da Carta da Republica do Brasil e que garantem o minimo para que se
viva dignamente.

Para a doutrina:

Estreitamente relacionado a dignidade da pessoa humana, fundamento do nosso
Estado Democratico de Direito, € o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de cuja efetividade dependera a sadia qualidade de vida de todos nds.
Com efeito, a protecdo do meio ambiente ndo é um fim em si mesmo, mas se volta
para um objetivo muito mais amplo e complexo, que é o de assegurar qualidade de

vida, com desenvolvimento econdmico-social, para as presentes e futuras geragdes.
(YOSHIDA, 2006, p. 40).



Todas essas garantias somente sdo atendidas quando se tem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Isso envolve politicas publicas de protecdo, reparabilidade e da
consciéncia de que os recursos sao finitos e necessitam urgentemente de uma mudanca de
comportamento.

Neste cenério, merece analise e estudo a postura das Cortes Superiores, enquanto
6rgéos de cupula do Judiciario Brasileiro, no que tange aos temas relativos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, frente a importancia em fazer com que os comandos legais e

constitucionais sejam efetivamente observados, para as presentes e futuras geracoes.

2 A FUNCAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AOS TRIBUNAIS SUPERIORES
NA JURISDICAO BRASILEIRA E A IMPORTANCIA DE SEUS PRECEDENTES

Ao Supremo Tribunal Federal, a Corte Constitucional Brasileira, a guarda da
Constituicdo. E isso que prevé o artigo 102 da Carta da Republica. Ao Superior Tribunal de
Justica, a observancia as normas infraconstitucionais e a uniformizacdo do entendimento,
sempre em consonancia com os preceitos constitucionais.

Como bem destacado pelo Ministro Celso de Mello, integrante
da Corte Constitucional Brasileira, no julgamento da Reclamagdo Constitucional
n® 2986/SE, o papel da Suprema Corte € fundamental para a eficicia dos preceitos

fundamentais:

Cabe destacar, neste ponto, tendo presente o contexto em questdo, que assume papel
de fundamental importancia a interpretacdo constitucional derivada das decisdes
proferidas pelo STF, cuja fungdo institucional, de ‘guarda da Constituigdo’ (art. 102,
caput, da CF/1988), confere-lhe 0 monopdlio da Gltima palavra em tema de exegese
das normas positivadas no texto da Lei Fundamental, como tem sido assinalado,
com particular énfase, pela jurisprudéncia desta Corte Suprema. (STF - ADI -
Transcendéncia dos Motivos Determinantes - Reclamagdo (Rcl 2986 MC/SE), Rel.
Ministro Celso de Mello, julgado em 11/05/2005. Informativo STF n°® 379 de 07 a
11 de margo de 2005).

Neste cenério, ndo se perca de vista a relevancia dos Tribunais Superiores nas
questdes ambientais, em especial pelo comando que emana do artigo 225 da Constituicdo

Federal do Brasil, segundo o qual:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecol6gicos essenciais e prover o manejo
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ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

8§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatdrias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6% As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagio definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacBes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos. (BRASIL, 1988 e atualizacdes).

Sob este aspecto, um ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes € dever do Poder Publico e de todos, em especial, daqueles que devem zelar
pela observancia da lei, seja no ambito constitucional ou infraconstitucional, como as Cortes
de Cupula do Judiciério Brasileiro.

Portanto, ndo restam duvidas da importancia da funcdo constitucional dada pela
Carta da Republica ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica, na
jurisdicdo nacional com impactos em todo territorio brasileiro.

Os julgados proferidos pela cupula do Judiciario jamais podem passar a mercé das
questBes ambientais ocorridas e de reflexdes gerais a toda a populacdo, é entender a esséncia
de seus julgados e os reflexos socio-juridicos quanto a tutela dos preceitos fundamentais.

Temas ambientais devem ser enfrentados com rigor nas Cortes Superiores, pela

coletividade que atingem e, pela degradacdo, por vezes, irrepardvel que os danos trazem.
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Trata-se de preservar para as presentes e futuras geragdes, norma cogente e que impde atitude
firme dos Tribunais Superiores.

Dito isso, impbe destacar ainda a forca que seus julgados tem no cenario
juridico. O proprio artigo 103, em seu paragrafo 2°, da Carta da Republica do Brasil
prevé eficacia vinculativa das decisdes do Supremo Tribunal Federal, quando proferidas
em acOes de controle de constitucionalidade. Isso significa dizer que todos os julgados
proferidos através deste instrumento passam a ter forca obrigatoria perante toda a jurisdi¢éo
brasileira.

No mesmo sentido, os julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, com
repercussdo geral reconhecida e na sistematica de recurso repetitivo, tem o condao de formar
precedentes vinculantes, de observancia em todo o Poder Judiciario. No mesmo sentido, 0s
recursos julgados pelo Superior Tribunal de Justica, na sistematica de recursos repetitivos,
imp&e a mesma eficacia vinculativa. E a sistematica contida no artigo 1.036 e seguintes do
Cadigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015).

A repercussdo geral citada trata de filtro recursal que permite a Corte Suprema
analisar tdo somente questdes que detenham impacto e efeitos extraprocessuais, de interesse
de toda a coletividade, em especial pela fungdo constitucional atribuida ao recurso
extraordinério.

J& a sistemética de recursos repetitivos da conta de um instrumento de julgamento
através de demandas repetitivas e possibilita a uniformidade dos precedentes a partir de um
julgado base, onde se firma o entendimento de determinada tese de direito e o vincula a
questdes idénticas de direito, decorrente de outros casos.

O instrumento processual de julgamento em carater repetitivo trata-se de inovacgéo
trazida pelo Codigo de Processo Civil Brasileiro, editado em 2015 (Lei n° 13.105/2015) e
dispbe claramente que 0s juizes e os tribunais observardo os acordaos proferidos em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos, na redacao do artigo 927, 11l do
diploma processual vigente, portanto, com vinculagéo vertical.

Os recursos extraordinario e especial sdo aqueles previstos pela Constituicdo Federal
Brasileira, que permitem o0 acesso as instancias superiores, para a uniformizacdo da
interpretagdo constitucional e infraconstitucional. O recurso extraordinario, expresso no artigo
102, inciso Il da Constituicdo Brasileira, é aquele enderecado a Corte Constitucional,
manejado em face de decisdes proferidas em Unica ou uUltima instancia, que versem sobre
materia constitucional. J& o recurso especial, previsto igualmente na Constituicdo Brasileira,

em seu artigo 105, inciso 11, permite o acesso ao Superior Tribunal de Justica, recurso este
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em face de decisGes proferidas em Unica ou Gltima instdncia que versem sobre matéria
infraconstitucional.

Logo, temas ambientais julgados em sede de recursos extraordinario e especial, sob a
sistematica da repercussdo geral e dos repetitivos sdo de suma importancia para a
estabilizacdo dos temas ambientais e da protecdo rapida e eficaz a0 meio ambiente desde o
primeiro grau de jurisdicdo, em especial pelos efeitos sdcio-juridicos decorrente, impactante

sobre toda a jurisdigcdo nacional.

3 APROTECAO AO MEIO AMBIENTE NA VISAO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

O Supremo Tribunal Federal enquanto guardido da Constituicdo Federal
Brasileira tem mostrado preocupacdo com temas ambientais, em especial, pelos
reflexos decorrentes da inobservancia as normas que regem um ambiente ecologicamente
equilibrado.

O Tribunal Supremo, no Recurso Extraordinario n°® 732686, de Relatoria do Ministro
Luiz Fux, reconheceu repercussao geral sobre o tema que trata de lei municipal que prevé a
obrigacdo de substituicdo de sacos e sacolas plésticas por sacos e sacolas de material
ecoldgico.

Nos termos da ementa que acompanha o julgado:

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL. ~ AMBIENTAL.
PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA. LEI
MUNICIPAL. OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE SACOS E SACOLAS
PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS DE MATERIAL ECOLOGICO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. (STF - Recurso Extraordinario n.

732686/RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 19/10/2017, Diério da Justica
Eletrdnico n°® 257, publicado em 13.11.2017).

Ao reconhecer repercussao geral, o Ministro Luiz Fux enalteceu a necessidade de se
atender aos principios constitucionais da ordem econdmica, mas com vistas a preservacdo
ambiental, em juizo de ponderacdo dos direitos envolvidos. Nao se pode ignorar a necessidade
de interacdo entre a atividade econémica e a busca por um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Entre os motivos que levaram a atribuicdo do tema em sede de repercussédo geral, a
Corte denominou como “louvavel” a preocupagdo dos entes Municipais em reduzir a
quantidade de sacos plasticos e propor solugdes ambientais mais sustentaveis. Nao se trata de

impor as empresas privadas medidas que regulamentem seu comportamento no mercado de
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consumo, mas pensar no futuro e na necessidade de manter viva a atividade produtiva sem
sacrificar o meio ambiente.

Destacou, ainda, que a quantidade de sacos e sacolas usadas anualmente no mundo
exige tratar do tema com a complexidade devida. Reconheceu 0s impactos ambientais
decorrentes do consumo de sacolas plasticas, trazendo para si a necessidade e preocupagdo na
analise da matéria.

Consignou, neste cenario, que:

Urge que esta Suprema Corte manifeste-se acerca da alegacdo de
inconstitucionalidade material, por ofensa aos principios da defesa do consumidor,
da defesa do meio ambiente, bem como do direitos de todos ac meio ambiente
ecologicamente equilibrado no tocante ao controle da produgdo, comercializacéo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (170, V e VI, e 225, § 1°, V, da CF/88). (STF -

Recurso Extraordinario n. 732686/RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
19/10/2017, Diério da Justica Eletronico n® 257, publicado em 13.11.2017).

Isso demonstra a preocupacdo da Corte Suprema aos temas sensiveis ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a ensejar a apreciacdo do tema a nivel Constitucional.
No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica, através de recurso repetitivo,
portanto, com forca vinculante aos 6rgdos do Judiciario Brasileiro, como visto anteriormente,
reconheceu em matéria ambiental, que a responsabilidade pelo dano ao meio ambiente enseja
responsabilidade objetiva, ou seja, independem de dolo ou culpa, sem qualquer excludente de
responsabilidade, impondo ao poluidor o dever de indenizar e posteriormente, se for o caso,
cobrar terceiro que eventualmente sustente ter responsabilidade.
O entendimento esté retratado no Recurso Especial n°® 1.114.398-PR e teve como fato
0 derramamento de NAFTA do Navio N-T Norma, de propriedade da Petrobras S/A —
Transpetro, ocorrido no dia 18.10.2001, fato de que decorreu a proibicdo da atividade de
pesca, decretada por 6rgdos municipais e ambientais por um més.
O julgado esta fundando nos artigos 225, § 3°, da CF e do art. 14, § 1° da Lei n°
6.938/81. No julgado uma das teses firmadas foi:
¢) Inviabilidade de alegacdo de culpa exclusiva de terceiro, ante a
responsabilidade objetiva. - A alegacdo de culpa exclusiva de terceiro
pelo acidente em causa, como excludente de responsabilidade, deve ser
afastada, ante a incidéncia da teoria do risco integral e da responsabilidade
objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, § 3° da CF e do art. 14, § 1° da Lei n°
6.938/81), responsabilizando o degradador em decorréncia do principio do
poluidor-pagador. (STJ - REsp 1114398/PR, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Segunda

Secdo, julgado em 08/02/2012, Diéario da Justica Eletronico 16/02/2012). (destacou-
se).
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Como se percebe, a Corte Superior entendeu pela impossibilidade de excludente de
responsabilidade em casos de dano ambiental, impondo ao poluidor o dever de reparacéo, o
que confirma a preocupacdo com o meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurado
pela Carta da Republica do Brasil, em seu artigo 225.

O julgado, em sede de recurso repetitivo, entendimento ja propagado pelo Superior
Tribunal de Justica, no Recurso Especial n® 769.753/SC, julgado em 08.09.2009, de Relatoria
do Ministro Herman Benjamin, no qual se consignou que:

[-]

11. Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei
6.938/1981, o degradador, em decorréncia do principio do poluidor-pagador,
previsto no art. 4°, VIl (primeira parte), do mesmo estatuto, é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a reparar - por 6bvio que as suas
expensas - todos 0s danos que cause ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade, sendo prescindivel perquirir acerca do elemento subjetivo, o que,
consequentemente, torna irrelevante eventual boa ou ma-fé para fins de acertamento
da natureza, conteldo e extensdo dos deveres de restauracdo do status quo ante

ecoldgico e de indenizagdo. (STJ - REsp 769753/SC, Rel. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 08/09/2009, Diario da Justica Eletronico 10/06/2011).

Outro julgado, em sede de recurso repetitivo, deu énfase a preocupagdo ambiental,
pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n® 1.354.536 — SE, de
Relatoria do Ministro Luis Felipe Salom&o. O julgado tratou do vazamento de amonia no
Estado do Sergipe, ocorrido em outubro de 2008. Da fundamentacdo que acompanha o
julgado extrai-se que:

A principal questéo, portanto, envolve apurar a responsabilidade e as consequéncias
pelo acidente ocorrido no dia 5 de outubro de 2008, quando a indUstria Fertilizantes
Nitrogenados de Sergipe - FAFEN, subsidiaria da requerida, deixou vazar para as
aguas do rio Sergipe cerca de 43.000 (quarenta e trés mil) litros de amdnia, o0 que
resultou em dano ambiental provocando a morte de peixes, camardes, mariscos,
crustaceos e moluscos com a consequente quebra da cadeia alimentar do ecossistema

fluvial local. (STJ - REsp 1354536/SE, Rel. Luis Felipe Salomé&o, Segunda Secéo,
julgado em 26/03/2014, Diério da Justica Eletronico 05/05/2014).

Neste recurso repetitivo entre as teses firmadas, no que tange ao dano, a Corte
Superior entendeu que: a) a responsabilidade € objetiva, reafirmando o que ja vinha decidindo
em outras oportunidades, sendo descabida a invocacéo de excludentes de responsabilidade; b)
0 dano material para ser indenizavel exige prova efetiva de ocorréncia.

Ou seja, a postura do Superior Tribunal de Justica tem sido firme no sentido de que o
dever de indenizar é objetivo e independe de causas excludentes de responsabilidade, devendo
0 poluidor reparar os danos causados. O que se Vé é a preocupacdo com a efetiva reparacdo do
dano, em prol da protecdo a integridade do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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atendendo-se aos preceitos constitucionais.

Na mesma oOtica, outros julgados do Superior Tribunal de Justica demonstram a
preocupacdo com a reparacdo integral do dano, seja na esfera individual ou coletiva, cite-se
neste sentido o Recurso Especial n® 1175907 do Estado de Minas Gerais, em que se discutia a
responsabilidade objetiva pela emissdo de fltor na atmosfera, em que a Corte consignou que a
reparacdo do dano deve se dar tanto na esfera moral individual como na esfera coletiva
“acarretando a responsabilizacdo do poluidor em ambas, até porque a reparagao ambiental
deve ser feita da forma mais completa possivel” (STJ - REsp 1175907/MG, Rel. Luis Felipe
Salomé&o, Quarta Turma, julgado em 19/08/2014, Diério da Justica Eletrénico 25/09/2014).

O entendimento vem de encontro com o que preceitua o artigo 4°, inciso VII da Lei
Federal n° 6.938/1981, que prevé "a imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados”, como um dos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Logo, tanto a responsabilidade civil por dano ambiental na esfera do dano ambiental
publico, quanto na esfera individual, dano ambiental privado, sdo de carater objetivo, ou seja,
baseada na teoria do risco integral, ndo sujeita a qualquer excludente de ilicitude.

O entendimento jurisprudencial da for¢a a norma contida art. 14, 810°, da Lei Federal
n® 6.938/81, que busca assegurar a responsabilidade quando o bem violado é o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que deve ser protegido e respeitado nos ditames da Carta da
Republica.

Na mesma senda, outro julgado do Superior Tribunal de Justica demonstra a
preocupacdo com a exploracdo de aguas subterrdneas através de poc¢o artesiano, sem
autorizacdo, retratado no AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.185.670, oriundo
do Estado do Rio Grande do Sul. A Corte ao discutir o tema, destacou a problemaética mundial
da escassez da agua e consignou que:

O inciso Il do art. 12 da Lei n. 9.433/97 é claro ao determinar a necessidade de
outorga para a extragdo de agua do subterrdneo. Restricdo essa justificada pela
problematica mundial de escassez da agua e que se coaduna com o advento da
Constituicdo de 1988, que passou a considerar a dgua um recurso limitado, de
dominio publico e de expressivo valor econdmico. (STJ - AgRg no AgRg no REsp

1185670 / RS, Rel. Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 01/09/2011,
Diério da Justiga Eletrénico 06/09/2011).

O julgado retrata entendimento que ja havia se firmado através do Recurso Especial
n° 994.120/RS, Relator Ministro Herman Benjamin, datado de 27.04.2011 (STJ - REsp
994120 / RS, Rel. Herman Benjamin. Segunda Turma, julgado em 25/08/2009, Diéario da
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Justica Eletronico 27/04/2011).

Outro julgado esclarecedor e que merece destaque, no que tange a protecdo das
aguas, esta retratado no Recurso Especial n°® 1.296.193, oriundo do Estado do Rio de Janeiro,
de Relatoria do Ministro Herman Benjamin, onde a Corte Superior firmou o entendimento de
que a aguas subterraneas devem sujeitas ao poder de policia dos entes publicos, seja na esfera
federal ou estadual ou, ainda, compartilhada com outros paises. A medida, segundo a Corte
Superior, € necessaria para se evitar degradacdo quantitativa, representada pela
superexploracdo ou, ainda, pela exaustdo da reserva, bem como, evitando a degradacdo
qualitativa, pela contaminacdo dos aquiferos subterrdneos. (STJ - REsp 1296193/RJ, Rel.
Herman Benjamin. Segunda Turma, julgado em 28/05/2013, Diario da Justica Eletrénico
07/11/2016).

O mesmo julgado enaltece a importancia deste recurso natural que é a agua,
consignando que se trata de um recurso precioso para as presentes e futuras geragoes.

No mesmo julgado, ainda, o Superior Tribunal de Justica destaca na fundamentacao
gue acompanha as razdes do voto condutor, o dever do Poder Publico em defender e preservar
0 meio ambiente, a partir do regramento contido no caput do artigo 225 da Constituicdo
Federal, alicercados nos principios da precaugdo, prevencao e reparagdo integral, leia-se:

Todas essas disposi¢des constitucionais se complementam com o art. 225, caput, da
Carta Magna, que impbe ao Poder Publico e a toda a coletividade o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras geracBes, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso
e fundamental, bem de uso comum do povo, vocalizando, em seus comandos
normativos, os principios da precaucdo, prevencao e reparagdo integral, entre outros.

(STJ - REsp 1296193/RJ, Rel. Herman Benjamin. Segunda Turma, julgado em
28/05/2013, Diério da Justiga Eletrénico 07/11/2016).

A preocupacdo com o meio ambiente, em especial por envolver diretamente tutela
relativa a direitos fundamentais da Carta da Republica Brasileira, tem sido sentida na postura
das Cortes Superiores, objeto de julgados proferidos em instrumentos processuais de carater
vinculativo que passam a moldar a postura do judiciario brasileiro com relagdo aos temas
tratados.

Neste contexto, o0 mesmo Tribunal Superior fixou entendimento de que aquele que
desmata, ocupa, explora ou impede a regeneracdo de area de preservacdo permanente causa
dano ecologico, com a obrigacdo de restaurar e indenizar 0 meio ambiente atingido e
eventuais terceiros prejudicados, com responsabilidade civil objetiva. Neste sentido sdo o0s
julgados proferidos nos seguintes processos: Agint no REsp 1545177/PR, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe 22/11/2018 e REsp
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1454281/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2016, DJe 09/09/2016.

Outro tema de destaque julgado pela Corte Superior trata da inversdo do 6nus da
prova nas acOes de degradacdo ambiental, retratado no enunciado Sumular n® 618 daquele
Tribunal. Dos julgados que embasaram o enunciado, dentre eles, o Agint no AREsp
1311669/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 03/12/2018, DJe 06/12/2018, extrai-se que, por forca do principio da precaucao,
em acdo ambiental, inverte-se 0 6nus da prova, cabendo ao empreendedor responder pelo
potencial perigo que representa ao meio ambiente. Neste cenario, entendeu-se que o principio
da precaucdo orienta a inversao do 6nus a quem é indicado como causador do dano ambiental
e este deve fazer prova de que ndo o0 causou ou que a substancia colocada em contato com o
meio ambiente ndo é lesiva.

No mesmo sentido, com base na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, deve
o0 Estado ser responsabilizado por atos omissivos no seu dever de fiscalizacdo que
concorram para a concretizacdo ou agravamento de dano ao meio ambiente. Neste sentido
tem-se 0 AgRg no REsp 1001780/PR, cujo importante trecho da ementa do julgado merece
destaque:

1. A jurisprudéncia predominante no STJ é no sentido de que, em matéria de
protecdo ambiental, hd responsabilidade civil do Estado quando a omissdo de
cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for determinante para a
concretizacdo ou o agravamento do dano causado pelo seu causador direto. Trata-se,
todavia, de responsabilidade subsididria, cuja execu¢do podera ser promovida caso o
degradador direto ndo cumprir a obrigagdo, "seja por total ou parcial exaurimento
patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade, por qualquer
razdo, inclusive técnica, de cumprimento da prestacdo judicialmente imposta,
assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cddigo Civil), com a
desconsideracdo da personalidade juridica, conforme preceitua o art. 50 do Codigo
Civil" (REsp 1.071.741/SP, 22 T., Min. Herman Benjamin, DJe de 16/12/2010). (STJ

- AgRg no REsp 1001780/PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavaski. Primeira Turma,
Julgado em 27/09/2011. Diério da Justica Eletrdnico 04/10/2011).

A responsabilidade ambiental tem sido cada vez mais debatida perante os Tribunais
Brasileiros. O que se constata € uma postura rigorosa e preocupada com o dano em si,
impondo a todos os envolvidos, dentre eles, o causador direto e indireto, o Poder Publico,
ainda que por ato omissivo, ou seja, todos aqueles que de alguma forma contribuiram para o
efeito danoso.

E nédo se pode esperar da jurisdicdo brasileira menos que isso. A vasta extensdo do
territério nacional que possui uma area expressiva dos denominados patriménios ambientais

com sua enorme biodiversidade, possui sete areas consideradas pela Unesco como
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Patrimonios Naturais da Humanidade, sendo elas: Parque Nacional do Iguacu, Mata Atlantica:
Reservas do Sudoeste, Costa do Descobrimento: Reservas da Mata Atlantica, Complexo de
conservacdo da Amazonia Central, Area de conservacdo do Pantanal, Areas protegidas do
Cerrado: Chapada dos Veadeiros e Parque Nacional das Emas e as llhas Atlanticas
Brasileiras: Reservas de Noronha e Atol das Rocas.

Sao referéncias ambientais que merecem nada mais nada menos do que uma tutela
jurisdicional séria e verdadeiramente repressiva e punitiva a degradacdo ambiental. Daquelas
consideradas Patriménios Naturais da Humanidade até as pequenas areas de preservacao
ambiental, todas devem ser tuteladas com seriedade, eis que os danos, em grande parte
irreversiveis, causam consequéncias soOcio juridicas em todo o territério nacional,
prejudicando as presentes e futuras geracdes e atingindo direitos vitais e fundamentais
assegurados pela Carta da Republica Brasileira.

Tal fato ndo pode ser ignorado e despercebido pelo Judiciario Brasileiro. A
concepcdo do dano ambiental e das sequelas por ele causadas reclama atencdo e pede
urgéncia. O meio ambiente ndo pode mais esperar.

Portanto, os julgados aqui citados demonstram uma preocupacao crescente das
Cortes Superiores com a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos
preceitos elencados pela Constituicdo Federal, ainda que diante de um sistema lento e com
pouco conhecimento técnico dos efeitos que se prolongam no tempo.

Sim, ainda que de maneira timida, vé-se que os Tribunais Superiores tém
tratado de temas ambientais impactantes, mostrando uma preocupagdo com recursos naturais
e a sua preservacdo, em juizo de ponderacdo com o0s demais direitos envolvidos,
em especial aqueles que norteiam a atividade econOmica, atendendo assim o
equilibrio exigido pela Constituicdo Federal, na aplicacdo harmdnica dos preceitos
constitucionais.

Evoluimos, mas ainda queremos mais, precisamos de mais. E isso que se espera de

um Judiciario ativo e preocupado com 0s preceitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema tratado reflete a importancia das Cortes Superiores na formacdo de
precedentes, em especial em matéria ambiental, pela forca normativa que exercem e pelo
poder de regulamentar o direito sobre fatos e torna-los aplicaveis desde as instancias

originarias, de forma célere e coerente, em especial pela vasta extensao territorial brasileira e
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a significativa existéncia de patrimonio natural de pequenas a grandes proporcoes.

Ademais, o direito ambiental detém protecdo genuinamente constitucional e, neste
cenario, a uniformidade do entendimento e a protecdo ambiental a partir dos 6rgdos de ctpula
do Judiciario da énfase a relevancia que o tema merece ser conduzido.

E a partir do posicionamento das Cortes Superiores que as instancias inferiores
adotam postura de comportamento. Uma visdo do direito ambiental em harmonia com os
principios que norteiam a atividade econémica é o que se exige do momento atual.

Como bem destacou 0 Ministro Luiz Fux, no Recurso Extraordinario n® 732686, ja
citado neste trabalho: “A defesa do consumidor e do meio ambiente devem ser promovidas
por instrumentos que ndo aniquilem a livre iniciativa, tambeém principio basilar da Ordem
Econdmica” (STF - Recurso Extraordinario n. 732686/RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
julgado em 19/10/2017, Diério da Justica Eletrénico n® 257, publicado em 13.11.2017).

Neste cenério, as teses firmadas pelas Cortes Brasileiras sdo fundamentais para
conferir uniformidade, previsibilidade e seguranca juridica quanto a postura do judiciario em
face de condutas que impactam, direta ou indiretamente, no ambiente ecologicamente
equilibrado.

Os efeitos socio juridicos das decisdes proferidas pela jurisdicdo brasileira, além do
carater repressivo e punitivo, tem funcdo educativa e significativa para moldar o
comportamento social com relagdo ao meio ambiente, em consonancia com a atividade
produtiva, a fim de que se possa conviver harmonicamente, diminuindo a degradacdo e 0s
impactos de uma atividade econémica, preservando-se para as presentes e futuras geragdes.

Outra conclusdo ndo se pode ter, sendo aquela de que as Cortes Superiores tem
refletido sobre temas ambientais e enfrentado problemas decorrentes do exercicio da livre
iniciativa e da atividade econémica, visando dar uma interpretacdo harménica entre 0s
preceitos constitucionais. Uma postura mais que necessaria. Urgente.

A vasta extensao do territdrio brasileiro e a riqueza ambiental existente que retratam
verdadeiro patrimonio ambiental necessitam estar sob protecdo jurisdicional ativa e efetiva,
para além dos escritos da Constituicdo Federal.

Por fim, ndo menos importante, vale ressaltar que muito mais pode ser feito, em
especial na aplicacdo de precedentes em matéria ambiental, frente a fungdo constitucional
conferida e a forga que suas decisdes detém sobre a jurisdi¢cao nacional, a qual tem o dever de

proteger 0 meio ambiente e cumprir com o0s ditames constitucionais de regéncia.
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