X ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI VALENCIA —ESPANHA

EFETIVIDADE DOSDIREITOSHUMANOS,
CULTURASJURIDICASE MOVIMENTOS SOCIAIS

ADRIANA FASOLO PILATI



Copyright © 2019 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte desta publicacdo denominada “capitulo de livro”
podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos

editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretdrio Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S3o0 Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sdo Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM — Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S3o Paulo

Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. Ilton Garcia da Costa - UENP — S3o Paulo (suplente)

Secretarias:

Relagbes Institucionais

Prof. Dr. Hordcio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM — Santa Catarina
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relagbes Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antoénio de Carvalho Dantas - UFG — Goids
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhdo
Relagbes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana
Prof. Dr. Rubens Begak - USP — S3o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unip&/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch — UFSM — Rio Grande do Sul
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho — Unifor — Ceara

Prof. Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta — Fumec — Minas Gerais
Comunicagao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF/Univali — Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — ESDHC — Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

E271

Efetividade dos direitos humanos, culturas juridicas e movimentos sociais [Recurso eletrénico on-line] organizacdo

CONPEDI/2020

Coordenadores: Adriana Fasolo Pilati; Andrés Gascon Mcuenca — Floriandpolis: CONPEDI, 2020 / Valéncia: Tirant lo

blanch, 2020.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-019-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Crise do Estado Social

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduacio) — Congressos Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. X Encontro

Internacional do CONPEDI Valéncia — Espanha (10:2019 :Valéncia, Espanha).

v
A

CDU: 34
\9\/ NPEDI  VNIVERSITAT (A tirant
v Sociedade Cientifica do Direito D VALENC[P\ [Q©] Fal::ultat de DPEt loblanch


http://www.conpedi.org.br/

X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

EFETIVIDADE DOSDIREITOSHUMANOS, CULTURASJURIDICASE
MOVIMENTOS SOCIAIS

Apresentacdo

O X Encontro Internacional do CONPEDI em VALENCIA — ESPANHA, dedicado ao tema
“Crise do Estado Social”. O encontro, aém de outras questdes, se propds analisar as
circunstancias politicas, econémicas e juridicas relacionadas as adversidades do modelo de
Estado Social. A reflexdo propbs-se ainda a explicar em que medida a crise econémica,
iniciada em por volta de 2008, tem afetado a Unido Européiae a América Latina.

O Grupo de Trabalho Efetividade dos Direitos Humanos, Culturas Juridicas e Movimentos
Sociais I, contou com a apresentacdo de 10 trabalhos, os quais propuseram reflexdes sobre a
efetividade das instituigdes internacionais no ambito governanca global; a instituicdo dos
direitos humanos e fundamentais na sociedade moderna pos Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos; a internacionalizagéo dos direitos humanos e o contributo das empresas
frente as politicas estatais de concretizacdo desses direitos por meio do desenvolvimento
sustentavel; o uso de precedentes estrangeiros como instrumento de acesso a justica em
defesa da dignidade da pessoa humana; a crise da democracia na America Latina e a
redemocratizacdo dos sistemas politicos a partir dos movimentos socias, a crise dos
imigrantes na europa; a protecdo da crianca e adolescente com transtorno de déficit de
atencdo; a sociedade, seus movimentos e a influéncia nas culturas juridicas; os fractais
juridicos das pessoas; e 0 caso palamarairibarne vs. Chile e suaimportancia na consolidacdo
da garantiado principio do juiz natural em face dajurisdi¢éo militar

As comunicacOes efetuadas pelos participantes, de forma geral, demonstraram preocupagéo
com 0s horizontes democréaticos, tanto na dimensdo tedrica como na sua praxis. Abordam a
necessidade de se fortalecer o regime democrético e as simultaneas ameacas que alguns
fenbmenos atuai s produzem aos direitos humanos.

Enfim, os conteldos explorados nos artigos assinalam a inquietagdo com a dinamica da
participagdo e democracia e a efetividade dos direitos humanos, principal mente diante de
culturas representada por minorias. A riqueza dos enfoques tedricos e os multiplos espectros
teméticos abordados refletem a importancia da investigacdo e da imersdo académica dos
Programas de Pos-Graduacdo em Direito nos principais problemas em torno dos direitos
humanos, culturas juridicas e movimentos. Mais uma vez se observou e a necessidade de



criar redes nacionais e internacionais de pesquisa para arraigar diagnésticos e a busca de
solucdes para os problemas levantados dentro de eixos de andlise comprometidos com
olhares, saberes e epistemologias proprias para atender arealidade juridica do Brasil.

Profa. Dra. Adriana Fasolo Pilati - UPF

Prof. Dr. Andrés Gascon Mcuenca - UV



A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS-CIDH E O SEU
IMPACTO NA SOCIEDADE LOCAL: UMA ANALISE CRITICA ANTEA
EFETIVIDADE DASINSTITUICOESINTERNACIONAISNO AMBITO
GOVERNANCA GLOBAL.

THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS-IACHR AND ITS
IMPACT ON LOCAL SOCIETY: A CRITICAL ANALYSISOF THE
EFFECTIVENESS OF INTERNATIONAL INSTITUTIONSIN GLOBAL
GOVERNANCE.

José Alberto Antunesde Miranda

Resumo

As instituicdes internacionais e o direito internacional que ddo suporte ao sistema de
governanca global e aos regimes de direitos humanos, sdo essenciais a atual ordem
internacional. O objetivo desse artigo € demonstrar a importancia da manutencdo e apoio a
Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do sistema latino americano de
governanca global. O estudo realizado € de natureza qualitativa descritiva, desenvolvido por
meio de consultas documentais e bibliograficas. Conclui-se que o papel da CIDH como
instituicdo internacional é fundamental na consolidagéo da defesa dos direitos humanos no
contexto das ameéricas e da sociedade global como um todo.

Palavras-chave: Direitos humanos, Governanca global, Instituicdes internacionais, Cidh

Abstract/Resumen/Résumé

International institutions and international law that support the global governance system and
human rights regimes are essential to the current international order. The purpose of this
article is to demonstrate the importance of maintaining and supporting the Inter-American
Court of Human Rights within the framework of the Latin American system of global
governance. The study was qualitative descriptive, developed through documentary and
bibliographic queries. It is concluded that the role of the IACHR as an international
ingtitution is fundamental in consolidating the defense of human rights in the context of the
Americas and of the global society asawhole.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Global governance, International
institutions, Ihrc



Introducéo

As discussdes com relacdo aos direitos humanos desde sua concepcgdo e evolugéo
historica na sociedade internacional enfrenta tempos dificeis. O seu avango como tema de
atencdo e cuidado de muitos governos dao lugar a retrocessos e discursos sem profundidade
onde a critica ao globalismo se confunde com os avancos atingidos pela governanca global e o
seu sistema de instituicdes internacionais conquistado desde o termino da Segunda Guerra
Mundial com muito esfor¢o para se chegar a consensos.

As instituicdes internacionais e o direito internacional que d&o suporte ao sistema de
governanca global e que sustentam os regimes de direitos humanos, sdo essenciais a atual ordem
internacional. A observacdo da efetividade dessas instituicdes no ambito da sociedade
internacional comprova a sua necessidade de manutengdo e aprimoramento.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH foi criada em 1979 na Costa Rica.
Como instituicdo judicial autbnoma julga a violacdo dos direitos humanos nas Américas. A
instituicdo tem o propdsito de aplicar e interpretar a Convengdo Americana de Direitos
Humanos e outros tratados de Direitos Humanos. Faz parte do chamado Sistema Interamericano
de Protecdo aos Direitos Humanos.

O objetivo desse artigo € demonstrar a importancia da manutencdo e apoio a Corte
Interamericana de Direitos Humanos como institui¢ao internacional no &mbito do sistema latino
americano de governanca global.

Na primeira secdo analisamos a relacdo entre a governanca global e o local a partir da
metade do século XX e as dindmicas envolvidas que colocam a humanidade no centro das
preocupacOes em detrimento do Estado e seus interesses.

Na segunda secéo se explora os regimes internacionais de direitos humanos a partir de
sua evolucdo historica e a preocupacdo com o referencial ético como orientacdo para a
sociedade internacional.

Na terceira se¢do analisamos a importancia do acesso a institui¢fes internacionais como
a CIDH na implementacdo e defesa dos mesmos a partir da analise da existéncia de

instrumentos que promovam uma maior participacao da sociedade civil.

1 - A governanca global e o local: dinamicas que colocam a humanidade no centro das
preocupacdes em detrimento do Estado.
A sociedade atual enfrenta inimeros problemas comuns no ambito mundial.

OrientagGes normativas voltadas aos direitos humanos, meio ambiente, clima, controle de



armamentos nucleares, comércio internacional, dentre outros, ndo podem mais ser tratados
como simples questdes de interesse de Estados soberanos tomados isoladamente.

O planeta em que vivemos exige uma urgente preocupacdo com o destino da
humanidade alicercada no sentimento cosmopolita de cidadania, no quadro de uma ordem
juridica mundial onde todo ser humano possui direitos e obrigaces em virtude da
sobrevivéncia da propria humanidade.!

As sociedades sofrem uma crise de seus modelos democréticos; principalmente no
ambito das discussoes relativas a representatividade de participacédo e de legitimidade dos atores
politicos envolvidos. As discussdes sobre governanca, ainda que tragam uma carga grande de
contetdo ideoldgico (principalmente no relativo & mundializagdo da economia e ao emprego
do proprio termo que vem da teoria empresarial - governanca corporativa) abre as discussoes
sobre 0 espaco publico nos ambitos local e mundial. Constituem-se ai novas formas de
subordinacdes e solidariedades cidadas ante a necesséria tarefa de integra-las na dificil equacéao
da democracia em nivel mundial. (MILANI, SOLINIS, 2002)

As falhas das institui¢cbes internacionais no aporte de respostas aos problemas
cotidianos dos cidaddos, bem como o distanciamento entre os planos globais e necessidades
locais, desencadeiam a escalada de outras demandas de participacdo no processo politico pelo
viés ndo governamental. Essa abertura do intergovernamentalismo nos permite conceber
governancas hibridas e contornar um debate maniqueista baseado seja nas empresas e no
mercado, de um lado, seja no fortalecimento do Estado e na renovagdo das organizacdes
intergovernamentais, do outro. Esse debate polarizado tende igualmente a reduzir o econdmico
ao mercantil, e o politico ao Estado, sem conceber, por exemplo, a pluralidade nos modos de
participacdo na vida politica. (MILANI, SOLINIS, 2002)

Se observarmos na historia da humanidade houve varios momentos em que a sociedade
internacional se apresentou de forma fragmentada. O termo sociedade internacional era muito
utilizado a partir da diluicdo do poder estatal e do conceito de soberania tradicional. Aos poucos
o termo foi dando lugar a expressao sociedade global a partir da estrutura de um novo contrato
social e de uma série de regras internacionais instituidas, principalmente a partir do século XX,
por meio de novas regras e institui¢cdes internacionais comuns.

A grande maioria dos Estados demonstraram ao longo desse tempo reconhecer que

vivem em sociedade ao se submeterem de modo voluntario ao direito e as instituicGes

1 A teoria politica kantiana desenvolve o termo cosmopolita, que ganha o novo significado de cidaddo do mundo.
O cosmopolitismo kantiano introduz o elemento legal na doutrina cosmopolita e produz, como efeito, a insercéo
no direito internacional de elementos normativos de justica global. (Saldanha, 2018)



internacionais em uma sociedade que deixa de ter caracteristicas anarquicas e torna-se cada
vez mais ordenada.’

Vivemos um momento de fragmentacdo e de discursos nacionalistas que desprezam
essas conquistas, onde tudo o que se conquistou pelo multilateralismo e com a governanga
global ddo lugar a discursos e acles excludentes além de praticas unilaterais de
antiglobalizagéo.

O que se precisa ter o cuidado é de néo se criticar a globalizacdo ou a ordem global atual
sem olhar para trés, ante o que foi construido ao longo de todos esses anos da historia da
humanidade no ambito de um ordenamento juridico internacional comum e de instituices. A
CIDH foi uma dessas conquistas.

A critica ao globalismo a partir da aceitacédo de regras internacionais sem nenhuma visao
critica ndo € sadio, mas a critica sem observar os sacrificios feitos para se chegar ao que temos
hoje, a partir dos interesses comuns da humanidade, e dos graves erros cometidos ao longo de
duas grandes guerras mundiais, pode ser um risco grave para consolidacdo de uma sociedade
global que tem cada vez mais problemas e desejos comuns, respeitando a sua diversidade.

A partir da segunda metade do século XX, novas dindmicas de relacdes entre atores no
sistema internacional sdo apresentadas. O padrdo antes essencialmente intergovernamental
passa a enfrentar novos desafios, algumas questdes comecam a transpassar o poder de controle
e autoridade dos Estados e passam a ter um caréter universal. Atualmente, é possivel observar
uma interacdo crescente entre forgas governamentais e ndo governamentais ao se tratar de
questdes politicas, sociais e econdmicas. (TUSSIE, D; RIGGIROZZI, M., 2003)

A atual sociedade internacional é caracterizada por um grupo de Estados com valores e
interesses comuns vinculados por um conjunto comum de regras. Um dos objetivos da
sociedade internacional é estipular acordos multilaterais como forma de limitar o uso da forca
dos Estados. Segundo Hedley Bull, o Sistema Internacional é anarquico, hd uma ordem mundial
composta por Estados independentes, ou seja, ndo ha nenhum governo acima dos Estados. Por
IS0, se criam regras e normas que tendem a limitar as agdes e regular as interacdes entre 0s
Estados. (BULL, 2002)

Segundo James Rosenau, o fim da Guerra Fria e seus efeitos imediatos para manter a

vida internacional podem ser considerados a base de uma nova ordem global. Mesmo os

2 O termo sociedade anarquica vem de Hedley Bull, um dos maiores tedricos das Relacdes Internacionais.Para
esse autor embora a sociedade internacional ndo tenha um governo soberano, as relacfess internacionais sdo muito
mais que apenas um campo de concorrencia de padrfess constants entre os Estados que perseguem interesses
préprios. (BULL, 2002, p. 9)



Estados se mantendo ativos e com importancia significativa apdés o aumento do nimero de
atores, nota-se uma diferenca na forma como participam na politica mundial, uma participacdo
menos impositiva. (ROSENAU, 2000, p. 40)

Para Tussie e Riggirozzi (2003), o fim da Guerra Fria juntamente com a mudancas
politicas que se voltam para o0 mercado e a democratizacdo em partes diversas do mundo, faz

com que a relacdo entre Estado, mercado e sociedade civil passe por um momento de transicao.

Esse processo tem varias implicacdes, ndo somente em termos domésticos, mas
também em termo global, no qual movimentos sociais, em sua maioria originarios do
mundo desenvolvido, promoveram demandas por uma governanca global mais
inclusiva e democratica. Organizagdes internacionais estdo ajustando seu modus
operandi para lidar com essas pressoes. ” (TUSSIE; RIGGIROZZI, 2003, p. 44)

James Rosenau, faz uma distingéo entre os conceitos de governo e governanga, na qual
explica que um governo é sustentado por uma autoridade especifica e formal, e garante sua
implementacdo por meio do poder de policia. Governanca refere-se a atividades com base em
objetivos comuns que podem ou ndo se originar de responsabilidades prescritas formalmente e
ndo dependem necessariamente do poder de policia para que sejam aceitas. Entdo, a governanca
se caracteriza como um fenbmeno mais amplo que o governo, abrange tanto mecanismos de
carater governamental como de carater ndo-governamental. (ROSENAU, 2000)

O cenario atual do sistema internacional engloba preocupacgdes que ultrapassam 0s
poderes dos Estados, sdo situacdes que colocam em risco a humanidade como um todo. Essas
questdes se referem principalmente a condi¢des climaticas e ambientais, a desastres naturais, a
trafico, a armamento nuclear e os direitos humanos. A atual presenca de discursos
fragmentarios, excludentes e de valorizacdo do Estado em detrimento das instituicdes e normas
internacionais ndo é compativel com um mundo que tem cada vez mais preocupagdes comuns
e que vao além de um globo dividido em fronteiras.

Essas conquistas lembradas por James Rosenau no curso da histéria nos indicam que a
formagéo dos regimes internacionais e o conjunto de instituicdes hoje existentes ndo foram
conquistados de forma tranquila. Ao longo desse tempo, a preocupagdo com temas que dizem
respeito a humanidade tiveram destaque em detrimento de preocupacdes ante interesses
nacionais.

Cabe destacar que parte do processo de governanga global também ndo permitiu o
melhor acesso a justica e a direitos. O excesso de burocratizagdo e tecnocracia de algumas
dessas instituicdes internacionais cegaram as mesmas para necessidades locais. Nesse sentido,

reformas e adequacdes sdo necessarias frente as novas necessidades da sociedade civil global.



Os regimes internacionais de direitos humanos e as institui¢cdes internacionais que 0s sustentam

ndo podem perder forca para os discursos excludentes.

2 - Regimes internacionais e direitos humanos: uma evolug¢ado complexa

A internacionalizagdo dos direitos humanos é um capitulo muito recente na historia. As
discussoes internacionais sobre direitos humanos sdo enfatizadas a partir do pos-guerra, “como
resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo”. (PIOVESAN, 2012, p.
184). A partir disso, se observa uma vontade de reconstrucdo dos direitos humanos como
referencial ético para orientar a sociedade internacional. Enquanto o periodo durante a Segunda
Guerra caracterizou uma ruptura com os direitos humanos, o poés-guerra significaria sua
reconstrucéo. 3

Ao buscar a paz, a cooperacgdo entre os Estados, a igualdade de direitos e o respeito a
dignidade humana, a Organizagdo das Nagdes Unidas adota a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, no ano de 1948. A Declaracdo assume um viés moral e ndo tanto positivo,
de forma que, por ndo ser um tratado internacional ndo apresenta forca juridica vinculante. No
entanto, afirma uma ética universal, assumindo valores a serem seguidos pelos Estados. A forca
vinculante da Declaragdo vem do fato do documento ser um dos mais influentes do século XX
e ter se transformado, ao longo dos setenta anos de sua adogdo, em direito costumeiro
internacional e principio geral do Direito Internacional (PIOVESAN, 2012). Ademais, segundo
a autora, a Declaracdo é um dos instrumentos pelo qual se pode deslegitimar um Estado,
servindo como um parametro fundamental. Dessa maneira, um Estado que viole a Declaracéo
pode sofrer desaprovacao por parte da comunidade internacional.

Atualmente, a principal fonte de obrigacdo do Direito Internacional séo os tratados
internacionais, uma vez que sdo “acordos internacionais juridicamente obrigatérios e
vinculantes™ (PIOVESAN, 2012, p. 99). Os tratados se tornaram a maior fonte de obrigacdo
devido ao crescente positivismo internacional, pois até entdo esse era o papel do costume

internacional.

3 A era Hitler apresentava o Estado como violador dos direitos humanos e nesse contexto, desenvolve-se a certeza
de que a protecdo aos direitos humanos é de interesse internacional e ndo deve ser reduzida ao &mbito de um
Estado. Portanto, a violagdo desses direitos ndo pode ser tratada como questdo doméstica do Estado e sim com um
carater de relevancia internacional, por ser um fator de preocupac¢do da sociedade internacional. (PIOVESAN,
2012)

4 Os tratados internacionais s3o regulados a partir da Convencao de Viena, que tem o objetivo de ser a Lei dos
Tratados. De acordo com a Convengdo, o termo “tratado” significa um acordo internacional concluido entre
Estados na forma escrita e regulado pelo Direito Internacional. Os tratados sé se aplicam aos Estados-parte, de
forma que ndo pode gerar obrigacdes a Estados que ndo consentiram e ndo adotaram o tratado em questao.
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Ao reconhecer a auséncia de forca juridica da Declaracdo, em 1948, apds o seu
estabelecimento, inicia-se uma série de discussdes acerca da forma mais eficaz de promover a
protecdo dos direitos humanos e da melhor maneira de verificar e efetividade desses direitos.
A partir disso, houve o “entendimento de que a Declaragao deveria ser “juridicizada” sob a
forma de tratado internacional, que fosse juridicamente obrigatério e vinculante no ambito do
Direito Internacional”. (PIOVESAN, 2012, p.225)

Esse processo comega em 1949 e é concluido em 1966, com a criacdo de dois tratados
internacionais que buscam adotar os conteldos da Declaracdo sob o carater de um tratado.
Assim, se transforma a protecdo aos direitos previstos na Declaragdo em obrigat6ria por parte
dos Estados, visto que com carater de tratado, 0 documento passa a ser juridicamente vinculante
e obrigatério. Dessa forma, uma série de regimes internacionais de protecdo aos direitos
humanos sdo criados. Esses novos tratados que vao sendo estabelecidos ao longo dos anos
assumem questdes mais especificas de violagcdes de direitos, como a discriminagdo racial,
discriminacdo contra as mulheres, instrumentos de tortura, violagdo dos direitos das criangas,
dentre outras.

Essas conquistas ndo foram faceis houveram muitas discussdes até que se chegasse a
um consenso sobre 0 que representava os direitos humanos para a humanidade e de que forma
esses direitos eram representados frente diferentes culturas em um mundo rico em suas
diferencas.® Toda a evolugdo da concepcéo dos direitos humanos e sua devida protecdo por
meio de tratados internacionais esta vinculada, principalmente, a ONU, assim como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos no ambito da OEA além de outras instituicdes
internacionais, e a propria sociedade civil global que promovem o multilateralismo e discussdes
sobre o futuro da humanidade.

Esse fato reforca a ideia de governanca global expressa anteriormente, uma vez que
regras e normas formais sdo criadas e aplicadas de forma global, por uma instituicdo
internacional e baseadas em interesses comuns. A humanidade e seus interesses comuns
perpassam interesses exclusivamente estatais.

A sociedade civil por meio da opinido publica cresceu nos Gltimos anos, isso se deve

principalmente ao importante papel da internet nesse processo. Varios movimentos sociais

5 Apesar de ndo ter propiciado a esperada contribuigio para a garantia da seguranca internacional, a ONU tem um
relevante papel no processo de reconhecimento dos Estados surgidos a partir da descolonizacdo, além de
proporcionar um ambiente politico e juridico favoravel ao debate e aprovagdo de diversos tratados de direitos
humanos que contribuem para a consolidagdo de um direito cosmopolita e a prépria ideia de uma cidadania global.
(MENEZES, 2016, p. 206)
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surgiram e foram capazes em determinados momentos de expressar a voz de milhdes de seres
humanos. Os mais variados tipos de reinvindicacdes de carater global foram expressos, como
preocupacdes com relacao a direitos humanos, proliferacao nuclear, meio ambiente, catastrofes
dentre outros. Grupos na rede mundial como Avaaz.org e CitizenGo.org com milhdes de
apoiadores séo exemplos da forca crescente dessa sociedade civil. (MENEZES, 2016, p. 174)

A globalizacdo atual estd marcada pela existéncia de diversos sistemas sociais
autbnomos mundiais como o mercado, a ciéncia, a cultura, a tecnologia, a saude, dentre outros,
que extrapolam os limites do territdrio dos Estados. (TEUBNER, FISCHER-LESCANO, 2012)
O mundo de hoje ndo estda mais restrito a uma sociedade presa em fronteiras. As a¢des de
diferentes paises tém implicagdes para além do Estado. Os direitos humanos deixaram de ser
uma preocupacdo apenas local estando diretamente conectados com as ameacas globais e vice-
versa. O cenario atual das relacdes humanas no mundo apresenta uma nova onda de extremismo
e protecionismo no dmbito da politica mundial, do direito e da sociedade global. Os Estados
apresentam-se mais direcionados a agir de acordo com seus proprios interesses, dessa forma,
mais propensos a realizarem cooperacdes bilaterais, enquanto as relacbes multilaterais podem
estar perdendo forca.

Os padrbes de governanca global estabelecidos até o momento podem vir a ser
ameagados nesse novo contexto da sociedade internacional. Os direitos humanos universais sdo
estabelecidos a partir de uma série de regimes internacionais que determinam obrigacdo juridica
entre 0s paises membros, no entanto, na pratica esses direitos podem estar sendo
negligenciados.

Por se tratar de um tema amplo, criado para ser universal, sua aplicagdo é dificultada.
Sua efetividade depende, muitas vezes, do resultado das relagbes entre os Estados e seus
interesses (OSORIO, 2016). Atualmente se pode citar o caso dos Estados Unidos como
exemplo, no que diz respeito as condi¢cBes dos centros de detencdo para imigrantes nas
fronteiras, tal como a separacdo de familias no processo, resultando em um alto numero de
criancas desacompanhadas levadas a abrigos.

Os Estados Unidos da América, de acordo com dados da Human Rights Watch (2018b),
retrocederam no ambito dos direitos humanos ao longo do governo Trump, em diversos
aspectos. A organizacdo, em seu Relatorio Anual de 2017, discorreu acerca das eleicdes que

ocorreram em diversos paises, incluindo os Estados Unidos, em que se elegeram candidatos
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com politicas de indiferenca e hostilidade aos direitos humanos (HRW, 2017). Isso também se
observou em varios outros paises onde os discursos extremistas proliferaram.®

A situacdo venezuelana também ¢ citada no Relatério Mundial de 2017 da Human
Rights Watch (2018c), devido a crise humanitaria que se alastra pelo pais. Com a escassez de
medicamentos e alimentos, muitos venezuelanos ndo conseguem garantir 0 acesso bésico a
esses itens, o que leva muitas pessoas a deixar o pais. O papel das institui¢des internacionais
como a Corte Interamericana de Direitos Humanos torna-se ainda mais relevante antes esses
acontecimentos.

O reconhecimento da relevancia do principio da prudéncia ndo significa ignorar o
conjunto de instituicdes e regras que indicam o comportamento prudencial e, tampouco, reduzi-
las a dindmica do exercicio do poder no cenario internacional. A centralidade das instituicdes
internacionais e regras que informam a dindmica da sociedade de Estados e os seus limites no
que concerne a previsao de ordem internacional. Torna-se indispensavel uma reflexdo sobre as
instituicOes internacionais e sua capacidade de reconciliar a provisdo de ordem e as demandas,
difusas e, por vezes, incomensuraveis, por justica, dirigidas a sociedade internacional.
(ESTEVES, 2003)

O institucionalismo se prop0s a corrigir essa grave deficiéncia do realismo estrutural,
colocando as instituicBes como variaveis intervenientes, capazes de explicar como atores com
preferéncias diferentes resolvem seus conflitos por meio da construcéo de arranjos cooperativos
gue podem, inclusive, mudar a ordem de tais preferéncias de modo a superar impasses
frequentemente encontrados em um sistema anarquico de Estados. (NOGUEIRA, 2003, p.26)

Novos enfoques foram trazidos a partir da constatacdo, em diversos estudos empiricos,
de novos problemas, tais como conflitos distributivos que poderiam gerar impasses no
funcionamento dos regimes internacionais. Lisa Martin salientou que na medida em que 0s
arranjos institucionais produzem efeitos ndo pretendidos pelos atores, no momento de sua
criagdo, a partir de uma dindmica propria e, por vezes, independente da vontade dos
participantes, torna-se necessario tratad-los como causas e como efeitos, ou seja, tanto como
objeto de escolha estratégica dos Estados como influéncias sobre sua conduta. Uma das formas

de se evitar dindmicas indesejaveis apos a formatagdo de um regime seria tentar fixar um

6 Segundo o Relatério Mundial da Humans Right Wacht, Trump adotou politicas que comprometem o acesso de
mulheres a salde reprodutiva, e defendeu alteracfes no sistema de saiide que podem vir a prejudicar 0 acesso de
baixo custo a esse servico. Trump demonstrou desprezo pela midia independente, promoveu ideias e politicas anti-
islamicas e tem demonstrado inclinacgao a lideres autocraticos e mostrado pouco interesse no avango dos direitos
humanos em &mbito internacional. (HRW, 2018b)
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equilibrio para preservar a estabilidade, mantendo um padrdo de cooperacgdo, condicionando
estratégias futuras. (MARTIN, 1998)

Se observa no momento o inverso daquilo que Robert Axelrod salientava como
regularidade de comportamentos estatais ndo conflituosos pela harmonia de interesses. O
mundo fragmentado de hoje traz mais dificuldades ante a conciliagdo de interesses, levando a
propria sociedade internacional a praticar menos pressao frente os Estados e instituicdes
internacionais. Nesse sentido, as normas internacionais e o proprio direito internacional ficam

em uma situacdo de fragilidade, o que examinaremos na secao a seguir. (AXELROD, 1984)

3 - O necessario aporte da Corte Interamericana de Direitos Humanos a sociedade civil
nas Ameéricas.

Ha necessidade de uma estrutura basica na sociedade internacional para a concretizacao
dos principios de justica e de uma ordem mais pacifica. Charles Beitz ¢ um grande critico do
ceticismo moral que considera as relagoes internacionais como um estado de equilibrio
prudencial dos interesses das maiores poténcias. Com base nisso, o autor firma a necessidade
de um acordo cooperativo para a concretizacdo de um mundo mais estavel, pelo
compartilhamento de valores, como de uma justica distributiva, que ¢ a base para a
concretizacao dos ideais politicos da liberdade e igualdade. (BEITZ, 1999)

Jean André Arnaud constata no ambito global uma preocupacdo generalizada com a
defesa dos direitos do cidaddo. Atribui-se esse reflexo juridico, na busca internacional pela
protecao aos direitos fundamentais, ao fendmeno da globalizacéo. De fato, o que se observa no
mundo interligado ¢ o iminente cuidado em resguardar esses direitos fundamentais, buscando
uma corrente universal de garantias essenciais para a vida em sociedade mundialmente
igualitaria. (ARNAUD, 2005)

O problema é que essa sociedade esta longe de ser mundialmente igualitaria. Assim a
sociedade civil passa a ter um papel chave no sentido de influenciar as principais decisoes
politicas no &mbito mundial que se d&o principalmente a partir das instituicdes internacionais
como a prépria Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Os novos movimentos sociais surgiram com a reducgéo do papel do Estado, criando uma
divergéncia entre a ordem juridica e a ordem social, isto €, a ordem juridica, que se justifica
como mecanismo de regulacdo objetiva e prescritiva de uma sociedade, descreve um mundo
irreal aos problemas e prioridades cotidianas dos grupos sociais, cujo grau de complexidade

aumenta exponencialmente numa sociedade multifacetada. A consequéncia ¢ o alheamento
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desses grupos quanto a ordem juridica estatal e a criagdo de mecanismos autdctones de
regulagéo e de solucéo de conflitos. (BARRAL e MUNHOZ, 2006, p. 303)

Em seus mais de 35 anos de existéncia a Corte Interamericana de Direitos Humanos -
CIDH ja decidiu mais de 200 casos e emitiu mais de 300 sentencas objetivando a protecéao
imediata a pessoas e grupos de pessoas. Ela também acompanha os povos das américas em suas
transformacoes sociais, politicas e institucionais. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
passou a julgar varios casos de violagcdes de direitos humanos, o que tem contribuido para

importantes mudangas institucionais no ambito dos sistemas de justica nacionais.
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O gréfico acima demonstra que ao longo dos anos houve um relativo aumento do
namero de interpelacdes a Corte 0 que demonstra que a mesma cada vez mais passou a ser uma
instituicdo respeitada e percebida como fundamental a defesa dos direitos humanos na regido.

Para o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Estado tem a responsabilidade
primaria no tocante a prote¢do de direitos, tendo a comunidade internacional a responsabilidade
subsidiaria, quando as instituicdes nacionais se mostrarem falhas ou omissas na prote¢do de
direitos. Ressalte-se que o objetivo maior da tutela internacional ¢ propiciar avangos internos
no regime de protecdo dos direitos humanos.

E importante ressaltar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos vem
desenvolvendo uma jurisprudéncia consistente acerca das consequéncias juridicas da

responsabilidade internacional pela violacéo de direitos garantidos pela Convengdo Americana
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sobre Direitos Humanos. Nesse sentido, o artigo 63.1 da referida Convengao contém previsao
acerca da responsabilidade internacional do Estado e da consequente reparacdo dos danos
causados. (CADH, 1969)

Nenhum Estado encontra-se eximido de responder, por seus atos e omissdes, a
denuncias de violacGes de direitos humanos perante 6rgaos de supervisao internacional, e o
Brasil nao tem feito exce¢ao a isso (CANCADO TRINDADE, 1998).

Importante destacar também que o futuro da protecao internacional dos direitos
humanos em relacao ao Brasil depende, em grande parte, das medidas nacionais de
implementacao. Além da adequagao do ordenamento juridico interno a normativa de protegao
internacional, faz-se necessario priorizar o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
garantia e protecao dos direitos humanos, bem como o aperfeicoamento dos mecanismos
internos de monitoramento da implementagao desses direitos. 1sso enfatiza o carater subsidiario
da responsabilidade internacional, ou seja, que a agao internacional ¢ sempre uma acao
suplementar, constituindo garantia adicional de protegao dos direitos humanos.

Dados mais atuais indicam que o quantitativo de casos brasileiros cresceu como pode
ser visualizado no estudo de Fernando Basch et al. que mediu o grau de cumprimento das
decisoes do sistema interamericano entre os anos de 2001 e 2006 (BASCH et al., 2011). No
entanto, o grau de representatividade do Brasil na Corte ainda ¢ pequeno em comparagao a
outros paises que costumam acessar 0 sistema interamericano. Isso pode ser observado pelo
numero total de casos analisados do Brasil (6), enquanto o Peru e o Equador, no mesmo periodo
(2001-2006), possuiam cada um 17 casos (BASCH et al., 2011).

Outro fator que deve ser levado em consideracao ¢ o contingente populacional brasileiro
que — mesmo sendo muito mais alto do que todos os demais paises da América Latina — nao se
traduz em um diferencial no namero de denuncias junto ao sistema interamericano. Ao
contrario, esse quantitativo se mantéem inferior a paises que possuem uma populagao
significativamente menor que a brasileira. Isso talvez possa indicar que ainda ha um
desconhecimento grande por parte da sociedade civil brasileira em como acessar 0s
mecanismos existentes na CIDH.

Nesse sentido, vale a pena trazer as reflexoes de Victor Abramovich sobre como o
direito internacional que reflete internamente na vida juridica de um pais de modo dinamico e
de acordo com caracteristicas locais. Essas normas internacionais se incorporam no ambito
nacional pela agao dos Congressos, governos, sistemas de justica e também com a participagao
ativa de organizagoes sociais que promovem, demandam e coordenam essa aplicagao nacional

com as diversas instancias do Estado. A aplicagao de normas internacionais no ambito nacional
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nao é um ato mecanico, mas um processo que envolve também diferentes tipos de participagao
e deliberagao democratica e inclui uma ampla margem para a releitura ou reinterpretacao dos
principios e normas internacionais em fungao de cada contexto nacional. (ABRAMOVICH,
2009, p. 25).

Um aspecto relevante diz respeito aos posicionamentos da Corte Interamericana de
Direitos Humanos nos casos a ela submetidos. Observa-se que a Corte vem contribuindo de
forma ativa e consistente para a evolu¢ao do regime da responsabilidade internacional do
Estado, fazendo com que o mesmo venha a concorrer, cada vez mais, para a protecao
internacional dos direitos humanos. Mesmo sendo recente a jurisprudéncia da Corte, o sistema
interamericano se consolida como relevante e eficaz estratégia de protecao dos direitos
humanos quando as instituicoes nacionais se mostram omissas ou falhas.

Nesse sentido, ressalte-se, também, a importancia do monitoramento pela Comissao
Interamericana e pelos Estados-Parte da Convencao do cumprimento das recomendagoes da
Comissao aos Estados acionados internacionalmente, bem como das decisoes proferidas pela
Corte. A efetiva fiscalizagao do cumprimento das recomendagoes da Comissao e das decisoes
da Corte por parte dos Estados-Parte da Convencao se insere dentro do objetivo geral do Direito
Internacional dos Direitos Humanos de alcangar a efetiva prote¢ao dos direitos humanos.
Observa-se que 0 monitoramento do comportamento do Estado tem efeito preventivo.
(BASCH, 2010)

Em uma regido de democracias fragilizadas e persistentes violacdes de direitos, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
podem contribuir positivamente para moldar a conduta dos Estados. Ambos 0s 6rgaos, de fato,
tem dado resposta a milhares de vitimas por meio do sistema de peti¢oes previsto na Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) e téem fixado parametros que, em maior ou menor

grau, orientaram algumas reformas juridicas e politicas importantes nos paises da regiao.

Quadro 1 — Total de casos por tema levados a Corte Interamericana de Direitos

Humanos
1. Direitoa Vida, 2. Direito 3. Direitos 4. 5. Direito a 6. Direitos 7. Migracéo,
Anistia e Direitoa a dos Povos  Liberdade Integridade Econbmicos, Refugio e
Verdade Liberdad Indigenas de Pessoal Sociais e Apétridas
e Pessoal Expressao Culturais e
Discriminacéo
2014 6 casos 10 casos 2 casos 1 caso 8 casos 8 casos 1 caso
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1. Direitos 2. Direito 3. Direitoa 4.Direitoa 5. Migracdo, 6. Direitoa 7. Direitos dos

Econdmicos, a Liberdade Liberdade Refagioe Vida, Anistiase Povos
Sociais, Culturais  Integrida Pessoal de Apatridas Direito a Indigenas
e Discriminagéo de Expressao Verdade
Pessoal
1988 10 casos 8 casos 6 casos 8 casos 3 casos 9 casos 7 casos

2 pareceres 2 pareceres
consultivos  consultivos

2012

Fonte: Autoria propria baseada em dados do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/corte-interamericana-de-
direitos-humanos-corte-idh/sentencas-por-tema-2014

No ambito da efetividade e eficiéncia — no sentido de que 0s processos e instituicoes
devem produzir resultados que atendam a demanda de forma satisfatéria (efetividade), ao
mesmo tempo em que se busca fazer o melhor uso possivel dos recursos (eficiéncia). Até o
momento as instituicGes internacionais e o direito internacional ndo conseguiram aprofundar
seu processo de modernizacdo no sentido de dar mais voz a sociedade civil global. Apesar disso,
algumas as instituices internacionais também desenvolveram mecanismo para promover um
acesso mais democratico e assim serem mais efetivas.

Robert Dahl argumenta que tais instituicdes ndo possuem o requisito basico de controle
popular para que sejam consideradas democraticas. Sao instituicbes normalmente delegadas a
direcdo e controle de uma elite politica, em nome da especializacao técnica necessaria, e assim
0 cidadao ndo pode opinar sobre assuntos de politica ou direito internacional porque néo possui
o conhecimento adequado. Dahl constréi uma critica a essa visdo ao mostrar que o interesse e
0 conhecimento sobre questBes internacionais aumentam se ha debate publico sobre os
assuntos. Entretanto, mesmo crendo ndo haver democracia no seio das instituicdes, afirma que
representam papel importante, pois funcionam como sistemas de barganha democrética.
(DAHL, 1999, p. 19-40)

H4& ainda bastante dificuldade no ambito da prestacdo de contas (accountability) —
aqueles encarregados de tomar decisdes, tanto burocratas governamentais quanto agentes de
mercado ou organizacOes da sociedade civil, devem prestar contas ao publico, assim como as
instituicOes interessadas. Os mecanismos de prestacdo de contas variam de acordo com o tipo
e a atividade da organizagdo e conforme a decisdo seja interna ou externa a organizacao.

No caso da Corte Internamericana de Direitos Humanos recentemente criou a rede
académica especializada de cooperacdo técnica a partir de seu planejamento estratégico 2017-
2021 no sentido de aprofundar o vinculo e as aliancas de cooperacdo com entidades do ambito

academico de toda a regido. O objetivo seria apoiar tecnicamente o trabalho que realiza seus
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relatérios teméticos a partir da criacdo do Observatorio do Impacto do Sistema Internamericano
de Direitos Humanos que ira mapear casos existosos, melhores praticas e licbes apreendidas na
implementacdo de recomendacdes pelos Estados Membros, dentre outras questdes.

A convocacao foi dirigida a selecionar projetos académicos que sejam propostos a
produzir insumos para apoiar tecnicamente o trabalho das Relatorias Tematicas em suas agdes
de monitoramento, promogéo e protecédo de direitos humanos, e/ou atividades com o objetivo
de medir o nivel de cumprimento, impacto e a efetividade das recomendaces e decisbes da
CIDH.

Esse tipo de iniciativa contribui para que 0s arranjos governativos globais —
consubstanciados, principalmente, nas institui¢ces internacionais — deixem mais espaco a
participacdo do cidaddo, que seja por meio das instituicdes académicas, ja que as decisdes que
dizem respeito a esfera do local, sdo efetuadas em niveis cada vez mais distantes dos
verdadeiramente afetados.

N&o obstante a necessidade premente de mecanismos que atuem transversalmente sobre
problemas que extrapolam as fronteiras territoriais, tais disposicdes parecem ndo servir de
maneira a permitir a participacdo equanime dos povos para 0s quais, ou em nome dos quais
deveriam atuar. A governanca global revela ainda a rudeza excludente de sua arquitetura.

Gréfico 1 - Peticbes recebidas por pais - 2018
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Fonte: http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/1A2018cap.2-es.pdf
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Gréfico 2 - Casos apresentados a Corte por pais — 2018

Casos presentados a la Corte por pals
Cases submitted to the Court by country
TOTAL:

Colombia, 2

Ecuador, 2

Guatemala, 2

Argentina, 7

México, 1

Perd, 1 Paraguay, 1

Fonte: http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.2-es.pdf

Conforme o gréafico acima observamos que do total de acdes encaminhadas no periodo
de 2018 o Brasil ainda tem uma participacao baixa em casos submetidos a Corte se comparados
aos restante dos paises latino Americanos em termos populacionais. Isso indica que
provavelmente ainda ha dificuldade de acesso e mesmo conhecimento dos propoésitos da
mesma. A criacdo de mecanismos que aproximem o cidaddo de algumas instituicdes
internacionais se torna fundamental para a apliacdo da representatividade da sociedade
internacional de ambito das instituicdes.

Questdes envolvendo democracia, justica social, e a reinvencdo do sentido do politico
retornam ao centro dos debates da governanca global e dividem opinides. De toda forma, néo
se pode furtar a esta tarefa, de pensar uma democratizacdo da atual governanca, sob pena de
que valores setoriais ou nacionais se imponham sobre a igual oportunidade de participagéo.
(RONCATO, 2011, P. 134)

A busca de soluces de d&mbito global é dificil e gera inimeros dissensos. Alguns
desconfiam de qualquer poder institucional em nivel global, temendo que ele ndo preste contas
aos povos do mundo. Outros se preocupam com a possibilidade de que um sé conjunto de

prescri¢des universais venha a ameacar a diversidade e a discordancia.
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De modo geral, todos reconhecem que, em muitas situacOes, se as solugdes forem
propostas apenas em ambito local ou nacional serdo menos eficazes crescente interdependéncia
entre 0s povos trouxe problemas que ndo se limitam as fronteiras estatais, tornando-se
necessarias novas formas de regulacdo. (KOENIG-ARCHIBUGI, 2010)

Some-se a esta quantidade de discursos e emaranhado de dispositivos reguladores, a
inércia das agéncias intergovernamentais, ou seja, sua incapacidade em obter consensos sobre
objetivos, meios e implica¢Oes da agdo governativa, que se revela nos piores momentos de crise,
em que o custo da hesitacdo é muito maior do que o de uma acgéo rapida.

O fracasso de instituicdes como o Conselho de Seguranga da ONU e algumas instancias
da Organizacdo dos Estados Americanos em tomar decisGes cruciais em tempo habil, acarreta
a perda de credibilidade e da reputacdo dos mecanismos da governanca global, contribuindo
para reforcar a percepcao das pessoas em relacdo a ineficacia e seletividade das instituicdes
internacionais.

Assim, a baixa participacdo da sociedade civil na governanca global segue sendo de
longe, 0 seu maior paradoxo. Na medida em que a atividade da governanca cresce e se torna
mais intrusiva na vida cotidiana das populagdes, e estas permanecem a margem das decisdes, a
legitimidade desta atividade passa a ser contestada. Cada vez mais os Estados delegam suas
competéncias a instituicdes internacionais, transgovernamentais ou transnacionais, que tomam
decisdes nas quais o publico em geral, como os diretamente afetados sdo sistematicamente
alijados de qualguer direito a voz.

Marta Cristina de Fazio salienta que na medida em que se aperfeicoarem os mecanismos
de participacdo, outras lacunas poderdo ser mais facilmente preenchidas (democracia gera
democracia). Infelizmente, por motivos de ordens diversas, ainda € muito dificil resolver os
problemas relativos a falta de controle popular na governanca global. Tantas sdo as dificuldades
envolvidas que “talvez fosse o caso de indagar se a questdo da governanga global a abertura de
canais institucionais a participacdo formal da sociedade civil e sua inclusdo no processo
decisorio se apresenta como um ideal atingivel”. (DE FAZIO, 2010, p. 46)

Vivemos um momento atual da histéria sob a hegemonia do neoliberalismo, dos
discursos de fragmentacdo e nacionalismos onde discussdes sobre a necessidade da
modernizacdo do processo de governanca global estdo enfraquecidos. As instituicdes
internacionais como a Corte Internamerica de Direitos Humanos e o proprio direito
internacional precisam ser fortalecidos diante de tudo o que se conquistou ao longo da histéria

da humanidade em termos de institucdes internacionais.
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Concluséo

As instituicdes internacionais e o direito internacional que d&o suporte ao sistema de
governanca global e que sustentam os regimes de direitos humanos, sdo essenciais a atual ordem
internacional. A observacdo da efetividade dessas instituicdes como por exemplo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos comprova a sua necessidade de manutencdo e
aprimoramento dessas instituicoes.

Na historia da humanidade houve varios momentos em que o mundo se apresentou de
forma fragmentada. O termo sociedade internacional era muito utilizado a partir da dilui¢do do
poder estatal e do conceito de soberania tradicional. Aos poucos o termo foi dando lugar a
expressdo sociedade global a partir da estrutura de um novo contrato social e de uma série de
regras internacionais instituidas, principalmente a partir do século XX, por meio de novas regras
e instituicdes comuns internacionais.

A grande maioria dos Estados demonstraram ao longo desse tempo reconhecer que
vivem em sociedade ao se submeterem de modo voluntario ao direito e instituicOes
internacionais em uma sociedade que deixa de ter caracteristicas anarquicas e torna-se cada vez
mais ordenada. A Corte Interamericana de direitos humanos esta inserida nesse contexto.

Vivemos um momento de fragmentacéo e de discursos que desprezam essas conquistas,
onde as boas praticas do multilateralismo e da governanca global em prol da globalizagdo mais
inclusiva e de respeito as diferencas dao lugar a discursos e acOes excludentes além de praticas
unilaterais de antiglobalizac&o.

O que se precisa ter o cuidado é de ndo se criticar as institui¢ces internacionais sem
olhar para traz ante o que as mesmas promoveram ao longo de todos esses anos. Os direitos
humanos defendidos e acompanhados no ambito da Corte Interamericana é parte dessa
governanca global e que ndo foram constituidos de uma hora para outra. Foi um processo de
avancos e recuos na humanidade e que exigiu constante atualizacéo e revisdes ante uma ordem
internacional mais justa.

O desejo de modernizacdo das instituicdes internacionais como a Corte e a necessidade
de permitir um maior protagonismo por parte da sociedade civil dos Estados partes em poder
acessa-la € um desafio e uma necessidade. Os instrumentos e mecanismos existentes ainda sao
frageis e com isso precisam ser aprimorados. A instituicdo de um observatdrio do impacto do
sistema interamericano de Direitos Humanos na Corte ira contribuir para as acdes de
monitoramento, promocéo e prote¢éo de direitos humanos, e/ou atividades com o objetivo de

medir o nivel de cumprimento, impacto e a efetividade das recomendagdes e decisdes da CIDH.
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A necessidade de reforma de alguma dessas instituicdes internacionais e do proprio
direito internacional no sentido de tornar a globalizacdo ainda mais inclusiva e que respeite as
diferencas € uma constante no ambito da humanidade. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos tem um papel fundamental no &mbito da Américas em demonstrar a sua efetividade

como instituigdo internacional no zelo por uma governanga global mais justa.
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