INTRODUCAO

As novas areas do Direito geralmente sdo desenvolvidas em resposta as
circunstancias sociais que passam a demandar respostas por parte do Estado, seja por
meio de decisdes judiciais, producdo de normas regulamentadoras, de novas atribuicbes
institucionais, de politicas pablicas ou da combinacéo entre esses elementos. O presente
artigo parte da premissa de que os “desastres criados™®, causados por grandes
corporagOes, com graves violacOes de direitos humanos e efeitos ambientais, sociais,
econdmicos e trabalhistas, reanem elementos suficientes para se afirmar a necessidade de
desenvolvimento de um direito dos desastres.

Em primeiro lugar € preciso diferenciar os desastres naturais dos desastres criados
e destacar que a disciplina juridica para os desastres também deve considerar as diferencas
entre essas duas modalidades de acontecimentos. Como o Estado possui o dever de
garantir a protecio dos direitos humanos e da Natureza?, o seu papel, para realizar esse
mister, altera-se quando se trata de intervencdo em situacdo de desastre por causas
naturais ou por causas ndo naturais (humanas, politico-empresariais e tecnoldgicas).

Pode-se entender por desastres® os fendbmenos que produzem um distirbio
massivo, capaz de interromper o funcionamento de uma ou mais comunidades, resultando
em danos ou ameaca de danos aos sistemas ecoldgicos, sociais, econdmicos e culturais,
requerendo uma intervencdo estratégica que garanta a protecdo das pessoas e da Natureza,
bem como a reparacdo dos danos sofridos e a restituicdo, tanto quanto possivel, dos
modos e projetos de vida que tenham sido afetados por ele.

Nao ¢ proposito deste trabalho apresentar uma teoria do “direito dos desastres”,
mas oferecer elementos que contribuam para a reflexdo e posterior desenvolvimento
dessa nova area do Direito, notadamente no tocante aos desastres criados, entendidos
como aqueles que tenham sido causados pela politica e/ou gestao de pesquisa ou atividade
econbmica que permitiram a ocorréncia de erro humano, defeito técnico ou uso

inadequado da tecnologia.

1 A terminologia “desastre criado” serd utilizada em referéncia aos desastres ndo naturais e deverd ser
considerada como uma denominagdo em construcao.

2 A palavra Natureza sera escrita com a inicial maitscula tendo como referéncia para este artigo a teoria
biocéntrica, que considera a Natureza enquanto sujeito de direitos (GUDYNAS, 2014).

3 Considera-se a palavra “desastre” como a mais adequada para se referir ao rompimento das barragens de
Funddo e do Cdrrego de Feijdo, em oposi¢ao ao uso das palavras acidente e tragédia. Embora para o Direito
do Trabalho os dois casos correspondam ao que a lei denomina como “acidente de trabalho”, a palavra
acidente da a conotagdo de fato inesperado, o que ndo corresponde a nenhum dos dois casos [Fundéo e
Cérrego do Feijao]. Ja a inadequacdo do uso da palavra tragédia se deve a falta de correspondéncia entre o
rompimento das barragens e o género literario associado a este nome, no qual figuram personagens heroicos
gue sdo acometidos por acontecimentos funestos em razédo do designio divino.



A relevancia dessa tematica se deve a recorréncia* com que os desastres criados
tém acontecido e a gravidade dos danos (sociais, ambientais, econémicos e culturais)
causados por eles, dando-se destaque ao rompimento das barragens de Fund&o, em
Mariana - MG (2015), e do Corrego do Feijdo, em Brumadinho - MG (2019), que juntos
resultaram, dentre outros efeitos, na morte de mais de 300 pessoas, no deslocamento
forcado de centenas de pessoas e na contaminagéo do rio Paraopeba e de toda a Bacia do
Rio Doce. A experiéncia acumulada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais
(GEPSA), da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), a partir desses dois grandes
desastres criados, levou a identificacdo de novos sujeitos de direito e de novos direitos
que precisam ser reconhecidos e regulamentados no Brasil, a fim de garantir a protegéo
das pessoas atingidas [por desastres] e da Natureza, bem como prevenir a ocorréncia de
novos desastres.

A questdo que se coloca no presente trabalho é: de que maneira o Direito pode
responder as violagdes de direitos humanos e da Natureza, decorrentes de desastres
criados, de modo a garantir que o Estado cumpra o seu dever de protecdo e as empresas
sejam devidamente responsabilizadas pela reparacéo integral? A construcdo da resposta
a essa questdo sera feita a luz da Teoria do Risco Integral (MUKALI, 2002), do campo da
responsabilidade civil, que além de ter sido acolhida pelo direito brasileiro, em matéria
ambiental, corresponde a teoria mais adequada para o cumprimento do dever de protecao
da Natureza e da garantia dos direitos humanos internacionalmente pactuados.

O objetivo do presente trabalho é, portanto, apresentar a emergéncia de novos
sujeitos e direitos em decorréncia de desastres criados, como resultado de trés anos e meio
de acompanhamento dos desdobramentos do desastre de Funddo e, mais recentemente,
do desastre do Corrego do Feijdo, a partir dos trabalhos de pesquisa e extensdo
desenvolvidos pelo GEPSA. Como objetivos especificos pretende-se: 1) colocar em
marcha um viés critico para o desenvolvimento do “Direito dos desastres”, como nova

area do Direito que precisa responder as demandas das vitimas de desastres criados; 2)

4 Em artigo publicado no sitio FlorestalBrasil.com, em janeiro de 2019, Arthur Brasil enumera como os
maiores desastres ambientais do Brasil o incéndio florestal no Parana (1963); o “Vale da morte” Cubatio
(1980); o incéndio na Vila Socé (1984); o Césio-137 (1987); o vazamento de éleo na Baia de Guanabara
(2000); o vazamento de 6leo em Araucéria (2000); o vazamento de barragem em Cataguases (2004); o
rompimento da barragem em Mirai/MG (2007); as chuvas na regido serrana do Rio de Janeiro (2011); o
vazamento de 6leo na Bacia de Campos (2011); incéndio na Ultracargo (2015) e o rompimento da barragem
em Mariana/MG (2015). Dos 12 desastres enumerados pelo autor, apenas 2 se referem a desastres naturais,
sendo os outros 10  caracterizados como  desastres  criados.  Disponivel  em:
http://www.florestalbrasil.com/2019/01/maiores-desastres-ambientais-do-brasil.hntml Acesso em 09 jun.
2019.



apresentar os conceitos de “pessoa atingida”, “refugiados do desenvolvimento” e
“Natureza” como novos sujeitos de direito e 3) apresentar como novos direitos [das
pessoas atingidas, incluindo os refugiados do desenvolvimento] o direito ao
reassentamento, o direito a assessoria técnica independente, o direito ao reconhecimento
da condicdo de pessoa atingida, o direito ao auxilio emergencial e o direito a participacdo
em todas as decisdes relacionadas aos processos de reparagdo. Destaque-se que a
enumeracdo de novos sujeitos e novos direitos trazida a este artigo tem carater
exemplificativo e, por isso, ndo exclui outros sujeitos e direitos decorrentes dos desastres
criados.

A metodologia de trabalho do GEPSA, e por consequéncia da elaboracdo do
presente artigo, € a copesquisa®, 0 que implica em um “pesquisar com”, diferente dos
métodos tradicionais que tendem a pesquisa “sobre” ou a pesquisa “para”. Dentre as
principais caracteristicas da copesquisa se destacam 0 engajamento das/os
pesquisadoras/es (0 compromisso com a emancipacao social) e a ruptura com os binémios
teoria/pratica e sujeito/objeto, fazendo com que néo haja separacédo entre esses elementos.
Sob tal perspectiva, a/o pesquisador/a ndo se apresenta como detentor/a do saber, nem
utiliza os processos sociais como objeto, mas, ao contrario, torna o processo de pesquisa
0 momento mesmo da construcdo do saber e o conjunto de atores envolvidos como
sujeitos da pesquisa. Foi dessa maneira que 0 GEPSA se engajou na luta das pessoas
atingidas para que seus direitos fossem garantidos e os danos por elas sofridos fossem
integralmente reparados. Embora ndo se possa considerar que (mesmo passados mais de
trés anos) a reparacdo dos danos tenha sido garantida e as violagdes de direitos tenham
sido interrompidas, os trabalhos desenvolvidos nesses trés ultimos anos com as pessoas
atingidas permitiram a identificacdo de novos sujeitos e novos direitos que seréo

apresentados a sequir.

O DIREITO DOS DESASTRES EM DISPUTA
O Direito dos desastres vem se tornando cada vez mais ampliado e conhecido,

notadamente no que diz respeito aos desastres naturais. De acordo com o Caderno

® De acordo com Bruno Cava, “a copesquisa militante toma como ponto de partida a relagfo entre teoria e
pratica. Seu problema esta em exercer uma teoria pratica e uma préatica teérica, onde producdo do
conhecimento e ativismo se dobram e redobram. E uma pesquisa das lutas nas lutas. Investiga um horizonte
alargado de insatisfacOes, tensdes, recusas, antagonismos e diferengas no modo de viver e gerar juntos”.
CAVA, Bruno. Copesquisa. Disponivel em http://www.revistaglobalbrasil.com.br/?p=1217. Acesso em 30
abr. 2019.



Desastres naturais e geotecnologias: conceitos basicos, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), “nas tltimas décadas, as pesquisas tém demonstrado que houve um
aumento consideravel ndo s6 na frequéncia dos desastres naturais, mas também na
intensidade, o que resultou em sérios danos e prejuizos socioeconémicos” (BRASIL,
2007, p.9), o que provavelmente explica 0 aumento do interesse sobre essa tematica.

A escolha da terminologia mais adequada para designar um desastre tem
repercussdes sobre a forma como ele sera regulamentado e como seré feita a gestdo dos
efeitos causados pelo seu desencadeamento. Em geral, os desastres sdo distinguidos em
funcdo da sua origem, vale dizer, em razdo da natureza do fendmeno que o desencadeou,
funcionando como um gatilho que dispara o processo (BRASIL, 2007, p.11). Por essa
razdo, de acordo com as normativas da Politica Nacional de Defesa Civil, os desastres se
classificam, quanto a origem, em naturais, humanos ou antropogénicos e mistos. Sdo
considerados naturais “aqueles [desastres] provocados por fenomenos e desequilibrios da
natureza e produzidos por fatores de origem externa que atuam independentemente da
acdo humana” (CASTRO, 1998, p.53); os desastres humanos, por sua vez, sao aqueles
provocados por acfes ou omissGes humanas; e 0 misto quando as acdes ou omissdes
humanas contribuem para intensificar, complicar e/ou agravar os desastres naturais
(CASTRO, 1998).

A despeito da classificacdo oferecida no campo dos estudos relacionados ao risco
e a defesa civil, considera-se, no presente artigo, mais adequado utilizar, em oposi¢édo ao
“desastre natural”, a expressdo “desastre criado” ao invés de “desastre humano”. Tal
opcdo se deve ao entendimento de que nem sempre os desastres ndo-naturais sdo
desencadeados por a¢cdes ou omissdes humanas, pois muitas vezes a causa do desastre é
0 modelo de governanca corporativa que, a partir de uma avaliagcdo econémica, considera
a ocorréncia dos danos como parte do negdcio. Nesse sentido, a causa do desastre seria a
politica da empresa e ndo uma agdo ou omissdo humana isolada. Como a expressao
“desastre criado” abarca tanto a a¢do e omissdo humana, quanto a politica corporativa
economicista de permitir que o desastre aconteca, parece ser a melhor nomenclatura para
0 campo de analise deste artigo.

No Brasil, os estudos acerca do Direito dos desastres seguem a tendéncia

internacional® e estdo voltados majoritariamente para os desastres naturais. N&o é raro

6 O Direito Internacional do meio ambiente é reconhecidamente construido sob a perspectiva
antropoceéntrica (Fausto, 2019), o que reflete na forma de lidar com o recente criado “Direito dos desastres”,
que tem a sua base conceitual constituida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio dos



encontrar em tais estudos referéncias temporais para lidar com o desastre, tais como:
prevencdo (antes do desastre); resposta (durante); e reconstrucdo (pds-desastre). Da
mesma maneira, 0s conceitos de mitigacao e resiliéncia predominam nas narrativas do
Direito dos desastres que vem sendo desenvolvido no Brasil. Entretanto, o uso desses
conceitos ndo pode se aplicar da mesma maneira para desastres naturais e para desastres
criados, pois no caso dos desastres naturais esta ndo ha relacéo entre o causador (que é a
Natureza) e o responsavel pela reparagdo dos danos.

Uma das constatacGes que pode ser feita por meio do acompanhamento dos
desdobramentos de um grande desastre criado, como ocorrido em Mariana/MG e em
Brumadinho/MG, é a de que todas as decisdes em torno do desastre estdo sob disputa,
inclusive aquelas acerca do significado das coisas. Nessa toada, as empresas e suas
contratadas, de um lado, digladiam-se com as comissfes de atingidas e atingidos, 0s
Orgaos do sistema de justica e as assessorias técnicas das pessoas atingidas, do outro lado.

Diante da afirmacdo acima de que as decisdes estdo em disputa, questiona-se: a
que decisdes esta afirmativa se refere e quem esta nessa disputa? Em primeiro lugar é
preciso esclarecer que apds um desastre criado se instaura um conflito entre os interesses
de quem sofre os danos e os interesses de quem tem o dever de reparar. 1sso ocorre porque
quem tem o dever de reparar os danos causados pelo desastre tem o interesse de fazé-lo
com o menor custo e quem sofre 0s danos tem o interesse de que o dano seja reparado da
forma mais completa, configurando-se a oposicéo de interesses.

Imediatamente apds o colapso de um desastre criado, tem inicio a necessidade de
tomada de decisdes que, de forma diversa a dos desastres naturais, influenciardo todo o
processo de reparacdo, tais como: 1) quais sdo os atores (publicos e privados) diretamente
envolvidos no desastre e no processo de reparacdo? 2) quem assumird o controle sobre o
acesso e a seguranca da area afetada? 3) quem assumira a coordenacdo das medidas
emergenciais e das negociacfes? 4) quais serdo as primeiras medidas repressivas tomadas
em face das/os causadoras/res dos danos? 5) quais serdo as medidas emergenciais
tomadas para a protegdo das vitimas e dos interesses das vitimas? 6) como serdo
garantidos os recursos para as medidas emergenciais e para 0 processo de reparagao? 7)
como sera gerido o recurso para as medidas emergenciais e de reparacao? 8) quem fard o

levantamento das vitimas do desastre? 9) quem fara o levantamento dos danos causados

programas United Nations Development Programme (UNDP) e International Strategy for Disaster
Reduction (ISDR).



pelo desastre? 10) como sera garantida a participacao das vitimas no processo de tomada
de decisdes?

Como se pode perceber, as multiplas questdes envolvidas no pds-desastre criado
requerem uma regulamentacdo que assegure que as respostas a todas essas questes
conduzam a protecédo das vitimas do desastre e ndo dos causadores dele. Neste sentido, a
falta de regulamentacéo, ou seja, a inexisténcia de um Direito dos desastres que discipline
a gestdo dos desastres criados, favorece as pessoas (fisicas e juridicas) responsaveis pelas
reparacOes, em detrimento das pessoas atingidas, e quanto mais tempo passar entre 0
colapso do desastre e a tomada das decisdes adequadas, mais danos secundarios terdo sido
produzidos.

No caso do desastre de Funddo, a inexisténcia de um marco regulatério dos
desastres criados permitiu que as medidas emergenciais fossem tardiamente tomadas
(algumas delas apenas ap0s a judicializacdo das demandas) e que a empresa causadora
dos danos, a mineradora Samarco, produzisse desinformacéo e assumisse o controle sobre
as vitimas do desastre e sobre as areas afetadas. Como exemplos disso, podem ser citados:
as inconsisténcias em relacdo as informacdes sobre a interrup¢do do carreamento de
rejeitos no curso dos rios afetados (rio Gualaxo do Norte, rio do Carmo e Rio Doce) e
sobre a toxidade da lama de rejeitos; o cadastramento precipitado, inadequado e arbitrario
feito pela Samarco em diversas territorialidades; o controle do acesso ao subdistrito de
Bento Rodrigues (impondo restri¢es inclusive para os proprietarios dos imoveis
destruidos pelos rejeitos provenientes da barragem de Fund&o); a distribuicao arbitréaria
(sob critérios inadequados) do “cartao emergencial”’; e a intervencéo e realizacao de obras
em areas publicas e privadas sem a autoriza¢ao dos proprietarios e dos poderes publicos
competentes.

Como se ndo bastassem as situa¢des acima descritas, o primeiro acordo produzido
para dar inicio ao processo de reparacdo, denominado Termos de Transagcdo e
Ajustamento de Conduta (TTAC), ndo contou com a participacdo das pessoas atingidas e
nem dos 6rgdos do sistema de justica interessados (0os 6rgaos do Ministério Publico e
Defensoria Publica envolvidos). O TTAC foi celebrado entre a empresa causadora dos
danos, as suas controladoras Vale e BHP Billiton (igualmente responsaveis pelas
reparacOes, de acordo com a teoria do risco integral) e os governos da Unido e dos estados

de Minas Gerais e Espirito Santo. De acordo com os termos do acordo, seria criada uma



fundagéo de direito privado’, sob a curadoria das empresas Samarco, Vale e BHP Billiton,
para gerir os programas de reparagdo previstos no mesmo acordo. Em Gltima andlise, o
poder publico transferiu para as empresas responsaveis pela repara¢do dos danos, por
meio da sua Fundacao, o controle sobre a reparagéo, vale dizer, a defini¢cdo sobre quem
se encaixa na condi¢do de pessoa “afetada” (como sdo chamadas as pessoas atingidas no
acordo), como deve ser feita a reparacdo, quando e com quanto.

A reacgdo dos drgaos do sistema de justica se deu por meio de medidas judiciais
(como a proposicdo de novas Acbes Civis Publicas e as medidas necessarias para a
reversdo da homologacdo do TTAC) e do fortalecimento da Forca Tarefa Rio Doce,
incialmente formada pelo Ministério Publico Federal (MPF), mas posteriormente
acrescida de membros do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), da
Defensoria Publica da Unido (DPU) e das Defensorias Publicas dos Estados de Minas
(DPMG) Gerais e Espirito Santo (DPES). Entretanto, a despeito da mobilizacéo da Forca
Tarefa Rio Doce, da reversdo de algumas decis6es prejudiciais as vitimas do desastre de
Funddo e de algumas conquistas (como o direito a assessoria técnica para as pessoas
atingidas), um novo acordo, denominado Termo de Ajustamento de Conduta Governanca
(TACG), promoveu algumas alteracdes, mas manteve a validade do TTAC e da criacao
da Fundagé@o Renova, que segue implementando os seus programas de reparagéo.

A fim de que os problemas gerados pela falta do marco regulatério dos desastres
no Brasil e de que os erros cometidos no caso de Funddo ndo se repetissem no caso do
Corrego do Feijao, os membros da Forca Tarefa Rio Doce se anteciparam as acdes da
empresa Vale (proprietaria da Mina do Corrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, onde se
encontrava a barragem que se rompeu), tomando medidas emergenciais (judiciais e
extrajudiciais) imediatamente apds o colapso da barragem. Dentre as medidas tomadas®,

destacam-se: o direito ao auxilio emergencial a todas as pessoas atingidas; o direito das

" Trata-se da Fundago Renova, criada em 28 de junho de 2016. De acordo com informac@es da propria
Fundac&@o Renova, o orcamento previsto para as agdes de reparacéo e compensagao é de R$11,6 bilhdes, ja
tendo sido desembolsado até a presente data a quantia de R$5,88 bilhdes. Disponivel em:
https://www.fundacaorenova.org/a-fundacao/ Acessado em: 10 de jun. 2019.

Entretanto, as a¢fes da Fundagdo Renova sdo criticadas pelas pessoas atingidas, suas assessorias técnicas,
pelos 6rgdos do sistema de justica e pela Ramboll, entidade contratada (por meio do acordo denominado
Termo de Ajustamento Preliminar — TAP) para avaliar a sua atuacgdo. Tais criticas e reclamacfes ganharam
visibilidade na audiéncia publica realizada pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais, quando foi requerido (diversas vezes) a presidéncia da mesa a abertura de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a atuagdo da Fundacdo Renova. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2019/05/03_direitos_humanos_audiencia_fundaca
o0_renova.html Acesso em: 10 jun. 2019,

8 Tais medidas foram ratificadas por meio de acordo assinado em audiéncia realizada no dia 20 de fevereiro,
na 6% Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte (MG).



pessoas atingidas a escolha de assessoria técnica independente e da sua confianca, para o
levantamento dos danos sofridos e a construcdo do processo coletivo e participativo de
reparacdo de danos; e a objecdo ao controle das agOes de reparacdo pela empresa
causadora dos danos ou por qualquer entidade interposta, como é o caso da Fundagéo
Renova em relacdo ao desastre de Fundéo.

Como se pode perceber, atualmente os desdobramentos dos desastres criados séo
determinados no Brasil pelas estratégias dos atores envolvidos (das empresas e dos 6rgéos
publicos), ndo havendo seguranca juridica sobre o dever de reparar que recai sobre o
causador dos danos e o direito de reparacdo integral que deve ser assegurado as vitimas.
Por essa razdo, € urgente o desenvolvimento de um marco regulatério dos desastres, que
trate de forma diferenciada a prevencéo, a gestdo e a reparacdo dos desastres naturais e
dos desastres criados, prevalecendo em relacdo a este a garantia da reparacao integral dos
danos as expensas daquele que desempenhou atividade potencialmente danosa que

resultou no desastre, de modo a proteger as vitimas e ndo as empresas poluidoras.

NOVOS SUJEITOS DO DIREITO DOS DESASTRES

Ao grupo de pessoas que sofrem os efeitos das atividades potencialmente poluidoras®
vem sendo atribuida a denominagdo de “atingidos™?, especialmente na literatura critica
amineracdo, a despeito das tentativas dos representantes deste setor de denominar as suas

vitimas como “afetados” ou “impactados™?

, € ndo como “atingidos”.

Assim como o Direito dos desastres e todo o 1éxico da mineragao, a palavra “atingido”
tem o seu significado em disputa, porque ela tende a promover uma identificacdo entre as
vitimas das atividades econdmicas que causam danos a Natureza e a terceiros, reforcando

0 sentimento de pertencimento a um campo de luta por direitos, o que se intensifica pela

® A relacdo das atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais pode ser
encontrada na Instrucdo Normativa do IBAMA n°31, de 03 de dezembro de 2009, no Anexo II.

10 Ressalte-se que nos trabalhos desenvolvidos pelo GEPSA, a palavra “atingido” tem dado lugar a
expressdo “pessoas atingidas”, como forma de problematizar a violéncia de gé€nero reproduzida pela
linguagem, particularmente pela lingua portuguesa, que utiliza a flexdo de género para 0 masculino como
forma de universalizag8o do seu significado.

11 E o que se observa, por exemplo, no texto do Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC)
celebrado entre as empresas Samarco, Vale e BHB Billiton e os governos da Unido e dos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo como proposta para as reparacfes dos danos causados pelo rompimento da barragem
de Funddo. Disponivel em: http://ibama.gov.br/phocadownload/cif/ttac/cif-ttac-completo.pdf Consultado
em: 13 mai. 2018.



existéncia de um movimento social que leva a palavra “atingido” no seu proprio nome,
que ¢ 0 “Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB”*2,

De acordo com Wanderley, no Dicionario Critico da Minerag&o, sdo considerados
“atingidos” os “individuos e grupos que sofrem com os impactos da mineragdo, mesmo
os desconsiderados oficialmente pela avaliacdo de impacto ambiental, mineradoras e pelo
poder publico” (2018, p. 31-32)!3. Observa-se que o conceito aqui trazido se refere
exclusivamente as pessoas atingidas pela mineracdo, entretanto, tal conceito pode se
estender aos individuos e grupos que sofrem com o0s impactos de quaisquer
empreendimentos com repercussdes socioecondmicas e socioambientais.

No caso do rompimento das barragens de Fundao e do Cérrego do Feijdo, além
da preferéncia pela denominagao “afetados”, para designar as pessoas atingidas pela sua
atividade econdmica, as mineradoras tentam dividir os coletivos e as comunidades por
meio da separagdo das pessoas em dois grupos: os “afetados diretos” e os “afetados
indiretos”. Nos casos em referéncia, ndo se trata de mero nominalismo, mas, ao contrario,
trata-se do oferecimento de tratamento diferenciado entre esses dois grupos, produzindo

como reflexo dos privilégios oferecidos a um grupo em detrimento do outro, uma disputa

2.0 Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB se auto-organiza como um movimento popular,
reivindicatdrio e politico, sob a forma de “um movimento nacional, auténomo, de massa, de luta, com
diregdo coletiva em todos os niveis, com rostos regionais, sem distincdo de sexo, cor, religido, partido
politico e grau de instrugdo”. Disponivel em: http://www.mabnacional.org.br/content/quem-somos
Consultado em: 13 mai. 2019.

13 De acordo com Wanderley, as pessoas atingidas podem se classificar em quatro diferentes situagdes, a
saber: “Afetados territorialmente - individuos donos de terras, com titulo ou ndo, compulsoriamente
removidos ou que perderam parte de suas terras de morada, locais de uso coletivo, locais de praticas
culturais e importancia histérica. Economicamente afetados - individuos que perderam ou tiveram
reduzidas suas fontes de alimento, renda e matéria-prima necessarias para manutencdo do modo de vida,
por meio de interrupcéo ou eliminagdo dos meios de geracéo de renda ou de subsisténcia, como: areas de
coleta, terrenos agricolas ou dareas de pesca; comerciantes que perderam mercado consumidor;
trabalhadores que perderam o emprego; ou ainda, os individuos que se tornam dependentes de projetos
sociais ou indenizacGes das empresas, perdendo sua capacidade de auto-produgdo e de autonomia. Afetados
por sub-projetos (obras e intervengdes associados ao empreendimento) — individuos que tiveram algum
tipo de prejuizo ou risco associado a sub-projetos que compdem o projeto de mineragdo como: minerodutos,
rodovias, ferrovias, porto, parque industrial, canteiro de obras, barragens de rejeitos, alojamentos, areas de
pesquisa, ou que foram afetados ou expropriados por areas de interesse da empresa, como areas de Unidades
de Conservacéo, e passaram a ter suas vidas reguladas por novas regras de uso e de circulacdo. Impactados
ambientalmente - individuos que foram influenciados por mudangas no meio fisico, nos ecossistemas e na
paisagem (poluicdo, assoreamentos, variacdo quimico-fisica da condicdo da &gua e ar, mortandade e
contaminagdo de animais, diminui¢do do lencol freatico, impactos sonoros e de odores, mudanca da estética
da paisagem, dentre outros impactos da mineracdo), ou pelo aumento do desmatamento na regido e da
poluicdo na cidade. Atingidos socialmente - individuos que sofreram com as especulacfes sobre a terra, a
comida e outros produtos; impactados pela degradagéo da vida na cidade e no campo ou pela fragmentagédo
social das comunidades; desempregados e grupos excluidos, em atividades e areas de risco ou desassistidos
pelo Estado e pela empresa; individuos prejudicados pelo encerramento da exploragdo mineral (ou de outras
fases do empreendimento) e pelos passivos deixados” (2018, p.31-32).



interna pelo reconhecimento da equiparagdo enquanto vitima do desastre causado pelas
empresas mineradoras.

A impropriedade da divisdo entre pessoas “diretamente afetadas/atingidas” e
“indiretamente afetadas/atingidas”, deve-se ao fato de que para o Direito Ambiental
brasileiro, a responsabilidade civil (dever de indenizar ou reparar) pelos danos causados
em decorréncia do desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras ¢ objetiva®4,
vale dizer, independe da existéncia de culpa, e se estende, de acordo com a Teoria do
Risco Integral, para todos os efeitos (diretos e indiretos) delas decorrentes,
independentemente de estarem diretamente ligadas ao elemento degradador do meio
ambiente, como a lama de rejeitos, por exemplo. Dessa forma, os danos decorrentes do
rompimento da barragem de Funddo podem ser classificados em diretos ou indiretos, mas
o dever de reparar a ambos faz com que as vitimas estejam no mesmo ambito de tutela
juridica, ndo sendo adequado se falar em atingidos diretos indiretos, categorias que s
podem ser utilizadas para caracterizar os danos e nao as pessoas.

O reconhecimento da condigdo de “pessoa atingida” como categoria de grupo, sem
disting¢do entre “direta” e “indireta”, € essencial para a constatacdo de que se trata de um
novo sujeito de direito, que precisa ser legalmente tutelado pelo Direito dos desastres,
para se garantir um rol especifico de direitos, necessario a protecdo dos seus direitos
humanos.

Se em sentido lato ndo deve haver a divisdo das pessoas atingidas entre “atingidas
diretas” e atingidas indiretas”, em sentido estrito deve ser reconhecida a condigdo
particular de algumas vitimas dos desastres criados, como é 0 caso das pessoas que
sofreram deslocamento forcado e da propria Natureza. Assim, “pessoas atingidas” sdo
género do qual as vitimas de deslocamento forcado e a Natureza s&o espécies.

Por analogia com o Direito Internacional, deve ser reconhecida as pessoas vitimas do
deslocamento forcado em razdo de desastres criados a condi¢do de “refugiadas do
desenvolvimento”, reservando a elas um cuidado particular (em relacdo as pessoas
atingidas em geral) em razdo da vulnerabilidade causada pela desterritorializacao.
Embora o Direito Internacional ndo regulamente a protecdo dos “refugiados do
desenvolvimento™, prevé um instrumento normativo prdprio para as vitimas do

deslocamento forcado, a Convencdo das Nacbes Unidas relativa ao Estatuto dos

14 Lei n.6.938, art. 14, § 1°: “Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados a0 meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade (...)”.



Refugiados®®, e uma agéncia para dar apoio e protecdo para os refugiados, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

No &mbito do Direito Internacional os refugiados sdo um tipo particular de migrante,
que esta fora do seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicéo, que, de
acordo com o Estatuto dos Refugiados, “estdo relacionados a questdes de raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como
também a grave e generalizada violacdo de direitos humanos e conflitos armados
(ACNUR, 2019a).

De maneira semelhante, as pessoas atingidas com o deslocamento forcado, em
decorréncia de desastres criados, sdo migrantes obrigadas a deixar o seu lugar de origem
devido a destruicdo, ou fundado temor de destruicdo, da sua moradia e das
territorialidades onde realizam os seus modos e projetos de vida, razdo pela qual podem
ser consideradas uma espécie de pessoas refugiadas. O Direito Internacional ndo oferece
um conceito ampliado de refugiados, mas ja encontra no seu horizonte uma série de
desdobramentos conceituais, tais como os de: pessoas que atendem a descricdo do
Estatuto dos Refugiados, mas ndo cruzaram a fronteira do seu pais de origem,
denominadas como “refugiados internos” (ACNUR, 2019b); pessoas que migram por
razdes econdmicas, em busca do direito ao desenvolvimento, denominadas de “refugiados
econdmicos” (SOUSA, 2013); e pessoas que migram em razdo de mudancas climaticas,
denominadas de “refugiados ambientais” (PIRES, 2011).

Como se pode observar, se por um lado as pessoas atingidas com o deslocamento
forcado se encaixam na concepc¢éo geral de refugiados, por outro lado néo se encaixam
nas especificidades reconhecidas ou ja discutidas no &mbito do Direito Internacional, que
sdo 0s conceitos de refugiados internos, refugiados econémicos e refugiados ambientais.
Por essa razéo, entende-se que as pessoas atingidas por desastres criados (ou pela ameaga
do desastre) com o deslocamento forcado devem ser reconhecidas como “refugiadas do
desenvolvimento”, pois tais pessoas reunem as caracteristicas gerais dos migrantes
classificados como refugiados e tém como razdo do seu deslocamento forcado a
realizacdo de atividade econdmica de risco que se instala sob a justificativa da busca pelo
desenvolvimento. Nesse sentido, os deslocamentos forgados das pessoas atingidas por
desastres criados constituem um efeito colateral do desenvolvimento, ensejando o

reconhecimento desse grupo de pessoas como um novo sujeito de direito.

15 Também conhecida como Convencdo de Genebra de 1951.



Por fim, ainda no campo dos “novos sujeitos” do Direito dos desastres, nédo
poderia deixar de ser abordada a necessidade de se reconhecer a Natureza como sujeito
de direitos. Tal condicéo, ao lado das ideias de interculturalidade’® e de restauracio®’,
conforma aquilo que Gudynas (2011) denomina como “giro biocéntrico”, deslocando a
tutela juridica do meio ambiente (como um direito humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado) para a tutela juridica da Natureza (com direitos proprios).

O reconhecimento da Natureza como sujeito de direitos embora ainda ndo tenha
ocorrido formalmente no Brasil, ja encontra precedentes na américa Latina, tanto em
decisBes judiciais, quanto em textos normativos'®. Como exemplos de decis6es judiciais
latino-americanas que reconhecem a Natureza como sujeitos de direitos, destacam-se
aquelas proferidas no caso do Rio Vilcabambal®, julgado pela Corte Constitucional do
Equador, e nos casos da Bacia Hidrografica do Rio Atrato?® e da Amazonia Colombiana??,
julgados pela Corte Constitucional da Colémbia.

O fundamento biocéntrico para o reconhecimento da Natureza como sujeito de
Direitos esta no reconhecimento de que ela possui valores préprios e intrinsecos, que

independem da valoracéo e utilidade humana, sendo, portanto, valores ndo instrumentais

16 Presente nas Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) por meio da insergdo nos textos
constitucionais do conceito tradicional andino-amazdnico de Pachamama.

17 Com destaque para a previsdo constitucional equatoriana, no art. 72

18 A esse respeito destaca-se a Constituicdo do Equador (2008), que reservou um capitulo especifico para
os Direitos da Natureza (Derechos de la Naturaleza), nos seguintes termos: “Art. 71.- La naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos
en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema. Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de
la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas
para eliminar o0 mitigar las consecuencias ambientales nocivas”.  Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6716.pdf Acessado em 10 jun. 2019.

19 CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA. Sala Penal. Accién de Proteccién No. 11121-2011-
0010. Disponivel em: http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf
Acesso em: 05 jun. 2019.

20 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sala Sexta de Revision. T-622-16. Sentencia T-622/16.
Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/gfullhit.ntw?CiWebHitsFile=/relatoria/2016/t%2D622%?2
D16.htm&CiRestriction=%23filename%20%2AT%2D622%2D16%2A.htm&CiBeginHilite=%3CB%20
CLASS=HIT%3E&CiEndHilite=%3C/B%3E&CiHiliteType=Full. Acesso em: 05 jun. 2019.

2L CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA. Sala de Casacion Civel. Disponivel em:
https://cdn.dejusticia.org/wp-content/uploads/2018/01/Fallo-Corte-Suprema-de-Justicia-Litigio-Cambio-
Climatico.pdf?x54537. Acesso em: 05 jun. 2019.



(FAUSTO, 2019) e que podem ser compreendidos tanto em seu conjunto quanto nos
elementos que constituem a Natureza, ou seja, nos rios, nas plantas, nos animais e nos
ecossistemas (GUDYNAS, 2011).

Da mesma maneira que a Bacia Hidrografica do Rio Atrato foi reconhecida pela
Corte Colombiana como um “sujeito de direito biocultural”, em razao da profunda relagao
de unidade e interdependéncia entre a natureza (bio) e a espécie humana (cultura), a Bacia
do Rio Doce e o rio Paraopeba, contaminados pelos desastres de Fundao e do Corrego de
Feijdo, respectivamente, precisam ter seus direitos protegidos e a sua condi¢do de sujeito
de direitos reconhecida. Por essa razdo, entende-se como urgente o reconhecimento
formal da Natureza como sujeito de direitos no Brasil, a fim de que se possa regular o
Direito dos desastres considerando como potencial vitima o sujeito “Natureza”.

OS “NOVOS DIREITOS” DAS PESSOAS ATINGIDAS

Depois de compreendida a necessidade de se desenvolver um Direito dos desastres
com viés critico (que esteja atendo as particularidades dos desastres ndo-naturais,
denominados neste artigo como “desastres criados”) e que reconhegca as “pessoas
atingidas”, os “refugiados do desenvolvimento” e a “Natureza” como novos sujeitos de
direito, estdo presentes as condic¢des para se falar nos novos direitos das pessoas atingidas.

Como se afirmou anteriormente, a partir da Teoria do Risco Integral, deve-se ter
em perspectiva que todo empreendimento potencialmente poluidor precisa garantir as
condicdes para a reparacdo integral, caso ocorram danos decorrentes da sua atividade
econdmica. Quando, no entanto, se acompanha a trajetéria de reivindicacdo do direito a
reparacao integral por pessoas atingidas por desastres envolvendo barragens de rejeitos,
percebe-se que a dogmatica brasileira ndo oferece as condigdes necessarias para se
efetivar esse direito.

A lacuna normativa que deixa as pessoas atingidas desamparadas pelo Direito
formal, deve-se, em parte, pela falta de garantia das pré-condicdes para se reivindicar o
direito a reparacdo integral e, em parte, pela falta de regulamentagéo especial em razéo
das circunstancias nas quais se encontram. Nesse sentido, serdo abordados quatro novos
direitos considerados como pré-condicGes para a reivindicagdo da reparagdo integral (o
direito a assessoria técnica; a participacdo em todas as decisdes relacionadas ao processo
de reparacdo; ao reconhecimento da condicdo de pessoa atingida; e ao auxilio
emergencial) e, exemplificativamente, um novo direito que se constitui como parte da

reparacao integral propriamente dita (o direito ao reassentamento).



Através da experiéncia acumulada pelo GEPSA nas visitas técnicas e nos
trabalhos de campo, realizados sob 0 método da copesquisa, ao longo da Bacia do Rio
Doce e junto as comunidades atingidas na regido do Cérrego do Feijdo, desde os primeiros
momentos que sucederam o colapso das barragens de rejeitos, ficou constatado que as
pessoas atingidas se encontram em condicdo desigual de defesa técnica dos seus
interesses, em face do aparato montado pelas empresas causadoras dos danos para a
defesa dos seus interesses. Essa situacdo se agrava ainda mais quando a presenga das
empresas (e suas contratadas) nos territorios se converte em assedio as pessoas atingidas,
para fazerem acordos rapidos e desvantajosos para elas, que ndo garantem a reparacao
integral dos danos sofridos.

Diante desse cenario, identificou-se como imprescindivel a garantia dos direitos
das pessoas atingidas que, antes de qualquer negociacdo acerca da reparacao dos danos,
estas devem ser municiadas de assessoria técnica independente (em relacdo as empresas
causadoras dos danos), de sua confianga e livre escolha. Ressalte-se que ndo se trata de
assisténcia, mas de assessoria técnica, pois as pessoas atingidas devem manter-se no
protagonismo da tomada de decisdes, contando para isso com 0s saberes especializados
em relacdo aos tipos de danos que devem ser reparados ou indenizados.

Outro aspecto importante em relacdo a contratacdo de assessoria técnica as
pessoas atingidas deve ser o tipo de formacgdo das/os profissionais contratadas/os, que
deve ser orientada para 0s processos coletivos e participativos; para a reconstituicdo dos
modos e projetos de vida afetados; e para a defesa dos direitos humanos e da Natureza,
pois a atuacdo da equipe da assessoria ndo constitui mera prestacdo de servigos técnico-
profissionais, mas estratégia de fortalecimento das comunidades atingidas para garantia
da reparacdo integral. Em geral, observa-se a necessidade de uma equipe de assessoria
técnica com formacdo em educacdo popular, para além da sua formagdo técnica
especializada. Isso se deve a necessidade de construir processos populares e participativos
de reparacédo, que garantam ndo apenas a consecuc¢do da justica material, mas sobretudo
de justica epistemoldgica.

Dessa forma, a contratacdo de assessoria técnica independente, para as pessoas
atingidas, deve ser reconhecida ndo apenas como um direito, mas como uma condigdo
sine qua non da reparacéo integral dos danos sofridos.

Além do direito a assessoria técnica independente e do direito a participacdo em
todas decisGes relacionadas ao processo de reparagao, € preciso assegurar as vitimas dos
desastres criados o direito ao reconhecimento da sua condig¢do de pessoa atingida, que



deve ser garantido, num primeiro momento, pela autodeclaracéao e, posteriormente, pelos
meios adequados para a identificacdo dos danos sofridos. A falta de normas especificas
de protecdo das pessoas atingidas por desastres criados permitiu, por exemplo, que no
caso de Fund&o, a propria causadora dos danos assumisse a tarefa de identificacdo das
vitimas, por meio de um cadastramento produzido por ela mesma, deixando sem protecédo
diversas pessoas e comunidades que também sofreram danos em decorréncia do
rompimento da barragem. Tal situacdo acaba revitimizando as pessoas, que, além de
sofrerem danos (materiais e imateriais), passam pelo constrangimento de implorarem pelo
reconhecimento de que se encontram na condi¢do de vitima do desastre. Assim, é
imperioso que o poder publico (e ndo as empresas) desenvolva meios (normativos e
institucionais) de protecdo as vitimas de desastres criados que incluam o processo de
identificacdo e reconhecimento formal da sua condicdo de pessoa atingida e, portanto,
integrante do sistema de protecdo de pessoas atingidas.

Outro direito que deve ser assegurado imediatamente as pessoas atingidas por
desastres criados é o direito ao auxilio emergencial. Em geral, o colapso do desastre
criado destrdi ou interrompe 0s meios de producgdo necessarios a sobrevivéncia e/ou bem-
estar das pessoas atingidas e de suas respectivas familias e/ou de seus dependentes. Tal
situacdo requer mecanismos de protecdo que garantam as vitimas o auxilio emergencial
necessario para a manutencdo das condi¢des de vida digna, até que sejam concluidos 0s
processos de reparacao integral.

Tanto o direito a assessoria técnica, quanto o direito a participacdo, ao
reconhecimento da condi¢do de pessoa atingida e ao auxilio emergencial, constituem pré-
condigdes para o inicio dos processos de reparacdo. Nao se tratam, portanto, de direitos
de reparacédo propriamente ditos, mas de meios para se efetivar o direito a reparacao.

Como exemplo de um novo direito de reparacdo, propriamente dito, que nao
encontra regulagdo suficiente no atual direito brasileiro para a sua garantia, € o direito ao
reassentamento dos refugiados do desenvolvimento, ou seja, das pessoas que sofreram
deslocamento forcado em decorréncia de desastre ou ameaca de desastre criado.

A opcdo pelo destaque ao direito ao reassentamento, no presente artigo, deve-
se tanto & recorréncia com que os deslocamentos forcados de pessoas atingidas vém
ocorrendo, como a gravidade da situacdo que vem se instalando no estado de Minas
Gerais. Como se nédo bastasse a destruicdo das comunidades de Bento Rodrigues, Paracatu
de Baixo e Gesteira, em decorréncia do rompimento da barragem de Funddo, e das areas
rurais de Brumadinho, em decorréncia do rompimento da barragem do Corrego do Feijdo,



0 estado de Minas Gerais vem assistindo a uma série de remocdes forcadas de populactes
em razdo do risco de novos rompimentos de barragens, como é o caso de Itatiaiugu,
Macacos e Bardo de Cocais?.

A sensacdo de inseguranca a que vém sendo submetidas as pessoas que vivem
em areas proximas aos complexos minerarios em Minas Gerais, tem resultado na
interrupcdo dos modos e projetos de vida, no adoecimento fisico e psiquico das pessoas
atingidas e na desvalorizagcdo das suas propriedades. Todos esses efeitos decorrem do
desenvolvimento de atividades econémicas potencialmente poluidoras, o que implica na
responsabilidade civil objetiva e integral do empreendedor, como afirmado
anteriormente. Entretanto, a falta de regulamentacao sobre o direito ao reassentamento
tem permitido que a situacdo de vulnerabilidade (fisica e emocional) das pessoas atingidas
pelo deslocamento forcado beneficie as empresas. Isso se deve a desvalorizacdo
econdmica das terras em areas proximas as de mineracao, que passaram a ser classificadas
como area de risco, e a possibilidade de aquisicao por permuta, decorrente da indenizacao
pelo deslocamento forgado das pessoas atingidas.

Diante desse cenario, o direito ao reassentamento, em todas as suas formas
(familiar, coletivo, reconstrucdo ou compra assistida) deve ser regulamentado de maneira
a garantir a reparacdo integral, incluindo a restauragdo dos modos e projetos de vida
destruidos ou interrompidos, e a impedir que as empresas causadoras dos danos se

beneficiem dos desastres por elas criados.

CONCLUSAO

Diante do questionamento sobre a maneira pela qual o Direito pode responder as
violagbes dos direitos humanos e da Natureza, decorrentes de desastres criados, o
argumento sustentado neste artigo € o de que € necessario desenvolver um marco
regulatério, no ambito do Direito dos desastres, que dé tratamento diferenciado para os

desastres classificados, quanto a origem, em desastres naturais e desastres criados.

22 Em matérias veiculadas pela imprensa durante o més de fevereiro de 2019, constata-se a instalagdo do
terror por parte das empresas, bem como o deslocamento forgado de centenas de pessoas. de Sobre o tema
conferir. 1)  https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/02/08/cerca-de-500-pessoas-foram-
retiradas-de-suas-casas-por-causa-de-barragem-da-vale-em-barao-de-cocais-em-mg.ghtml; 2)
http://www.itatiaia.com.br/noticia/vidas-suspensas-a-itatiaia-mostra-o-caos-em-m; 3)
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/09/interna_gerais,1029169/0-mapa-do-medo-13-
cidades-mineiras-vizinhas-a-represas-de-rejeitos.shtml; 4) https://noticias.r7.com/minas-gerais/risco-de-
barragens-se-romper-ja-retirou-quase-1000-de-casa-em-mg-21022019; 5)
https://www.otempo.com.br/cidades/desastre-em-brumadinho/em-bar%C3%A30-de-cocais-mais-248-
pessoas-s%C3%A3o-retiradas-de-casa-1.2134500



A partir do que foi exposto, pode-se afirmar que a denominacao desastre criado €
mais adequada do que desastre humano, tendo em vista que os desastres ndo-naturais
também podem ser causados pelo modelo de governanca empresarial, que avalia o custo
da reparacdo dos danos causados pelo desastre iminente como mais Viaveis
economicamente do que as medidas preventivas. Portanto, seja pela negligéncia,
imprudéncia, impericia ou dolo, seja por defeito técnico, seja por mau uso da tecnologia,
todos os desastres ndo-naturais foram criados, justificando o uso dessa terminologia.

Outra preocupacdo que deve nortear o desenvolvimento do Direito dos desastres
é ter como objetivos principais a tutela das vitimas dos desastres, por meio de protecédo
adequada; a garantia da reparacéo integral propugnada pela Teoria do Risco Integral; e a
producdo de justica, tanto em relacdo as vitimas quanto em relacdo as pessoas (fisicas
e/ou juridicas) causadora dos danos. Dessa forma, o Direito dos desastres sera capar de,
ao mesmo tempo, fornecer a protecdo adequada as vitimas dos desastres causados e
desestimular a opcao pelo risco de desastre como uma alternativa politico-empresarial.

A partir das experiéncias produzidas pelas negocia¢fes nos casos do rompimento
das barragens de Fundéo e do Corrego do Feijdo, considera-se demonstrada a emergéncia
de novos sujeitos e novos direitos, que devem ser incorporados pelo Direito dos desastres.
Em sentido amplo, toda as vitimas dos desastres criados sdo “pessoas atingidas”, que ndo
devem ser classificadas como diretas ou indiretas, tampouco denominadas de “afetadas”.
A impropriedade da divisdo entre pessoas ‘“diretamente atingidas” e “indiretamente
atingidas” atingidas, deve-se ao fato de que tal divisdo tende a produzir conflitos entre
pessoas que ja se encontram vulnerabilizadas, causando a sua revitimizacdo. Ademais,
para o Direito Ambiental, com fundamento na Teoria do Risco Integral, todos os danos
decorrentes do desempenho de atividades de risco sdo igualmente passiveis de reparacao,
de modo que existem danos diretos e indiretos, mas todas as vitimas sdo igualmente
atingidas.

Se em sentido lato ndo deve haver a divisao das pessoas atingidas entre “atingidas
direta” e atingidas indireta”, em sentido estrito deve ser reconhecida a condigdo particular
das vitimas que sofreram deslocamento forcado. Por analogia com o Direito
Internacional, deve ser reconhecida as pessoas vitimas do deslocamento forcado a
condi¢do de “refugiadas do desenvolvimento”, reservando a elas um cuidado particular

em razdo da vulnerabilidade causada pela desterritorializacéo.



Ainda no campo dos “novos sujeitos” do Direito dos Desastres, deve ser destacada
a emergéncia da prépria Natureza como sujeito de direitos, com fundamento no giro
biocéntrico, que se pauta pelo reconhecimento do valor intrinseco dos seus elementos.

Quanto aos “novos direitos”, sustentou-se aqui 0 argumento de que a reparacao
integral dos danos decorrentes de desastre criado requer a previsdo legal, a
regulamentacdo adequada e a garantia do direito & assessoria técnica independente; do
direito ao reconhecimento da condi¢do de pessoa atingida; do direito ao auxilio
emergencial, que permita as pessoas atingidas aguardarem com dignidade as medidas
definitivas para fins de reparacdo; do direito a participacdo em todas as decisdes
relacionadas aos processos de reparacao; e do direito ao reassentamento. Em todos os
casos procura-se garantir a recuperacdo dos modos e projetos de vida destruidos ou
interrompidos por um desastre causado, bem como desestimular a politica do risco como

uma politica corporativa.
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