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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

EFETIVIDADE DOSDIREITOSHUMANOS, CULTURASJURIDICASE
MOVIMENTOS SOCIAIS

Apresentacdo

O X Encontro Internacional do CONPEDI em VALENCIA — ESPANHA, dedicado ao tema
“Crise do Estado Social”. O encontro, aém de outras questdes, se propds analisar as
circunstancias politicas, econémicas e juridicas relacionadas as adversidades do modelo de
Estado Social. A reflexdo propbs-se ainda a explicar em que medida a crise econémica,
iniciada em por volta de 2008, tem afetado a Unido Européiae a América Latina.

O Grupo de Trabalho Efetividade dos Direitos Humanos, Culturas Juridicas e Movimentos
Sociais I, contou com a apresentacdo de 10 trabalhos, os quais propuseram reflexdes sobre a
efetividade das instituigdes internacionais no ambito governanca global; a instituicdo dos
direitos humanos e fundamentais na sociedade moderna pos Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos; a internacionalizagéo dos direitos humanos e o contributo das empresas
frente as politicas estatais de concretizacdo desses direitos por meio do desenvolvimento
sustentavel; o uso de precedentes estrangeiros como instrumento de acesso a justica em
defesa da dignidade da pessoa humana; a crise da democracia na America Latina e a
redemocratizacdo dos sistemas politicos a partir dos movimentos socias, a crise dos
imigrantes na europa; a protecdo da crianca e adolescente com transtorno de déficit de
atencdo; a sociedade, seus movimentos e a influéncia nas culturas juridicas; os fractais
juridicos das pessoas; e 0 caso palamarairibarne vs. Chile e suaimportancia na consolidacdo
da garantiado principio do juiz natural em face dajurisdi¢éo militar

As comunicacOes efetuadas pelos participantes, de forma geral, demonstraram preocupagéo
com 0s horizontes democréaticos, tanto na dimensdo tedrica como na sua praxis. Abordam a
necessidade de se fortalecer o regime democrético e as simultaneas ameacas que alguns
fenbmenos atuai s produzem aos direitos humanos.

Enfim, os conteldos explorados nos artigos assinalam a inquietagdo com a dinamica da
participagdo e democracia e a efetividade dos direitos humanos, principal mente diante de
culturas representada por minorias. A riqueza dos enfoques tedricos e os multiplos espectros
teméticos abordados refletem a importancia da investigacdo e da imersdo académica dos
Programas de Pos-Graduacdo em Direito nos principais problemas em torno dos direitos
humanos, culturas juridicas e movimentos. Mais uma vez se observou e a necessidade de



criar redes nacionais e internacionais de pesquisa para arraigar diagnésticos e a busca de
solucdes para os problemas levantados dentro de eixos de andlise comprometidos com
olhares, saberes e epistemologias proprias para atender arealidade juridica do Brasil.

Profa. Dra. Adriana Fasolo Pilati - UPF

Prof. Dr. Andrés Gascon Mcuenca - UV



A CRISE DOSIMIGRANTESNA EUROPA: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA
DO ESTADO SOCIAL

THE CRISISOF IMMIGRANTSIN EUROPE: AN ANALYSISUNDER THE
PERSPECTIVE OF THE SOCIAL STATE

Cristiana Carlosdo Amaral Cantidio 1
Marcela M oura Castro Jacob 2

Resumo

O presente artigo tem por objetivo refletir acerca dos desafios que se colocam diante dos
novos fluxos de refugiados dirigidos a Europa desde o comego da segunda década do seculo
XXI. A pesquisa pretende delinear alguns aspectos, caracteristicas e desequilibrios causados
aos paises acolhedores e aos povos gque se deslocam. Para consecucdo dessa pesquisa foi
utilizado o método dedutivo, com arrimo na doutrina e legislacéo acerca do tema. O tema se
mostra relevante uma vez que essa hova onda migracdo de refugiados pode provocar
desequilibrio social tanto para as Nacdes e 0 abalo a politica de bem estar social.

Palavras-chave: Crise migratoria, Migrantes, Refugiados, Unido européia, Estado social

Abstract/Resumen/Résumé

This article aimsto reflect on the challenges facing the new refugee flows to Europe since the
beginning of the second decade of the 21st century. The research intends to delineate some
aspects, characteristics and imbalances caused to the welcoming countries and to the people
that move. To achieve this research was used the deductive method, with support in doctrine
and legislation on the subject. The issue is relevant since this new wave of refugee migration
can provoke socia unrest both for the Nations and the shaking of the social welfare policy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Migratory crisis, Migrants, Refugees, European
union, Social state
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INTRODUCAO

Como migragdo entende-se que € o transito de pessoas de um lugar para outro com o
objetivo de se estabelecer de maneira temporaria ou permanente em determinado lugar. A
migracdo juntamente com a taxa de natalidade e mortalidade, € um dos trés fatores que
determinam a estrutura demogréfica de um pais. As pessoas migram de um pais para outro
por diversos motivos, pode ser em busca de melhoria financeira para si ou sua familia; pode
ser por melhores condi¢des de saude, educacdo e seguranca, como também pode ocorrer em
consequéncia de guerras e conflitos, bem como perseguicdo politica, entre outros.

Os paises que mais recebem imigrantes sdo aqueles que tém uma maior renda per
capita, como os paises da Europa Ocidental, os Estados Unidos, o Canada e a Australia. I1sso
ocorre, essencialmente pelas oportunidades econémicas maiores que tais paises possuem,
como maiores possibilidades de empregos e salarios mais altos se analisados em relagcdo aos
paises menos desenvolvidos, que habitualmente tem fluxo migratérios negativos, devido a
grande quantidade de nativos migrando para paises mais ricos, além de outras razGes como
melhores ofertas de educacéo, saude e seguranca. Afinal, o fluxo l6gico de migracdo é a saida
de pessoas de paises com piores condi¢des de vida para outros que oferecam a possibilidade
de uma vida melhor.

Nos ultimos tempos, o acentuado fluxo migratério para os paises da Unido Europeia,
em virtude da guerra da Siria, ganhou os noticiarios do mundo todo em razdo de sua
proporcdo numérica assustadora e suas consequéncias politicas e econdmicas ndo sé para o
bloco europeu quanto para a economia mundial. Esse fendmeno ocorrido assim em larga
escala, impacta no modo de vida das pessoas nativas, que pagam seus impostos e usufruem
dos beneficios ofertados pelo estado com os tributos arrecadados, pois 0s imigrantes, apesar
de ndo contribuirem financeiramente para o funcionamento estatal, dependem tanto quanto,
ou até mais, desses servicos sociais.

Nesse sentido, pode-se prever que o aumento populacional repentino nesses paises tem
grande potencial de causar desequilibrio no funcionamento da maquina estatal, que trabalhara
de forma a atender uma demanda social sobrecarregada, ao passo que néo tera, pelo menos
ndo de imediato, uma contrapartida financeira condizente com esse aumento do nimero de
seus “dependentes”. Por isso, é de grande relevancia o estudo em uma anélise tanto juridica

quanto econémica dos efeitos desse fendmeno migratorio acompanhado nos tempos atuais,
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observando os efeitos causados nos paises que acolhem os refugiados sirios, e as

consequéncias desse aumento populacional repentino, para a manutencao do estado social.

1 MIGRACAO INTERNACIONAL: FENOMENO MIGRATORIO

A locomocédo do ser humano sempre esteve presente nas sociedades, sendo que no
século XX destacou-se como um dos fatores sociais mais importantes e, até nos dias atuais
continua sendo um dos maiores desafios. A primeira consequéncia deste fato foi o
aparecimento de termos para determinar esses movimentos e seus sujeitos, pois a terminologia
migracdo e migrante ndo atendiam sozinhos as necessidades de especificacdes existentes. Para
tentar preencher essa omissdo surgiram 0s termos imigracdo, imigrante, emigracdo e
emigrante (SILVA, 2014, p. 136).

Migrar € o ato de mudar de pais, estado, regido, ou até mesmo de domicilio. Quando
varias pessoas mudam de um pais, estado ou regido, para outro, tem-se o fendmeno
migratorio. A migracdo acontece quando o individuo deixa o seu lugar de origem e procura
novas opcdes de moradia e/ou permanéncia. Contudo, quando se tem a entrada de pessoas em
um determinado local, regressando do seu lugar de origem, tem-se a imigracao.

Desta feita, quando uma mesma pessoa, deixa o seu local é emigrante desse lugar e ao
chegar em um novo lugar, sera entdo imigrante desse (SANTOS JUNIOR, 2008, p. 36). A
migracdo internacional, entdo, ocorre quando os individuos deixam seus paises de origem ou
de residéncia para estabelecer moradia permanentemente ou por tempo determinado, em outro
pais. Em consequéncia, refere-se a ultrapassagem de fronteiras internacionais (BIROL, 2015).

De maneira mais simples de se explicar, o fendmeno da migragéo consiste na mudanca
de um lugar para outro, sendo que referida mudanca pode ser permanente ou temporaria, 0
que ira depender da causa da emigracdo - saida do pais de origem - e da imigracdo - entrada
no pais de destino. Apesar deste ato ser um fenbmeno antigo, 0s movimentos migratorios
internacionais, sejam eles voluntarios ou forcados, tém se acentuado cada vez mais,
provavelmente em decorréncia da globalizacdo, um fenémeno que de certa forma contribuiu
para essa interligagdo mundial, e propagacédo das informagdes que “convencem” determinado
individuo a optar por esse ou aquele pais, independente da distancia do pais de origem.

Pela dinamicidade com que se verificam as relagbes humanas, cujo processo de
globalizagdo e transformagdes sociais impactam os fluxos migratérios. As migracfes da

atualidade ndo se limitam a questdes de ordem econdmica, mas abarcam questfes de ordem
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social em face da impossibilidade de manter-se nos seus paises por conta da intensificacdo
dos conflitos armados e, em determinados momentos, desastres naturais. Nesse sentido, o
ponto de partida é pautado no Direito Internacional dos Refugiados, cuja definicdo foi
consagrada na Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados e ao

Protocolo adicional de Nova York, de 1967, todos da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU).
De acordo com Serpa e Felix (2018, p. 404):

A partir do momento que foi adotada a expressdo “grave e generalizada
violagdo de direitos humanos”, permitiu-se o alargamento do conceito de
refugiados e, consequentemente, de sua rede de prote¢do no &mbito interno,
do ponto de vista politico e social pressiona os paises de acolhimento a
criagdo de politicas publicas voltadas para a protecdo dos deslocados
externos de conflitos armados.

Varios sdo os fatores que vém ajudando para fomentar fluxos e ciclos migratérios em
todo o mundo, como por exemplo, as guerras, 0s regimes ditatoriais, perseguic@es politicas,
étnicas ou culturais, ou mesmo aqueles que vdo a busca de estudos, trabalho e melhores
condigdes de vida. Tambeém pode ter como fator as crises econdmicas, desastres ambientais,
politicas de incentivo ou repressdo as migracdes por parte de Estados e governos, dentre
outros.

Nos dias atuais a Europa representa um dos principais lugares de imigrantes no
mundo. A imigracdo internacional por se tratar de um fenémeno social, sua importancia é
muito grande, ndo somente pela quantidade de fluxos migratorios cada vez mais constantes,
mas também, pela grande repercussdo socioecondmica e cultural que ocasiona nas sociedades
que estdo envolvidas (BERTAGNA; TEDESCO, 2008, p. 103).

Quando o fendmeno migratério ocorre em uma velocidade normal e esperada, de
maneira geral, os paises de origem e o0s de destino sdo beneficiados com a imigracéo.
Individuos emigram de paises em desenvolvimento, o desonerando de manter beneficios
sociais em seu favor, a0 mesmo tempo que ao imigrar um pais desenvolvido leva oferta de
mao de obra escassa nesses paises, além de elevar o consumo de bens e servigos, contribuindo
para a subida do produto interno bruto.

Mas se a migracao ocorre de forma desordenada, em virtude principalmente de guerras
ou desastres ambientais, e uma grande quantidade de individuos migra de uma sé vez, diante
da situacdo de emergéncia, isso pode causar desequilibrios no pais que receberd essas pessoas,

pois € bem provavel que por mais desenvolvido que seja, ndo estara preparado para receber
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uma grande demanda de forma tdo repentina. Diante do exposto fica evidente a complexidade

do fenbmeno migratorio.

2 POLITICAS TRIBUTARIAS E ESTADO SOCIAL

Um estado arrecada tributos pelo motivo principal de custear a manutencdo da
maquina estatal. Este é o motivo primeiro, mas ndo o Unico. E através da arrecadagio de
tributos que o estado garante a efetivacdo do bem-estar social de seus cidaddos, com vista a
preservar e assegurar a dignidade da pessoa humana. Faz isso quando redireciona os valores
recebidos através da realizacdo de politicas publicas, oferecendo servi¢os basicos gratuitos
aos individuos residentes em seu territorio, como educacéo, saude e seguranga.

O Estado Social é aquele que se preocupa e trabalha em prol do oferecimento dessas
politicas publicas, a fim de garantir que seus cidaddos tenham uma vida digna, quando
impossibilitados de té-la por si proprio em virtude de algum desequilibrio pessoal, como
qguando perdem o emprego ou ndo podem prover suas proprias necessidades em decorréncia
de problemas de salde, entre outras situacfes que podem fazer com que viva em condicdo
desumana.

O que financia o estado social é o valor arrecadado através de tributos. Ou seja, as
pessoas em boas condicdes de trabalho, pagam imposto sobre sua renda e sobre seu consumo
para financiar politicas que garantem vida digna aqueles que momentaneamente nao
conseguem se manter. E o fazem porque amanhd podem estar no lugar daquele que hoje
precisa de ajuda estatal. E uma troca.

Um pais desenvolvido, geralmente, em funcdo de estado social, consegue um
equilibrio entre o valor que arrecada e o valor que redistribui, e faz isso de maneira eficiente.
Seus cidadaos pagam felizes seus tributos, ao passo que tem efetiva contrapartida estatal,
através de servicos publicos de qualidade, que se reflete em qualidade de vida para a
populacédo que ali habita. Quando um individuo emigra de determinado pais € porque néo esta
satisfeito com as condigdes de vida oferecidos ali, e busca um lugar melhor. Entdo, um pais
gue consegue esse equilibrio passa a ser visado como um bom lugar para se viver, 0 que atrai
imigrantes.

No entanto, se varios individuos migram de uma so vez, em virtude de guerras ou
desastres, o estado social mantido pelo pais de destino pode entrar em colapso, pois até que

essas pessoas se regularizem e comecem a contribuir para manutencdo das politicas publicas,
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elas somente sugam do estado, pois chegam em situacdo de extrema necessidade, e se
beneficiam do que o estado oferece, sem terem contribuido para tal. Além disso, a quantidade
de pessoas necessitando do estado aumenta, mas a quantidade de pessoas que contribuem para
a manutencdo das politicas publicas permanece igual, 0 que consequentemente acarreta uma
queda na qualidade dos servicos oferecidos.

E a perspectiva dessa crise que faz com que os paises tendam a fechar suas fronteiras
diante de um grande e repentino fluxo migratério. Para proteger seu equilibrio, e garantir a
continuidade da oferta de servigos de qualidade a seus nacionais, que sao quem contribuem
para tal. Divididos entre a missdo humanitaria de recepcionar e apoiar seres humanos em
situacOes indignas, e a responsabilidade de preservacdo do bem-estar social de seus proprios

cidadaos.

3 REGIMES INTERNACIONAIS DE MIGRACAO

Stephen Krasner (2012, p. 95) com uma definicdo classica de regimes, menciona que
estes seriam principios, normas e regras implicitas ou explicitas e procedimentos nos quais
decisbes sdo tomadas em uma area definida de relacGes internacionais dos quais acordam as
expectativas dos atores. A determinacdo de um regime internacional direcionado tdo somente
para a andlise e regulamentacdo de imigrantes seria de relevante importancia para o cenario
atual. E esperado que a Europa comporte uma influente instituicdo internacional como a
Unido Europeia, uma atuacdo de acordo com a principal caracteristica dos regimes
internacionais, onde uma certa comunidade internacional centraliza seus interesses em um
tema especifico, facilitando uma cooperacédo entre os Estados participantes.

Contudo, 0 que impede a realizacdo desse processo seria a soberania nacional
equivalente a cada Estado que faz parte da Unido Europeia. Aline Burni Pereira Gomes (2014,
p. 129) menciona que referido elemento esta estreitamente ligado a identidade nacional dos
paises, assim como a maneira que cada um de maneira tradicional contempla a imigracdo e
integracdo dos imigrantes, dentro de seu proprio territorio, isso ird alcangar questdes como a
permissdo de cidadania e os critérios exigidos por cada um para a aquisi¢do da nacionalidade.

A Declaracdo dos Direitos Humanos ndo foi suficiente para resolver as questdes
divergentes que ocorrem entre os Estados com os estrangeiros. (REIS, 2004, p.152). Rossana
Reis (2004, p. 157) menciona que o fortalecimento do regime internacional de direitos
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humanos, tem feito com que os Estados redefinam suas fronteiras, internas e externas, em
razdo da universalidade desses direitos.

Essa situacdo leva a conclusdo de que o Estado ndo seria capaz de definir quem pode
entrar e ficar em seu territorio, em fungdo de seus préprios interesses, além do mais a
formagdo de um regime internacional de direitos humanos acarretaria uma perda de
autonomia do Estado no que se refere a questdes de entrada, a diferenciacdo entre nacionais e
estrangeiros, ao direito de residir de maneira permanente e aos critérios de nacionalizacédo
(REIS, 2004, p. 157).

Em relacdo a imigracdo, por ser um problema que envolve nagdes de diferentes niveis
de desenvolvimento, principalmente econémico, 0s governos deveriam encontrar um meio
termo e entdo, estabelecer de maneira eficiente esses movimentos (SILVA, 2009, p. 175).
Levando em consideracdo que o contexto atual da Unido Europeia ainda ndo possibilitou a
efetivacdo de um regime internacional que seja preparado para trazer beneficios para os
imigrantes, sdo eles os maiores prejudicados, pois saem de seus paises e permanecem
excluidos, muitas vezes impedidos de entrar em outro pais e impedidos de retornar para o pais

de origem, quando em situacao de calamidade, guerras ou perseguicdes.

4 AS CONSEQUENCIAS DE UMA POLITICA CONTRARIA A IMIGRACAO NA
SOCIEDADE INTERNACIONAL

Pensar em consequéncias faz com que o individuo passe a analisar a situacdo atual e
antevé, de maneira genérica, o que pode acontecer em determinada situacdo em determinado
prazo. Quando se fala em imigracdo, a analise abordada é muito complexa, entretanto,
algumas perspectivas podem ser percebidas como o controle rigido imigratério que podera
propiciar aos Estados e suas relagBes em um contexto internacional. E sabido que existindo
limitagdes rigidas as quais impedem o individuo migrante de ingressar no territorio que
pretende, o numero de imigrantes ilegais nessa regido ira acentuar-se excessivamente. 1sso
quer dizer que, mesmo que exista um controle imigratorio imposto pelos Estados, isso nédo
impede que 0s imigrantes busquem novos meios que os levem a atingir o que desejam.

Quando se criam barreiras e pessoas sdo prejudicadas de alguma forma, de maneira
automatica criam-se organizacdes informais e ilegais aos quais aproveitam da situacdo para
mediar, por outros meios, a ida de pessoa para os locais onde barreiras foram criadas para

dificultar o acesso. Evidente que, no ciclo da vida, para uns perderem, outros precisam
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ganhar. E 0 que acontece na imigracdo, onde os individuos migratdrios, que ndo conseguem
alcancar os seus objetivos, sdo aliciados pelas organizagfes ilegais que criam métodos, 0s
quais requerem muito dinheiro aos interessados, e que conseguem enganar as barreiras e leva-
los ao destino esperado.

Os imigrantes ilegais além de serem persuadidos a dispensarem um valor significativo
para conseguirem entrar no esquema ilegal de imigracdo, por diversas vezes necessitam passar
por situacOes de alto risco e por condi¢bes desagradaveis de transportes, para, ainda assim,
correrem 0 risco de serem capturados pela Policia Imigratoria na chegada, ou até mesmo
depois que conseguirem entrar no pais.

Cada pais aponta suas diretrizes peculiares de controle imigratorio, sem que com isso
acometa as normas gerais que a ONU determina aos seus Estados-membros. Contudo, quando
o0 Estado que recebe os imigrantes utiliza de métodos que ndo sejam conhecidos e que saem
da postura comum diante da imigracédo, pode ser considerado um ato discriminatério pelo pais
passivo desses métodos.

Assim sendo, o principio mencionado é visto nas relagbes internacionais de alguns
paises que sofreram um abalo entre o Estado que recebe os estrangeiros e, possui ainda,
tendéncias semelhantes aos do antigo Codigo de Hamurabi do “olho por olho, dente por
dente”. Isto é, se um pais proibir que imigrantes entrem, sendo que estad de acordo com as
exigéncias legais, de acordo com esse principio, o Estado que fora prejudicado podera
proceder da mesma forma com os imigrantes advindos daquela nacéo que o lesionou.

O controle imigratério da Unido Europeia no ano de 2008 aumentou de maneira
significativa, tendo em vista que, tal bloco, atualmente é dirigido pelo governo francés, sendo
este excessivamente rigoroso a favor da severidade de uma politica Unica de imigracdo para

todos os Estados-membros do bloco.

5 BREVES COMENTARIOS ACERCA DA NATUREZA DA CRISE

A crise migratéria na Europa vem se desenvolvendo lentamente ao longo dos anos,
tendo chegado a seu apice em 2015, com a crise dos refugiados. Como visto anteriormente, as
pessoas podem migrar de forma voluntaria, geralmente em busca de melhores condicdes
financeiras, e também de forma “for¢ada”, quando fogem de conflitos, persegui¢des politicas,

religiosas, situacdes de extrema miséria ou tratamento desumano.
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A partir de 2015 pdde-se acompanhar através dos noticiarios, o caos causado pela
grande demanda migratdria de individuos que saiam de seus paises em direcdo a Europa em
busca de refugio, em fuga de situacdes calamitosas, causadas pelo dominio de organizacfes
terroristas com praticas de tortura totalmente desumanas, e também por conflitos religiosos
nos paises do Oriente Médio.

Diante da quantidade de pessoas imigrando, alguns paises do bloco europeu fecharam
suas fronteiras de forma a impedir a entrada desses individuos em seus territorios, até pela
falta de estrutura para recebé-los. Mesmo assim, o fluxo de pessoas continuou, e hoje verifica-
se diversos campos de concentracdo de pessoas na margem de fronteiras de paises europeus,
aguardando um posicionamento ou solucdo para a situagdo que se encontram.

Nesse caso, vale lembrar que os paises europeus ndo sdo procurados apenas pela
qualidade de vida que oferecem, mas também pela proximidade geografica dessas regiGes
atingidas por conflitos. Tanto que Libano, Jordania, e alguns paises africanos também foram
alvo de elevado fluxo migratorio, por sua localizacdo geografica. O que se analisa aqui é a
crise ocasionada a Unido Européia, visto que, consoante mencionado no topico anterior, 0
bloco ndo entra em consenso quanto a politicas migratorias, o que deixa os refugiados em

situacdo de falta de respostas dos governos com relacéo a concessao de asilo.

6 A CRISE MIGRATORIA DE REFUGIADOS NA EUROPA

A Unido Européia iniciou com a assinatura, em 1985, do Acordo de Schengen, que
entrou em vigor em 1999, e estabeleceu regras comuns em relacéo a vistos, direito de asilo e
controle de fronteiras. De la pra ca os estados membros da unido europeia vem trabalhando na
criacdo de legislacbes que regulamentam as politicas de fronteiras a serem adotadas por seus
signatarios. No entanto, mesmo com aparentes avan¢os na gestdo dessa politica migratdria,
ainda existem diversos obstaculos no estabelecimento de normas e regras que delimitem um
CONSenso entre os paises da unido europeia.

Consequéncias politicas para a Europa foram ocasionadas com o crescente nimero da
imigracdo e do terrorismo, centro da crise de refugiados e alvo de consideraveis atentados
terroristas nos Ultimos anos. Para que se possa entender o fendmeno politico que esta
acontecendo na Europa € preciso, primeiramente, diferenciar refugiados e imigrantes. Existem
0s imigrantes econdmicos, sd@o aqueles que saem de seu pais por vontade propria, com 0

intuito de buscar melhores condigdes de vida, os imigrante ambientais, 0s que sao obrigados a
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deixar o seu local devido a desastres naturais ou mudancas climéticas, sendo que a ONU néo
o0s considera como refugiados (ROCHA, 2016, p. 19).

Douglas Rocha (2016, p. 21) menciona que refugiados sdo aqueles que estdo fora do
seu pais de origem pois temem serem perseguidos, seja por motivo de raca, religido,
nacionalidade, opinido politica e/ou participacdo em grupos sociais, e que, ou ndo querem ou
ndo podem voltar para suas casas. O conceito de refugiados foi definido pela Convencéo de

1951, e, depois, defini¢bes mais amplas foram adotadas.

A historia daqueles que sdo refugiados esta intimamente relacionada com a de
conflitos armados internacionais e civis, sendo que hé perseguicdo a grupos minoritarios e 0s
direitos humanos sdo violados, sendo assim, os causadores da criacdo de fluxos de imigracédo
forcados. Frente ao aumento dos refugiados nos altimos anos, a comunidade internacional tem
se articulado para resolver a crise humanitaria de dimens@es internacionais, ja que a imigracéo
forcada, para além do grave panorama do pais de origem, causa sérios impactos nos paises
que recebem essa populacdo. Nesse sentido, cada pais, adota regramentos especificos em sua
legislacdo interna para disciplinar os direitos dos refugiados, contudo, devem observar os
preceitos internacionais, em busca de harmonizar a soberania e economia do Estado receptor

com a protecdo a dignidade humana.

Em meio & “Primavera Arabe” (onda de protestos e revoltas populares contra governos
do mundo arabe pela situacdo dos paises em crise econébmica e sem democracia, que apareceu
em 2011) onde a guerra civil siria foi um resultado, diversos protestos pela democratizacdo e
o fim da corrupgéo no governo ocorreram. Com o objetivo de desorganizar o Estado Sirio, 0s
protestos estavam cada vez mais violentos e a crise se expande até os dias de hoje.

E importante mencionar que o termo refigio ndo é um instituto juridico que deriva da
anuéncia de algum Estado soberano, de oportunizar a um migrante condi¢Ges de vida no pais
que o recebe, mas decorre de um direito inerente ao ser humano, de ser protegido onde quer
que esteja. Douglas Rocha (2016, p. 24) menciona que “a repressao do governo serviu para
exaltar mais ainda os animos destes grupos, sendo que reivindicaram uma mudanca total de
regime na Siria, convocando toda a comunidade internacional a condenar o regime repressivo
de Bashar. Apesar da crise de refugiados ter tido como colaboradora em sua grande parte a
guerra civil siria, ndo foi somente ela que ocasionou o fluxo imigratério. Os refugiados vém
do Oriente Médio, do Iraque a Libia, principalmente da Siria, pois estes estdo vivenciando

todos os dias conflitos armados.
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Os tratados internacionais sobre direitos humanos possuem posi¢cdo de vanguarda no
que diz respeito a respondsabilizacdo das nagdes, pois 0 problema instalado com a migragdo é
de direitos humanos, que vai além dos direitos fundamentais. Essas violacdes infelizmente
ocorrem no mundo inteiro, fruto de intoleréncias que empurram essas pessoas e as obrigam a
sair de suas casas para tentar construir a vida em outro local. A partir dai, & necessario garantir
pelo menos uma vida minimamente digna a essas pessoas, obrigacdo de toda nacdo
empreender esforcos para esse fim. H4 como obstaculo a dificil tarefa de equilibrio face as
necessarias praticas que devem ser postas a fim de tentar pelo menos amenizar a situacao

alarmante que se encontram os migrantes. No tocante aos tratados internacionais:

[...] com as atualizagdes decenais das Declaracdes de San José (1994),
México (2004) e Brasil (2014), a politica regional para refugiados foi
gradativamente incorporando a importancia de estabelecer e adotar politicas
publicas voltadas para as solu¢des duradouras, e fortalecer a integragéo plena
de refugiados. (OLIVEIRA, RODRIGUES e SALA, 2018)

Muitos fatos ocorridos no cendrio internacional expdem uma dira realidade: poucos
paises estdo dispostos a colher os migrantes, por qualquer motivo que os tenha feito sair de
seus paises. Percebe-se, nesse contexto, o agravamento da crise humanitaria que reclama uma
tomada de consciéncia e atitude por parte daqueles que se mostram sensiveis aos casos. A
Organizagdo das Nagdes Unidas tem se mostrado atuante para tentar amenizar as
consequéncias ruins e os efeitos deletérios das migrac6es nos paises de destino.

Nesse sentido, exerce papel preponderante para que a situagdo nao seja vista como o
inicio de outra guerra, por mais que se apresente de diversas formas e intensidades, mas é um
fendmeno antigo. Vistas no mundo inteiro, as tensdes provocadas pelas migracdes se constata
angustia que permeia anos de refugio e de muitas incertezas. Apesar disso, é evidente que se
deve respeito a soberania dos estados, responsaveis por selecionar normas para o ingresso e
permanéncia de estrangeiros em seu territério. Entretanto, esse arcabougo normativo nao pode
violar direitos humanos, dos quais todos sdo destinatarios.

A Europa, em 2015, estava no meio de uma crise de asilo para refugiados que estdo
vindo dessas regides, foi preciso abrigar mais de um milhdo de refugiados. S&o diversas as
causas da crise migratoria da Europa em 2015, aglomerando aspectos econdmicos, sociais e

politicos. Carlos Nogueira Costa Junior (2016, p. 21) assim entende:

E um fluxo de migrantes com qualificacdo reduzida para paises
desenvolvidos e com boas economias, 0 que ocasiona a hostilidade de
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sindicatos e associagdes de trabalhadores desses paises que estdo recebendo
— pois amplia-se a procura por emprego, pressionando para baixo os salérios
— e referido sentimento rebelde aos imigrantes é sentido por partidos
politicos, espalhando muitos conflitos sobre o tratamento desses fluxos e
transmitindo conflitos entre os paises receptores e emissores.

Além do mais, a crise também ocasionou um conflito politico entre os paises que
fazem parte da Unido Européia, pois nao esta previsto nenhuma legislacdo que se obrigue a
admitir os refugiados, bem como nédo sendo estabelecidos parametros comuns. A crise causa
na populacdo um sentimento de insatisfacdo e as medidas rigidas utilizadas pelos governos faz
nascerem pensamentos nacionalistas no povo, o qual pretende resguardar a economia € a
cultura, repelindo os imigrantes de seus paises, fazendo com gque aumente 0s casos de racismo
e da xenofobia.

Alguns paises da Europa tentaram aplicar a politica de “portas abertas”, tentando
difundi-la por toda Unido Européia, por verem a situacdo da crise de refugiados no continente.
Pautados pelo discurso de protecdo aos direitos humanos, visto que os refugiados migram por
ndo terem opcdo. Estdo fugindo de seu pais de origem de maneira forcada, em decorréncia de
fatores externos, e ndo por escolha voluntaria.

A politica de “portas abertas” merece respeito por atentar a situacdo de extrema
humanidade e cooperacdo entre cidaddos do mundo, abrindo suas fronteiras para acolher
guem naquele momento necessita, pois a histéria nos mostra que hoje determinado povo
precisa de ajuda, e futuramente, é esse mesmo povo que oferecerd ajuda. E 0 mundo precisa
de atitudes colaborativas, afinal somos todos seres humanos.

Entretanto, as politicas favoraveis aos refugiados possuem uma grande resisténcia
interna. Como discutido anteriormente, se um nimero expressivo de pessoas entra de uma so
vez em determinado pais, causa um desequilibrio nos pilares de sustentacdo dessa sociedade
organizada, que ficara imediatamente desorganizada. Se o pais consegue garantir a oferta de
servigos publicos de qualidade a seus habitantes, se 0 nimero deles crescer absurdamente de
um dia para o outro, dificilmente a qualidade desses servicos serdo mantidas. E
financeiramente inviavel.

E a constatagdo dessa realidade que faz com que o0s nativos rejeitem veementemente a
ideia da abertura de suas fronteiras. Pois a acolhida de imigrantes, seja por qual motivo,
desestruturara o panorama atual daquele territorio, que pode vir a demorar décadas para voltar
a obter crescimento econdmico de antes e fornecer o bem-estar social de que antes estavam

acostumados seus cidadaos.
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Cabem aos politicos tomarem a decisdo mais acertada com relacdo a politica de
fronteiras, ponderando os prés e contras de cada uma das abordagens, ja& que a Unido
Europeia, na qualidade de bloco econdmico € ainda falha no sentido de criar diretrizes solidas
de como agir nessas situacdes, ficando hoje ainda a cargo da decisdo soberana de cada pais-
membro.

Observa-se que os discursos anti-europeus, que instituem divisorias culturais ao invés
de contribuir para a integracéo esta cada vez mais tendo um espaco maior nas geracdes mais
novas, que apdiam as politicas de extrema direita (MELZER, 2016, p. 4). No entanto,
considera-se que existem dois lados da mesma situacdo, e ndo had como deixar de lado a
questdo humanitaria, mesmo pautados pela perspectiva de piora econémica, provocada pela
crise do estado social que a acolhida em massa dessas refugiados pode potencialmente causar
no pais acolhedor.

O que se percebe é que, de uma maneira ou de outra, decisdes precisam ser tomadas,
pois milhares de pessoas aguardam em acampamentos a beira de fronteiras europeias, em
condigdes que véo totalmente contra as diretrizes de direitos humanos téo difundidas hoje no

mundo juridico.

7 CONCLUSAO

No decorrer da pesquisa viu-se que a Unido Européia tem passado por uma crise interna
que atrapalha a cooperacdo e as decisdes a serem tomadas conjuntamente entre 0s paises-
membros. Acontece também, um prolongamento da crise atual dos refugiados, os quais
passam por condi¢fes de vida desumanas, além das tragédias com as travessias entre 0s
territorios e 0 Mar Mediterrdneo, que causa todos 0s dias a morte de pessoas inocentes que
fogem de seu pais de origem ndo por que querem, mas sim em busca da propria
sobrevivéncia, deixando toda uma vida para tras.

Diante disso tudo é possivel verificar que existem consequéncias para 0s imigrantes e,
especialmente, para os refugiados, que estdo buscando fugir do seu pais em virtude de guerra
e dificuldade, contudo ao chegar num pais europeu ndo lhes é dado a chance de viver sem
discriminacdo, isso se conseguirem adentrar as fronteiras, pois muitos sdo abandonados em
campos de refugiados.

Pbde-se observar que o cenario apresentado atualmente, em que os refugiados na

Europa se apresentam como pessoas completamente vulneraveis, mostra a migragdo como
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uma forma de sobrevivéncia, pois face a impossibilidade de permanecer no pais originario, a
populagdo migrante sofre violagGes nos seus direitos mais prementes. Assim os refugiados
arriscam-se em rotas de elevado risco, que muitas vezes, findam em sua morte, devido a
vulnerabilidade que a realidade de seu pais Ihes impde.

Esses fatos foram constatados, sendo que o pedido de restringir politicas migratorias,
ou mesmo de conceder asilo para os refugiados, e de um maior controle nas fronteiras,
precipuamente pelos paises que integram a Unido Européia, aliados aos ataques terroristas e
da pressdo sofrida pela mesma, fazem com que esse assunto seja sensivel em toda a Europa e
no mundo. Além disso, sdo enormes os desafios a serem enfrentados com nacionalismos e
xenofobia, que mesmo nos paises que permitem a entrada e permanéncia dos refugiados, torna
a vida desses vulneraveis cada vez mais dificeis.

Para tanto, restou evidenciado que a populacédo local deve se conscientizar de que apos
tomada a decisdo politica de abertura de fronteiras por seus representantes, tal decisdo deve
ser respeitada por todos, principalmente porque nao seria tomada se ndo pautada na
viabilidade orcamentéria para tal, e em um planejamento sélido.

E necessério, também, defender a autoimagem da Europa e da Uni&o Europeia como
entidades que estdo envolvidas em proteger os direitos humanos, claro que sem deixar de lado
0 planejamento econdmico eficaz para lidar com os desafios impostos pela possiblidade de
acolhida de toda essa populacao de refugiados.

Por fim, foi possivel concluir que uma estratégia possivelmente eficiente seria a
distribuicdo desse Onus da oferta de asilo entre os diversos paises membros da Unido
Europeia, o que diminuiria os impactos negativos em cada pais, sem deixar de cumprir 0
papel social de acolhida de pessoas em situacdo desumana. Dessa forma, a Unido Europeia
mostraria para 0 mundo que seu acordo realmente faz sentido e que colaboram ndo somente

entre si, mas também sdo capazes de oferecer colaboracdo a nivel mundial.
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