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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE

Apresentacao

Entre os dias 04 e 06 de setembro de 2019, em Valéncia (Espanha) realizou-se o X Encontro
Internacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI)
em parceria com a Universidade de Valéncia.

A temdtica central do evento foi “A crise do Estado Social”. Sob este viés, € que foram
pensados e construidos os grupos de trabalho, reunindo pesquisadores, professores e
discentes de pos-graduacéo, principalmente da Europae Américado Sul.

O presente livro relaciona-se ao Grupo de Trabalho com o tema especifico em Direitos
Sociais, Politicas Publicas e Seguridade.

Com o objetivo de apresentar, em noc¢des ainda gerais, a desapropriacdo como politica
publica a partir da acéo estatal plangjada, o0 artigo a desapropriacdo como politica publica a
partir da acéo estatal plangada: o foco no cidaddo, de Cristiano Tolentino Pires e Edimur
Ferreira de Faria, muda o foco de andlise da desapropriacdo. Quando aliadas desapropriacdo
e politica publica, a desapropriagdo sancionatéria por descumprimento da funcdo social da
propriedade prevista no Estatuto da Cidade é o que aparece como alternativa. A proposta
aqui ndo se restringe a sangdo; apresenta-se a desapropriacdo como resultante de uma politica
publica em si mesma, ou sgja, o procedimento desapropriatério podera ser capaz de mitigar
os impactos nefastos decorrentes da legalidade estrita se for pensado nos termos da
formulacdo de politicas publicas.

Layze Rocha Cabido e Lilian Marcia Bamant Emerique no artigo Andlise da eficacia do

direito a alimentacdo adequada face as repercussdes da filosofia neoliberal e do pés-
extrativismo: estudo do programa de aquisicéo de alimentos, analisa sob uma perspectiva
critica a politica publica “ Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)”, implementada pelo
Governo Federal em 2003, com a finalidade de efetivar o direito a alimentacdo adequada,

bem como denotar uma alternativa pos-extrativista sedimentada em principios basilares como
a Soberania Alimentar, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e a protecéo a Natureza.

O PAA assume significativaimportancia no combate afome, no fortalecimento daidentidade
cultural alimentar brasileira, a partir do fomento da Agricultura Familiar, e manifesta-se

como uma rel evante estratégia contra hegeménica de producéo de alimentos agricolas.



Como o direito e o controle externo podem aperfeicoar a politica publica: PROUNI € o texto
de José Querino Tavares Neto e Silvestre Gomes dos Anjos. O texto analisa a necessidade do
controle externo constitucional a0 PROUNI (Programa Universidade para todos) como
politica de estado incorporado ao ordenamento juridico brasileiro. A necessidade de o
programa ser avaliado, aperfeicoado e mantido, tendo em vista aimportancia e o montante de
recursos canalizados pela sociedade destinataria final dos seus resultados e pelo expressivo
nimero de estudantes contemplados com a medida social compensatoria.

Empresa simples de crédito: politica publica de acesso ao crédito as micro e pequenas
empresas? de Luciano Monti Favaro estuda acerca da ESC (empresa simples de crédito)
verificando se a sua regulamentagcdo podera resultar efetivamente em politica publica de
concessao de acesso ao crédito as micro e pequenas empresas. Um crédito com menos
burocracia e com taxas de juros viaveis a esses pequenos empreendimentos a fim de se
cumprir o desiderato constitucional do tratamento diferenciado previsto as MPEs (Micro e
peguenas empresas).

Com o objetivo de analisar as contradi¢es na efetivacdo dos direitos sociais, bem como
apontar como e por que o Poder Judiciério deve solucionar os casos concretos que lhe sdo
apresentados, Diego Bezerra Alves, Luiz Gustavo Levate analisam no texto Estado Social em
crise: 0 papel do judicidrio na efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais as
contradi¢des no que tange ao processo de efetivacdo dos direitos sociais. Assim, o trabalho
discute a atual situagéo e as contradicOes para efetivacéo dos DESC (direitos econdmicos,
sociais e culturais) no Brasil e busca demonstrar os critérios indicados, bem como, a
jurisprudéncia que deve servir de apoio ao Judicidrio em seus processos decisorios que
envolvam a efetivagcdo dos direitos sociais.

O direito a educacdo e a familia os desafios da diversidade em um “estado” de
desumanidades é o texto de Graziella Montes Valverde. O artigo se fundamenta na
necessidade de avaliar se a fragil democracia na qual se encontra o Brasil hoje € também
vista como um entrave a aceitacdo da diversidade, de modo a investigar se o Estado e a
sociedade possibilitam ou dificultam esse processo. Segundo a autora, os desafios
encontrados pela diversidade envolvem um repensar das familias, da politica educacional, da
politica social e econdémica e de toda sociedade. No entanto, ndo ha que se falar em inclusdo
sem investimentos em politicas publicas e no capital humano. Nado ha como pensar na
educacdo apenas voltada para o lucro e nas familias que ndo educam seus filhos.



Apresentar e esclarecer a relacéo presente entre o consumo infantil e a consequente falta de
regulacdo, que ocasiona uma sensacao de inseguranca juridica, quando ndo se vé protegido
os direitos dos infantes na realidade consumerista € a intencdo de Antonio Lourenco Da
Costa Neto no texto problema da regulacéo da publicidade infantil na era do consumo de
massa. A analise entre a publicidade e a infancia apresenta estreita relagdo, haja vista que é
por meio dessa pratica de consumo gue o publico infantil desperta o desejo de adquirir
determinado produto, contribuindo assim para uma légica sistematica de aguisicao
desnecessaria de mercadorias.

O tratamento de HIV-AIDS (VIH-SIDA) para as pessoas LGBT no Brasil e em Portugal:
cenarios sobre o direito universal a saide em contextos de crise econdémica € o texto de
Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia. O texto € parte inicial da pesquisa que busca fazer
um estudo comparado entre 0s sistemas de tratamento para HIV-AIDS (VIH-SIDA) de Brasil
e Portugal considerando avancos e retrocessos em ambos paises, a partir especialmente dos
momentos de crise econdmica (atual do Brasil e anterior de Portugal) e possiveis avangos
recentes no pais lusitano desde a chegada ao poder da atual coalisdo de governo liderada
pelos socialistas.

A discussdo sobre as pessoas com deficiéncia é a preocupacdo de Eliane Romeiro Costa no
texto seguridade social e beneficios minimos. igualdade de oportunidades, protecdo e
assisténcia social as pessoas com deficiéncia. O texto, com fundamento na Teoria das
Capacidades de Martha Nussbaum e nas doutrinas da protecdo social, volta-se para o sentido
da protecdo integral, do direito de todos e ndo de quase todos, e da igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiénciano Brasil.

Solidarismo e a funcéo social da propriedade de Camila Barreto Pinto Silva e Cristina
Barbosa Rodrigues trata do solidarismo e a funcdo social da propriedade, sendo o seu objeto
0 modo de aplicacdo e implementacdo do principio da solidariedade frente ao direito a
propriedade, bem como da fungdo social da propriedade pararealizacéo da justica social.

Trabalho doméstico no Brasil: o (des)interesse governamental na elaboracdo de politicas
publicas para a protecdo de empregadas domésticas de Anna Marcella Mendes Garcia e
Vanessa Rocha Ferreira, trata, com base nos dados do IBGE e da OIT, bem como na anadlise
dos instrumentos normativos que versam sobre o trabalhado domeéstico o texto visa verificar
a existéncia ou ndo de politicas publicas governamentais voltadas a protecdo das
trabalhadoras domeésticas contra a exploracéo laboral, bem como os possiveis motivos que
determinam tal resultado.
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TRABALHO DOM ESTICO NO BRASIL: O (DES)INTERESSE GOVERNAMENTAL
NA ELABORACAO DE POLITICASPUBLICASPARA A PROTECAO DE
EMPREGADASDOMESTICAS

DOMESTIC WORK IN BRAZIL: THE GOVERNMENTAL (DIS)INTEREST TO
ELABORATE PUBLIC POLICIESTO THE PROTECTION OF DOMESTIC
SERVANTS

Anna Marcela Mendes Garcia 1
Vanessa Rocha Ferreira 2

Resumo

O objetivo deste trabalho €, com base na andlise de dados quantitativos oriundos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Organizagéo Internacional do Trabaho
(OIT), verificar a existéncia ou ndo de politicas publicas destinadas a protegdo contra a
exploracéo das trabalhadoras domésticas. Trata-se de pesquisa documental e bibliogréfica
gue busca suporte na legislacdo e na doutrina sobre o tema para testar a hipotese de que néo
ha preocupacdo governamental em instituir politicas publicas para a protecdo de
trabalhadoras domésticas, o que prejudica ainser¢cdo da mulher no mercado de trabal ho.

Palavras-chave: Trabalho domeéstico, Politicas publicas, Desinteresse governamental

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this study is to verify the existence or not of public policies aimed at
protecting against the exploitation of domestic servants, based on the analysis of quantitative
data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the International
Labor Organization (ILO). It is a documentary and bibliographical research that seeks
support in legislation and doctrine on the subject to test the hypothesis that there is no
governmental concern in instituting public policies for the protection of domestic workers,
which impedes the insertion of women in the market of work.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Domestic work, Public policies, Governmental
disinterest

1 Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Federal do Para (PPGD/UFPA) com bolsada
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (Capes). Especialista em Direito Processual.
Advogada.

2 Doutora em Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca (Espanha). Mestre em Direitos Fundamentais
pela Universidade da Amazénia (Unama/PA). Professora Universitéria. Auditora do Tribunal de Contas do
Estado do Para (TCE/PA).
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1 INTRODUCAO

O trabalho doméstico atualmente ¢ uma das principais formas de ocupacao feminina
no Brasil. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), até
outubro de 2017, cerca de 6,3 milhdes de pessoas eram ocupadas formal ou informalmente
com o trabalho doméstico profissional, das quais aproximadamente 92% pertenciam ao
género feminino. Este numero expressivo de mulheres nesta fungdo pode ser atribuido, ao
menos em parte, ao contexto historico e social em que o Brasil estd inserido, onde as mulheres
foi reservado o ambiente doméstico, incluindo as tarefas a ele inerentes, seja enquanto
profissao ou como responsabilidade familiar.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) reconhece que a demanda pelo
trabalho doméstico profissional tem aumentado, no Brasil e no mundo, em decorréncia de
mudancgas sociais, tais como a inser¢ado da mulher no mercado de trabalho, em outras
profissoes, o que a obriga a terceirizar a outras mulheres os cuidados domésticos que seriam
de sua responsabilidade (OIT, 2011, p. 2).

A entrada massiva da mulher no mercado de trabalho aumentou a procura por
empregadas domésticas, inclusive por parte de pessoas que nao possuem efetivas condi¢des
financeiras de se tornarem empregadores, o que as leva a ofertarem salarios abaixo do minimo
legal permitido e a exporem as empregadas domésticas a condi¢des inadequadas de trabalho,
por vezes abusivas e degradantes.

Além da questdo econdOmica, que transforma em empregadores pessoas sem
capacidade financeira para tanto e em empregadas mulheres hipervulneraveis socialmente,
deve-se ter em mente que a relagao de trabalho doméstico € historicamente abusiva no Brasil.
Isto porque foi construida sob o estigma da escraviddo, em que mulheres negras eram
exploradas nos cuidados do lar de terceiros, em uma relagdo permeada por abusos de toda
ordem.

Esse cenario de exploracdo ndo estd muito diferente no Século XXI, em que pese a
positivagdo de determinadas garantias trabalhistas as empregadas domésticas, uma vez que
estas mulheres permanecem sendo vistas e tratadas, tanto por seus empregadores quanto pelo
Estado, como trabalhadoras de segunda classe, que exercem uma atividade secundaria,
supostamente menos importante do ponto de vista econdmico, € que por isso nao sao

merecedoras do mesmo respeito e atengdo que os trabalhadores alocados em outras fungdes.
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Esse tratamento discriminatorio culmina no objeto de estudo do presente artigo, que
¢ analisar se existem politicas publicas de protecao a trabalhadora doméstica no Brasil.

Com base nos dados do IBGE e da OIT, bem como na analise dos instrumentos
normativos que versam sobre o trabalhado doméstico, objetiva-se verificar a existéncia ou ndo
de politicas publicas governamentais voltadas a prote¢do das trabalhadoras domésticas contra
a exploragdo laboral. Constatada sua inexisténcia, que € a hipotese inicial, aborda-se quais
seriam os possiveis motivos determinantes para este fato.

O artigo estrutura-se em cinco se¢des, sendo esta introducdo a primeira; seguida,
respectivamente, por uma em que se abordara o panorama geral sobre o trabalho doméstico no
Brasil, conceituando-o de acordo com a legislagdo vigente e apresentando os dados
originarios, principalmente, do IBGE e da OIT; posteriormente, na terceira se¢do, apresentar-
se-a o regramento nacional acerca do trabalho doméstico; a quarta voltar-se-a4 a discussdo
acerca das politicas publicas de prote¢do as trabalhadoras domésticas no Brasil, respondendo
efetivamente ao problema de pesquisa e confirmando a hipotese inicialmente ventilada,
passando-se, entdo, para a conclusao do estudo.

Trata-se de pesquisa eminentemente documental, cujos objetos principais foram a
Lei Complementar n° 150/2015, a Constitui¢do da Republica Federativa de Brasil de 1988
(CRFB/88) e a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT); e bibliografica, nas obras de Horn,
sobre emprego doméstico no Brasil, e Di Giovanni, sobre politicas publicas. O método de
abordagem utilizado foi o indutivo, partindo-se da andlise das politicas publicas relativas a
protecao de trabalhadoras domésticas para concluir que nao h4 preocupagdao governamental
neste sentido, prejudicando a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, o seu

reconhecimento e a sua prote¢ao.

2 TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL

Imperioso destacar que o trabalho doméstico a ser analisado nesta pesquisa ¢ aquele
tido como atividade profissional, definido no art. 1° da Lei Complementar n° 150/2015 como
sendo prestado por pessoa fisica de forma continua, subordinada e onerosa, sem fins
lucrativos para pessoa ou familia, em residéncia que nao seja a de sua propria unidade
familiar. Acompanhe:

Art. 1°. Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta
servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal ¢ de finalidade
ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas, por mais de



2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei (BRASIL, 2015, n.
p.)-

Delgado e Delgado (2016, p. 27), dividem os elementos caracterizadores do
emprego doméstico em fatico-juridicos gerais, que sdo a pessoalidade, a onerosidade, a
subordinagdo e a continuidade — todos requisitos do vinculo empregaticio, em geral —, e os
fatico-juridicos especiais, voltados a natureza peculiar do trabalho doméstico, que sdo os
servicos prestados a familia ou a pessoa fisica; a auséncia de fins lucrativos para o
empregador; e o local da prestacao laboral ser em ambito residencial.

E necessaria a presenca de todos os requisitos acima elencados, conjuntamente,
para que seja caracterizado o emprego doméstico. Desta forma, ndo se deve, portanto,
confundi-lo com o trabalho doméstico ndo remunerado exercido dentro da propria unidade
familiar.

Conforme exposto anteriormente, na Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios
(PNAD) do IBGE verificou-se, no Brasil, o aumento gradual do ntimero de pessoas cuja
ocupacdo era a de trabalhador doméstico, chegando ao total de 6,3 milhdes em outubro de

2017. Veja:

PNAD Continua | mensal - 2017

Pessoas ocupadas como trabalhador doméstico (em milhdes)

6,3

,2
6.1 S

6,0

jul-ago-set
ago-set-out

2016 2017

Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas - DPE

Segundo dados da OIT, em 2016 havia no Brasil 6,15 milhdes de trabalhadores

domésticos, dos quais 92% eram mulheres. Do total, somente 42% contribuiam para a
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Previdéncia Social, 32% tinham carteira de trabalho assinada e apenas 4% eram
sindicalizadas.

Diante destes dados, tem-se que o trabalho doméstico profissional no Brasil ¢
realizado quase que em sua totalidade por mulheres e que os indices de informalidade sdo
elevados. Uma andlise conjunta destas duas informag¢des pode nos levar a uma conclusao: as
mulheres que sdo empregadas domésticas estdo mais vulneraveis a exploragdo do que os
trabalhadores de outras areas tanto por conta da informalidade que permeia sua fun¢do quanto
pelo fato de serem mulheres.

O fato deste trabalho ser exercido quase que totalmente por mulheres € um indicativo
que ndo se pode desprezar, pois demonstra uma logica social criada e consolidada ha séculos
de que ha papéis tipicamente masculinos e tipicamente femininos que ndo se confundem,
como, por exemplo, da ideia de que a mulher pertence ao ambiente privado, doméstico,
cabendo a ela, portanto, a responsabilidade sobre ele (MENESES e JACOB, 2016, p. 449-
450).

A Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre a relevancia do trabalho doméstico

profissional a nivel mundial e sua informalidade, aduz que:

(As)(Os) trabalhadoras(es) domésticas(os) representam uma parte
significativa da forca de trabalho global no emprego informal e estdo entre
os grupos de trabalhadoras(es) mais vulneraveis. Elas(es) trabalham para
casas de familia, muitas vezes sem termos claros de emprego, sem registro
formal e excluidos(as) do ambito da legislagdo trabalhista. O trabalho
doméstico representa o nucleo duro do déficit de Trabalho Decente no Brasil
e no Mundo. (OIT, online)

Meneses e Jacob (2016) ao tratarem sobre a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho afirmam que, basicamente, em todas as sociedades houve uma espécie de separagao
entre o publico e o privado, cabendo ao homem o primeiro — trabalhar fora, prover a familia,
alcar status — e a mulher o ultimo, cuidar dos afazeres domésticos e dos/as filhos/as.

Séculos depois, isto deu origem as chamadas “profissdes do cuidar”, as quais sdo
areas de atuacdo eminentemente femininas, tais como o trabalho doméstico, a enfermagem e o
magistério no ensino fundamental, todas com regulacdo e prote¢do inadequadas (ILO, 2017).
Essa delimita¢do da atuacao da mulher no mercado de trabalho advém da constru¢ao historica
sobre o que consiste o feminino, atrelando a figura da mulher a amabilidade e ao cuidado,

corroborando a dominag¢ao masculina em todas as esferas sociais.
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Todas as profissdes acima mencionadas demonstram a inferiorizacdo das mulheres
no mercado de trabalho, vez que caracterizam-se por baixas remuneragdes, jornadas de
trabalho ampliadas e pouco reconhecimento social.

Nao se pode olvidar a questdo racial que permeia e influencia o trabalho doméstico
no Brasil. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), comparando-
se os dados obtidos em sua pesquisa de 2009 com os de 2017 neste aspecto, “as desigualdades
raciais também se mantiveram inalteradas: em 2009, 12,6% das mulheres brancas ocupadas
eram trabalhadoras domésticas, enquanto 21,8% das mulheres negras desempenhavam a
mesma fun¢do” (IPEA, 2017).

A desvalorizagao historica do trabalho doméstico e seu exercicio predominante por
mulheres negras de baixo poder aquisitivo, logo vulneraveis, faz com que seja freqiiente a
exploracdo e o abuso por parte dos empregadores. A propria OIT reconhece que ndo obstante
seus esfor¢os continuos em contrario, “as trabalhadoras/es domésticas/os seguem, entretanto,
sendo vitimas freqilientes de violagdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais no
trabalho, como o trabalho for¢ado, o trabalho infantil e a discriminagao” (OIT, 2011, p. 3).

Diante deste panorama de exploragdo, verifica-se adiante se existe a correspondente

protecao estatal por meio de politicas publicas governamentais.

3 AS REGRAS ATUAIS DE PROTECAO AO TRABALHO DOMESTICO NO
BRASIL

Durante um longo periodo houve uma lacuna na regulamentacdo do trabalho
doméstico no Brasil, até entdo tutelado de maneira insuficiente e desigual pelo ordenamento
juridico patrio. Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988 havia alguns diplomas
legais, como as Leis n® 5859/72 (Lei do Empregado Doméstico), 7418/85 e 7619/87, que
concediam certos direitos aos trabalhadores desta categoria, todavia, de maneira pouco
expressiva e sem isonomia com as demais categorias profissionais.

A CRFB/88, por seu turno, ao tratar dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
garantiu um rol maior de direitos aos empregados domésticos, dentre os quais estdo o saldrio
minimo; a irredutibilidade salarial; o pagamento de 13° salario; o repouso semanal
remunerado; a licenca-maternidade, dentre outros previstos no art. 7°, paragrafo unico do

texto constitucional.
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Essa previsao constitucional de direitos outrora restritos, todavia, ocorreu de maneira
parcial, pois somente foi concedida aos empregados domésticos uma parcela das garantias
previstas no art. 7°, deixando esta classe, ainda, a margem de direitos, conforme dito,
considerados basicos, tais como o seguro-desemprego, o fundo de garantia por tempo de
servico, a remuneracao do trabalho noturno e a limitagdo de jornada, dentre outros.

A Lei n° 10.208/2001 alterou a Lei do Trabalho Doméstico, instituindo a adesao
voluntaria dos empregados domésticos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
Ocorre que essa adesdo se da por meio de ato do empregador, de modo que, embora
representasse certo progresso na tutela legal da categoria, por ndo ser obrigatoria, ndo
representou, na pratica, grande avanco.

A Lei n° 11.324/2006, por seu turno, também trouxe pequenas modificagdes no que
tange aos direitos ja4 consolidados a outras categorias e agora extensiveis aos trabalhadores
domésticos, como a estabilidade gestacional, todavia, sua principal inovacao constituiu-se na
vedacao de descontos no salario do empregado pelo fornecimento de alimentagdo, vestuario,
higiene ou moradia (art. 4°).

Somente com o advento da Emenda Constitucional n® 72/2013 os empregados
domésticos passaram a ter uma tutela mais igualitaria em relacdo aos demais trabalhadores
urbanos e rurais, o que significou a garantia de direitos outrora concedidos a estes, mas nao
aqueles.

Esse lapso temporal em que perdurou uma tutela diferenciada ao trabalho doméstico
pode ser atribuido a diversos fatores, dentre os quais estd a concepcdao historicamente
construida de que esta atividade € menos expressiva em termos econdmicos, resultando em
invisibilidade e subvalorizacao da categoria.

Em 2015, com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 150 — atualmente a
principal legislacdo que tutela esta relagdo laboral —, cujo objetivo era regulamentar a
Emenda Constitucional n°® 72/2013, houve a efetiva equiparagdo juridica dos trabalhadores
domésticos com as demais categorias, resguardadas as particularidades envolvendo o emprego
doméstico, no que Delgado e Delgado (2016, p. 23) chamaram de cidadania consolidada.

A Lei Complementar n° 150/2015, ja em seu artigo 1°, delimita o conceito de
empregado doméstico sob os aspectos da continuidade, subordinagdo, onerosidade,
pessoalidade e finalidade ndo lucrativa do servigo prestado a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas. Ainda nesta definicdo, a legislagdo ocupou-se de dirimir a discussdo,

inclusive jurisprudencial, acerca das chamadas diaristas, asseverando que somente sera
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considerado empregado doméstico aquele que prestar servico por mais de dois dias por
semana.

Outra importante previsdo trazida pela legislagio em comento foi a proibicdo
expressa do trabalho doméstico a menores de 18 anos (art. 1°, pardgrafo uUnico), em
consonancia com o que dispdoe a Convengado n° 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho
e pautada na nogao dos riscos biopsicossociais que este trabalho pode acarretar a pessoas em
desenvolvimento.

O artigo 2° representa uma grande conquista a categoria, que foi a limitagdo da
jornada laboral. Isto porque, por ser uma atividade realizada dentro do ambiente residencial,
era comum que as empregadas domésticas ndo fossem concedidos intervalos periddicos,
tampouco que houvesse controle de jornada, at¢ mesmo para fins de pagamento de horas
extras, o que, por vezes, implicava em jornadas excessivas e extenuantes. Correlato a este,
esta o artigo 12, que prevé a obrigatoriedade do registro do horario de trabalho do empregado
doméstico por qualquer meio idoneo.

Ainda no que tange a jornada, a novel legislacdio concedeu aos empregados
domésticos a fruicdo do intervalo intrajornada, medida de satude e seguranca no trabalho,
estabelecendo que este deverd ser de, no minimo, uma hora e, no maximo, duas horas,
facultando as partes desta relacdo sua reducdo para trinta minutos. O intervalo interjornadas
segue a regra geral de, no minimo, onze horas consecutivas entre o término de uma jornada e
o inicio de outra.

O art. 4° instituiu e regulou a possibilidade do contrato por prazo determinado, até
entdo sem previsao legal para esta atividade, mediante celebragdao de contrato de experiéncia
ou em caso de necessidades familiares de natureza transitoria e/ou para substituigcdo
temporaria de outro empregado doméstico, o que constituiu significativo avango na protegao
desta categoria profissional.

Outro dispositivo importante para a protecdo ao trabalho doméstico ¢ o artigo 9°, que
prevé a obrigatoriedade do registro deste contrato na carteira de trabalho (CTPS) do
empregado, com todos os seus consectarios legais. Esta disposi¢do surgiu em atengdo ao
histérico de elevada informalidade que permeia a profissdao no Brasil, conforme ja exposto
anteriormente.

Ressalta-se que permaneceram proibidos os descontos no salario do empregado

doméstico por conta do fornecimento, pelo empregador, de alimentacdo, vestuario, higiene
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e/ou moradia — o que era corriqueiro —, tendo em vista tais despesas nao possuirem natureza
salarial e, portanto, ndo se incorporarem a remuneragao do trabalhador.

Por fim, cabe mencionar, acerca das regras atuais de protecao ao trabalho doméstico
no Brasil, o Decreto Legislativo n® 172, de 04 de dezembro de 2017, que retificou o texto da
Convengao n° 189 da OIT, e da Recomendagdao n° 201, também da OIT. Ambas dispdem
sobre a promogao do trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos.

O trabalho decente, de acordo com Brito Filho (2017, p. 41), consiste:

[n]o conjunto minimo de direitos do trabalhador, necessarios a preservagao
de sua dignidade, e que corresponde: a existéncia de trabalho; a liberdade de
trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho em condigdes justas, incluindo
a remuneragdo, € que preservem sua saude e seguranca; a proibicdo do
trabalho da crianca e a restrigdes ao trabalho do adolescente; a liberdade
sindical; e a proteg¢do contra os riscos sociais.

Segundo dados da OIT, o Brasil ¢ o 14° Estado membro da regido das Américas a
ratificar a Convengdo. Essa medida governamental visa refor¢car a promog¢do do trabalho
decente para trabalhadores domésticos, incentivando o respeito aos direitos sociais
fundamentais desses trabalhadores, e o fortalecimento da igualdade entre homens e mulheres
no ambito do trabalho doméstico.

A compreensdo de que a garantia ao trabalho decente € extensivel aos trabalhadores
domésticos, em que pese soe como logica e até mesmo Obvia na atualidade, ndo constitui
pensamento ha muito consolidado em nossa sociedade, que durante séculos enxergou e tratou
estes individuos como trabalhadores de segunda classe, subestimando sua importancia,
inclusive econdmica, ¢ concedendo-lhes, no ambito juridico, somente parte dos direitos que ja

eram garantidos aos demais trabalhadores, urbanos e rurais.

4 POLITICAS PUBLICAS GOVERNAMENTAIS DE PROTECAO AS
EMPREGADAS DOMESTICAS

Inicialmente, ¢ imperioso identificar o conceito de politicas publicas utilizado como
norteador deste trabalho. Isto porque este ¢ um tema complexo, permeado por distintas — e
por vezes contraditérias — concepcoes. A auséncia de uma concepgdo correta e real de
politicas publicas gera na sociedade o sentimento de que elas ocorrem de maneira natural
dentro dos governos, isto €, sem qualquer tipo de conflito, ignorando-se o papel dos atores
nelas envolvidos, inclusive a sociedade enquanto grupo de pressdo, € o proprio ciclo das

mesmas.
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A politica publica enquanto disciplina académica teve sua origem nos Estados
Unidos como uma subarea da ciéncia politica pautada na analise da atuacao dos governos por
meio dos estudos de quatro autores que sdo considerados seus pais fundadores: Laswell,
Simon, Lindblom ¢ Easton.

O pressuposto analitico utilizado a quando da constituicdo e consolidacdo dos
estudos das politicas publicas foi o de que em democracias estaveis aquilo que o governo faz
ou deixa de fazer ¢ passivel tanto de ser formulado cientificamente quanto de ser analisado
por pesquisadores independentes. O enfoque do estudo das politicas publicas era, neste
momento, entender como e por que os governos optavam por determinadas acdes em
detrimento de outras.

De acordo com Souza (2006), a definicio mais conhecida continua sendo a de
Laswell, um dos pais fundadores, a qual aponta que as decisdes e analises sobre politicas
publicas devem responder a trés questionamentos, quais sejam quem ganha o que, por que €
que diferenca isto faz. A definicdo trazida por Laswell foca, portanto, no objetivo,
fundamentagdo e resultado das politicas pubicas para, assim, defini-las.

A citada autora apresenta também o seu proprio conceito de politica publica como
sendo “o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo em agao
e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e quando necessario propor mudancas no
curso dessas agoes (variavel dependente)” (SOUZA, 2006, p. 26)

Ja Fonseca (2013) entende que as politicas publicas devem ser enxergadas sob uma
otica duplice, tanto como meio quanto como fim da atividade estatal. Explica-se: as politicas
publicas seriam meio porque configuram instrumento para a propria gestdo. Por outro lado,
seriam fim, pois constituem objetivo a ser perquirido pelo Estado como resposta as demandas
sociais.

De maneira geral as definicdes, por mais diversas que sejam, assumem uma
abordagem holistica, integradora e multidisciplinar, ainda que haja diferencas substanciais
quanto aos seus enfoques e ao grau de importancia que dao a determinados elementos, tais
como solucao de problemas, o papel das institui¢cdes, interesses, dentre outros.

Isto porque as politicas publicas envolvem, de fato, diversos ramos do conhecimento,
repercutindo nas mais variadas esferas, de modo que qualquer teoria a seu respeito precisa
contemplar as construgdes advindas da sociologia, ciéncia politica e economia, dentre outras

areas do saber.
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A depender da concepgao de politica publica adotada, o papel atribuivel ao governo
na defini¢do e implementagdo desta também variara.

A citada autora tece uma critica a idéia de que as politicas publicas sdo
implementadas de acordo tdo somente com as pressoes exercidas pelos grupos de interesses,
ao que chama de pluralismo, bem como a concepgao de que elas sdo definidas exclusivamente
por aqueles que estdo no poder, o que intitulou de elitismo. Ela defende uma espécie de
autonomia relativa do Estado, que concede a ele um espacgo proprio de atuagdo suscetivel a
influéncias externas e internas. Essa autonomia concede determinadas capacidades ao Estado,
as quais criardo mecanismos e condigdes para a implementacao dos objetivos elencados por
determinadas politicas publicas.

Essa visdo de que outros segmentos influenciam na formulagdo de politicas publicas
gerou algumas criticas quanto a diminuicao da capacidade dos governos de formular e intervir
nas mesmas, todavia, a autora assevera que esta redugdo nao restou comprovada, apesar de ter
tornado a atividade governamental mais complexa.

O modelo adotado pelo governo brasileiro € o de ciclo da politica publica, o qual a
vislumbra como um ciclo deliberativo formado por vérios estagios subsequentes, dentre eles a
defini¢do de agenda (o que possui relevancia o bastante para tornar-se objeto de uma politica),
identificacdo de alternativas apds a do problema, avaliagdo das opcdes, selegdo destas,
implementagdo e avaliacao.

Esta abordagem especifica dirige seu foco a definicdo de agenda, apresentando trés
variaveis aptas a justificar o porqué de algumas demandas passaram a compor a agenda
governamental e outras ndo, sdo elas a defini¢gdo do que seria um problema politico, o modo
como se constrdl a consciéncia politica acerca de um problema e, por fim, quem sido os
participantes que definem a agenda.

Opta-se por esta abordagem porque no campo do trabalho doméstico profissional a
defini¢do da agenda governamental baseada nos trés pilares acima mencionados possui um
papel fundamental para o entendimento das politicas publicas direcionadas a prote¢do das
empregadas domésticas.

Analisando o primeiro item, que seria a definicdo de um fato social como problema
politico e com isso apto a ensejar a intervencao do Estado por meio de uma politica publica
especifica, observa-se que nao ha a caracterizacao da exploracdo das empregadas domésticas

como um problema desta natureza. O Estado brasileiro de um modo geral ndo enxerga a
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exploracdo da empregada doméstica e quando o faz ndo o alga ao patamar de problema
politico que necessite de uma acao governamental.

Esta visdo — ou a falta dela — ¢ extremamente preocupante, posto que a ofensa a
direitos fundamentais das empregadas domésticas a nivel estrutural € recorrentemente
ignorada pelo poder publico, o qual ndo enxerga nisto algo digno de sua aten¢do e tutela e se
furta de produzir politicas publicas voltadas a estas mulheres.

O segundo item dentro do conceito de ciclo de politica publica ¢ o0 modo como ¢é
construida a consciéncia politica acerca de um problema. No caso do trabalho doméstico
vislumbra-se que ainda vige no Brasil o entendimento de que este ¢ um trabalho facil, menos
importante ou até irrelevante para a macroeconomia € que nao exige intervenc¢ao estatal.

O terceiro item refere-se a quem sdo os participantes que definem a agenda
governamental. O Congresso brasileiro — grande responsavel por formular projetos de lei —
¢ formado majoritariamente por homens brancos de meia idade e pertencentes a elite. A
midia, que também pode influenciar na defini¢do da agenda, caminha para uma maior
diversidade, contudo ainda incipiente diante das décadas em que fora comandada pelo mesmo
padrao de individuo acima citado, que € aquele que representa o detentor do capital neste pais.

Conflita diretamente com este panorama o fato de que a maioria expressiva das
pessoas exploradas no trabalho doméstico pertence ao sexo feminino, tem baixa escolaridade
e situa¢do econdmica, se identifica como nao brancas, isto ¢, em nada se identificam com
aqueles que sdo responsaveis por definir o que sera ou ndo um problema politico que entrara
na agenda governamental.

Esta ¢, sendo a principal, uma das maiores barreiras a implementagdao de politicas
publicas com o escopo de proteger as empregadas domésticas da exploragdo por parte de seus
empregadores: o fato de que as pessoas que teriam o poder para tanto sdo aquelas que
exploram aquelas que deveriam estar protegendo.

E extremamente dificil que o politico que explora a mio-de-obra do servigo
doméstico em sua vida privada legisle, em sua vida publica, em favor da reducdao de carga
horéria, endurecimento de penas para situagcdes analogas ao trabalho escravo ou melhores
condig¢des salariais para as empregadas domésticas, posto que estaria, em verdade, legislando
em desfavor de seus proprios interesses.

Dado este contexto e entendermos legislagdo como politica ptblica, pode-se afirmar

que a mais substancial ¢ a Lei Complementar n® 150/2015, a qual consolidou alguns direitos

53



as empregadas domésticas que antes haviam sido negligenciados ou tratados de forma pouco

delimitada pela Constituicao Federal de 1988 e pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.

5 CONCLUSAO

Ante os dados apresentados, verifica-se que ainda persiste no Brasil uma nitida
divisdo sexual e racial do trabalho, por meio da qual resta as mulheres, principalmente as
negras, o trabalho doméstico exercido tanto profissionalmente — o que foi objeto deste
estudo —, quanto no ambito de sua propria residéncia, portanto, ndo remunerado.

O fato de este trabalho ser exercido quase que em sua totalidade por mulheres ¢ um
indicativo que merece destaque, posto que decorre da logica de dominacao sustentada por
papéis criados especificamente para homens e mulheres e mantidos pelo uso comum, a
exemplo da nog¢do de que a mulher pertence ao ambiente doméstico, cabendo a ela a
responsabilidade de manté-lo limpo e organizado.

Ha, ainda, uma naturalizagdo da exploragdo das empregadas domésticas, como
quando ocorrem jornadas exaustivas e condigdes degradantes, talvez fruto do periodo
escravocrata, no qual as mulheres negras também eram as principais responsaveis pelas
tarefas do lar, sendo permitido qualquer tipo de abuso e violéncia contra as mesmas.
Consolidou-se, deste modo, uma espécie de cultura — aqui no sentido de constructo humano
— de superexploragdo e invisibilizagao desta classe.

E preciso destacar, também, o fato de que o grupo de empregados domésticos &
composto, em sua maioria, por mulheres negras, o influencia diretamente a formulacao de
politicas publicas para esta classe, uma vez que os responsaveis por elaborar tais politicas sao,
em regra, homens brancos e de alto poder aquisitivo que, por conta disso, ndo se identificam
com as pautas das trabalhadoras domésticas e, via de conseqiiéncia, ndo manifestam nenhum
interesse em elaborar politicas que as beneficie, demonstrando uma clara influéncia da
misoginia e do racismo na formulacao de politicas publicas no pais.

A problemadtica envolvida no trabalho doméstico profissional ndo faz parte da agenda
governamental, isto ¢, ndo ha interesse concreto do governo em resolver os problemas destas
mulheres, os quais sequer sao tidos como problemas politicos.

Sampaio, auditora-fiscal do trabalho, em entrevista ao Instituto Humanitas Unisinos,
ao tratar sobre os casos de trabalho analogo ao de escravo exercido por filipinas que foram

contratadas como empregadas domésticas, alertou que:



A principal questdo € que, em termos nacionais, ndo faz parte da politica do
governo o combate efetivo desse crime, seja porque muitos escravagistas sao
os proprios politicos, seja porque essa efetividade desmantelaria um dos
principais pilares do sistema econdmico. Assim, o pais sofre reiterados
golpes no combate ao trabalho escravo por meio de aprovacgdo de iniciativas
que precarizam o trabalho, como a Lei da Terceirizagdo e a Reforma
Trabalhista, e de tentativas de flexibilizagdo do proprio conceito que define o
que € o crime. (IHU, online)

Verifica-se, portanto, que, em que pese existam leis que tratem do tema, bem como o
Brasil seja signatario de Convengdes internacionais, como a de n° 182, da OIT, que buscam
garantir o trabalho decente aos trabalhadores, de modo geral, e em particular os domésticos,
inexiste no pais uma agenda governamental de politicas publicas concretas voltadas a
protecao das empregadas domésticas, salvo, talvez, a Lei Complementar n° 150/2015, a qual,
porém, limitou-se a estender a estas trabalhadoras direitos ja garantidos a outras categorias
profissionais, sem, contudo, estipular qualquer sanc¢ao efetiva para os casos de exploragao, tdo

recorrentes no pais.
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