. INTRODUCAO

O reflexo do crescimento econdmico na dinamica de concretizagdo dos direitos
fundamentais sociais € 0 mote do presente trabalho, partindo-se da andlise critica do
desenvolvimento econdmico na histdria recente. Primeiro, pelo entendimento do GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade), assinado em 1947, e depois de sua sucessora
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), criada em 1994. Iniciativas, estas,
realizadas objetivando o desenvolvimento do comércio internacional, em conjunto com
a busca pelo pleno emprego, o aumento do nivel de renda e na melhoria do padrdo de

vida das populacdes.

Dentro ainda desta primeira parte do trabalho, a discussdo do tema da “clausula
social”, que se refere a adocdo de padrdes trabalhistas internacionais, de grande
interesse dos paises desenvolvidos em incluir na OMC. Onde se levanta o problema dos
direitos trabalhistas e o crescimento econémico global.

Entre os efeitos negativos da crise e globalizacdo econémica esta a disseminagédo
de politicas de flexibilizacdo e até supressdo de direitos dos trabalhadores, o aumento
das desigualdades sociais e a reducdo da prestacdo social. Neste contexto surgem
medidas estatais que pretendem restringir 0 acesso aos direitos sociais em razdo do
custo financeiro. Tornando-se fundamental o principio da proibigdo de retrocesso social,
tratado na sequéncia do trabalho, para garantir os direitos sociais que foram
conquistados a duras penas — representando, estes, verdadeiros direitos fundamentais

sociais nas ConstituicGes contemporaneas.

Nesse contexto, o assunto seguinte a ser tratado é a necessidade de uma
Constituicdo forte e eficaz para a obtengdo do desenvolvimento econdmico, baseando o
crescimento em uma estrutura fundamental que atenda as necessidades historicas do
povo. De modo geral, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece as diretivas para a
ordem econbmica e financeira, contém os principios e normas para sua execuc¢do. Os
valores do trabalho e da livre iniciativa devem estar equiparados e em sintonia com 0

crescimento econdmico.

Por fim, torna-se importante entender a diferengca entre crescimento e

desenvolvimento econdmico e onde se pode melhorar para reducdo das desigualdades



sociais. O crescimento econdmico caracteriza-se pelo aumento da capacidade produtiva
da economia. Por outro lado, desenvolvimento é o crescimento econémico
acompanhado pela melhoria do padrdo de vida da populacdo e por mudangas
fundamentais na estrutura da economia. Assim, arranjos juridico-institucionais
funcionais e consistentes sdo imprescindiveis para o desenvolvimento econémico de um

pais.

1. OBJETIVOS E METODOLOGIA

O presente artigo cientifico objetiva esclarecer a importancia da atencdo aos direitos
sociais na histéria recente, pois constata-se, através de pesquisa bibliogréfica, que o
crescimento econdémico ndo tem proporcionado uma maior igualdade social, o que

constata-se € uma aumento da desigualdade social e da concentracédo de renda.

A metodologia proposta € a pesquisa bibliografica com énfase na recente doutrina e
legislacdo vigente sobre o tema, constituindo o marco referencial teérico do trabalho.
Relagbes com a doutrina classica e legislacdo internacional, em tom comparativo

também fazem parte do objetivo da pesquisa.

I1.  GATT EOMC

Em 1947, foi assinado acordo comercial na cidade de Genebra na Suica sobre
tarifas e comércio resultando na assinatura do GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade) como compromisso internacional de eliminacdo de medidas protecionistas
na pratica comercial. Os objetivos de sua criagdo estavam focados principalmente no
desenvolvimento do comércio internacional, na busca do pleno emprego, no aumento do

nivel de renda e na melhoria do padréo de vida das populacdes.

O acordo baseava-se nas enormes diferengas econémicas mundiais, prevendo
concessdes a paises em desenvolvimento. Objetivando o livre transito de mercadorias,

estabeleceu maximas de valoracéo e aboliu préticas restritivas como estabelecimento de



quotas, fixacdo de tributos e formalidades exageradas vinda de autoridades

governamentais.

Em 15 de abril de 1994, estabeleceu-se a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), na Rodada Uruguai do GATT, instituicdo voltada para o comércio mundial
com personalidade juridica de Direito Publico Internacional, que passou a contar com
mecanismos aperfeicoados para solucdo de controvérsias, combate ao dumping e
subsidios, determinagdo de medidas compensatorias e de salvaguarda, além de diminuir

o arbitrio dos diversos Estados na conduta de suas politicas econdémicas.

A OMC atua no disciplinamento do comércio internacional, na medida em que
estipula, dentre outras, a clausula de na¢do mais favorecida; assim como, determina a
obrigatoriedade de suas normas que, inclusive, devem alterar e embasar a legislacédo
interna de seus membros e institucionaliza efetivo sistema de solucdo de controvérsias
(GONGALVES, 2010).

A Declaracdo e Programa de Viena sobre os Direitos Humanos de 1993 reafirma
o entendimento dos direitos humanos como "universais, indivisiveis, interdependentes e
interelacionados”. Em 1999, o apoio e respeito a protecdo de valores fundamentais e
direitos humanos nas praticas empresariais, chama a atencdo internacional através do
"Pacto Global"? lancado pelo entdo Secretario Geral da ONU Kofi Annan. Inaugura-se
assim, a percepcao da fungédo dos atores econdmicos na implementacdo dos direitos
humanos e da necessidade de um "Pacto global complementar” entre a ONU, suas
agéncias especializadas e outras organizagdes internacionais como a Organizagdo
Mundial do Comércio, para a integracdo dos direitos humanos nas organizacdes

intergovernamentais.

A partir de 2001, o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos
Humanos publicou uma série de relatérios, analisando as dimensbes de direitos
humanos nos principais Acordos da OMC: (a) estabelecendo a promogéo e protecdo

dos direitos humanos como objetivos do comeércio; (b) examinando o efeito da

1¢[...] o Pacto Global nasceu da necessidade de mobilizar a comunidade empresarial do mundo para a
adocdo de valores fundamentais e internacionalmente aceitos em suas praticas de negdcios. A iniciativa
global é um avanco na implementacdo de um Regime de Direitos Humanos e Sustentabilidade
empresarial. Atualmente, sdo quase 13 mil signatéarios articulados em mais de 160 paises. Fazem parte
pequenas, médias e grandes empresas, além de organizagdes da sociedade relacionadas ao setor privado.”
ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas). Pacto Global. Disponivel em:< http://pactoglobal.org.br/
Acesso em 25 de nov. 2018.



liberalizacdo do comércio sob individuos e determina que as regras do comércio
internacional levem em consideracdo o direito de todos os individuos, em especial
aqueles individuos e grupos vulneraveis; (c) enfatizando o papel do Estado no processo
de liberalizacéo - ndo somente como negociadores das regras de comércio e emanadores
de politicas comerciais, mas também como garantidores primarios dos direitos
humanos; (d) buscando consisténcia entre a progressiva liberalizacdo do comércio e a
progressiva realizagcdo dos direitos humanos; (e) requerendo um exame constante do
impacto da liberalizagdo do comércio no gozo dos direitos humanos e (d) promovendo
cooperacdo internacional para a realizacdo dos direitos humanos e liberdades no

contexto da liberalizacdo do comércio (TAIAR, 2010).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos contém em seus arts. XXIII e
XXIV? direitos trabalhistas basicos, previstos também na parte 1l do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, bem como em diversos
outros instrumentos internacionais de protecdao aos direitos humanos. Embora exista a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia especializada da ONU que busca
a promocao da justica social e o reconhecimento internacional dos direitos trabalhistas,
ha por parte dos paises desenvolvidos grande interesse na inclusdo do tema na OMC,

através de uma "clausula social".

A "clausula social" seria uma forma de garantir que direitos trabalhistas minimos
sejam respeitados pelos membros da OMC, como meio de evitar praticas comerciais
desleais e injustas as camadas trabalhadores hipossuficientes. O denominado "dumping
social" consiste na acusacdo de que a vantagem financeira que resulta do baixo custo da
méao-de-obra em paises em desenvolvimento surge do ndo cumprimento de regras

béasicas do direito internacional de protecdo do trabalhador.

2 “Artigo 23° 1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, & livre escolha do trabalho, a condigdes
equitativas e satisfatorias de trabalho e a proteccdo contra o desemprego. 2. Todos tém direito, sem
discriminacdo alguma, a salario igual por trabalho igual. 3. Quem trabalha tem direito a uma
remuneracao equitativa e satisfatéria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a
dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de prote¢do social. 4. Toda a
pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa dos
seus interesses. Artigo 24° Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma
limita¢do razoavel da duracdo do trabalho e as férias periddicas pagas.” ONU (Organiza¢ao das Nagdes
Unidas). Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por Acesso em 20 de nov. 2018.


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por

Os Estados em desenvolvimento, entretanto, alegam que a inclusdo de clausula
social consiste em intencGes protecionistas dos Estados desenvolvidos, objetivando
diminuir suas vantagens comparativas. O tema encontra-se, portanto, ainda sob
discussdo e € um dos principais impasses entre os Estados desenvolvidos e os nédo

desenvolvidos.

O dumping social pode ser entendido como uma vinculagdo entre comércio e
padrdes trabalhistas, um meio de baixar o custo do valor trabalho, diminuindo o valor
do produto final, uma préatica de concorréncia desleal. Uma forma cada vez mais
utilizada é a transferéncia de unidades produtivas para paises onde ndo sdo respeitados
padrdes minimos de trabalho (CASAGRANDE, 2014).

Existe ainda a preocupacdo de que 0s paises pobres, para conseguir competir
com os paises industrializados, venham a se utilizar do dumping social devido a falta de
protecdo social e direitos minimos dos seus trabalhadores. Diferentes niveis de prote¢éo
dos direitos sociais dos trabalhadores trariam vantagens aos paises que ndo garantem
esses direitos, em relacdo aos paises que respeitam tais direitos. Esse tipo de
“vantagem” caracteriza concorréncia desleal e teria que se sujeitar a medidas

antidumping.

Assim, a regulamentacdo do dumping social teria o objetivo de garantir os
direitos dos trabalhadores, tanto dos paises em desenvolvimento, que tem seus direitos
diminuidos, como dos trabalhadores dos paises desenvolvidos, ameacados pela oferta de

mao de obra sub-remunerada.

Os paises desenvolvidos acusam os paises em desenvolvimento de praticar o
dumping social e afirmam a necessidade de inclusdo de clausulas sociais nos novos
tratados, para adocdo de padrbes trabalhistas internacionais. E 0s paises em
desenvolvimento acham que esse discurso humanista é um disfarce para o
protecionismo econdmico e defendem que a melhoria das condi¢Bes de trabalho
ocorrerd com o desenvolvimento de cada pais e ndo com a padronizacdo dos direitos

trabalhistas.

A globalizacdo trouxe alguns problemas como a situacdo em que O0S
trabalhadores renunciem a lutar por melhores condi¢des de trabalho em troca da

manutencdo do emprego. O tema tem provocado discussdes no ambito internacional,



havendo divergéncia conforme visto entre os paises desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento quanto & inclusdo de clausulas sociais em novos tratados, com vistas &

adocdo de padrdes trabalhistas internacionais.

A teoria liberal baseia-se na ideia que quanto maior liberalizagdo maior
crescimento econdmico, 0 que gera mais emprego e respeito as normas de trabalho.
Porém, na pratica, o que continua ocorrendo com o crescimento econémico € o aumento
da concentracdo de renda e ndo o esperado aumento da renda de todos — como também
se mantem significativamente elevados os descumprimento das normas do trabalho,
com altos indices de acidentes de trabalho graves e/ou fatais (RUBIN, ROSSAL,
2016)°.

IV. PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL

Para a maioria das populacfes latino-americanas existe ainda a falta de um

projeto social constitucional efetivo, o que gera altos niveis de desigualdade e exclusao

3 Embora houve uma visivel diminuigdo nos ultimos anos, conforme demonstram as estatisticas, o
nimero de acidentes de trabalho no Brasil ainda é alto: Anuério Estatistico da Previdéncia Social:
Suplemento Historico (1988 a 2008)/Ministério da Previdéncia Social, Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social — V.5 (1988/2008) — Brasilia: MPS/ DATAPREV, 2008. Disponivel
em: <http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423>. Acesso em: 27 fev. 2010.

Quantidade de acidentes do trabalho Anos Total
1988 ... 991.581
1989 ..o 888.443
1990 . 693.572
1991 .o, 632.322
1992 .o 532.514
1993 . 412.293
1994 .o 388.304
1995 424,137
1996 ..o 395.455
1997 o, 421.343
1998 .o 414.341
1999 .o, 387.820
2000 ..o 363.868

Fonte: Boletim Estatistico de Acidentes do Trabalho — BEAT, INSS, Divisdo de Planejamento e Estudos
Estratégicos, DATAPREV, CAT, SUB.

Nota: Os dados séo parciais, estando sujeitos a correcdes.



social. O almejado desenvolvimento sustentavel que concilie o lado econdmico, social e
ambiental, segue sendo o maior desafio, principalmente para 0s estados em

desenvolvimento.

Entre os efeitos negativos da crise e globalizagdo econémica esta a disseminagdo
de politicas de flexibilizacdo e até supressdo de direitos dos trabalhadores, 0 aumento

das desigualdades sociais e a reducdo da prestacdo social.

Em virtude dos periodos de crises econémicas € freqiiente o surgimento de
medidas estatais que pretendam restringir o acesso aos direitos sociais fundamentais em
razdo do custo financeiro necessario para a sua efetivacdo e da descrenca na capacidade
do Estado em gerenciar eficientemente a distribuicdo dos direitos sociais (CRUZ, 2006)

Neste contexto torna-se fundamental o principio da proibicdo de retrocesso
social, sendo a questdo central da proibicdo de retrocesso a de saber se e até que ponto
pode o legislador infraconstitucional voltar atrds na concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais. As Constituicdes latino-americanas estdo num ambiente muito
diverso, por exemplo, do experimentado pelo constitucionalismo europeu, 0 que exige
um enfoque diferenciado conforme o contexto local. Em um pais onde a ampla maioria
da populacéo se situa na faixa do chamado minimo existencial ou mesmo abaixo deste
patamar, maior preocupacdo se impde em relacdo a toda e qualquer medida
potencialmente restritiva ou mesmo supressiva de protecéo social.

O principio da proibicdo de retrocesso social decorre de modo implicito do
sistema constitucional, designadamente dos seguintes principios e argumentos de matriz
juridico-constitucional (SARLET, 2009): dos principios do Estado Democratico e
Social de Direito; do principio da dignidade da pessoa humana; do dever de assegurar a

méaxima eficacia e efetividade as normas definidoras de direitos fundamentais e do
principio da protecdo da confianga.4
O sistema de protecdo internacional impOe a progressiva concretizagdo da

protecdo social por parte dos Estados, encontra-se implicitamente vedado o retrocesso
em relacdo aos direitos sociais ja estabelecidos. Nota-se que a proibicdo de retrocesso

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada Proibicdo de Retrocesso Social no
Constitucionalismo Latino Americano. Rev. TST, Brasilia, vol. 75, n°3, jul/set 2009. p. 17- 19.



atua como importante ponto de encontro entre o Direito Constitucional dos estados e o
Direito Internacional dos direitos humanos.

O Estado Democrético de Direito é fundado no principio da soberania popular, o
qual determina que haja uma efetiva e operante participacdo do povo na gestdo da coisa
publica, ndo se exaurindo o Estado Democratico na simples instituicdo de entidades
representativas do povo, mas desenvolvendo através da criacdo de processos que
permitam “a efetiva incorporagdo de todo o povo nos mecanismos do controle das

decisoes, e de sua real participacao nos rendimentos de produgao” (SILVA, 2010).

O principio democratico do Estado Democratico de Direito ndo se esgota com o
reconhecimento de direito ao voto. O principio democréatico é, além de um conceito
juridico, uma préxis politico-juridica que deve estar em constante aprimoramento, de
modo a permitir a participagdo popular na formacdo da vontade do Estado,
especialmente quando estiver em causa “a protecdo e promogdo de direitos
fundamentais, como, por exemplo, na gestdo da seguridade social” (FENSTERSEIFER,
2014).

A proibicdo de retrocesso ndo deve ter a natureza de uma regra de cunho
absoluto, pois a atividade legislativa ndo pode ser reduzida a fungéo de execucdo pura e
simples da Constituicdo. A admissdo de uma vedagdo absoluta de retrocesso
obviamente ndo seria correta, 0 que se deve analisar € como deve ocorrer o controle da

limitacdo da aplicacdo da proibicdo de retrocesso.

O ndcleo essencial dos direitos sociais € a garantia de condicdes materiais
minimas para uma vida digna. A noc¢do de minimo existencial abrange o conjunto de
necessidades materiais que asseguram a cada individuo uma vida digna, no sentido de
uma vida saudavel, que possua padrbes qualitativos minimos. Assim a defini¢do do que
constitui a garantia do minimo existencial abrange bem mais do que a garantia da mera

sobrevivéncia fisica.

O principio da protecdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais, ou da

salvaguarda do nucleo essencial, advém da seguinte ideia fundamental:

“[...] existe um nucleo essencial dos direitos, liberdades e garantias que nao
pode, em caso algum, ser violado. Mesmo nos casos em que o legislador esta

constitucionalmente autorizado a editar normas restritivas, ele permanece vinculado a



salvaguarda do nucleo essencial dos direitos ou direitos restringidos.” (CANOTILHO,

1993).

Portanto, a teoria liberal e a ldgica do necessario impulsionamento econémico
com a flexibilizagdo das normais de protecdo social encontram sim limites

significativos, embora ndo absolutos, no principio da proibicéo de retrocesso social.

V. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A CONSTITUICAO

Para a obtencdo do desenvolvimento econémico e social se faz necessario uma
Constituigdo forte e eficaz, baseando o crescimento em uma estrutura fundamental que
atenda as necessidades historicas do povo. O desenvolvimento econdmico promove a
melhoria dos padrbes de vida, mas ndo consegue resolver todos os problemas da

populagédo. A sociedade precisa de seguranca, de liberdade e de justica social.

Na Alemanha, quando, a vista da fragilidade do sistema juridico-normativo dos
direitos fundamentais da Constituicdo de Weimar, de 1919, que n&o vinculavam
diretamente os 6rgéos estatais, foi criada a Lei Fundamental de 1949, onde foi inserida
uma clausula expressa (artigo 1°, 111) dispondo que os direitos fundamentais vinculam
diretamente os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Dessa forma, a exemplo do
que de certo modo ja vinha ocorrendo em alguns outros paises, como os EUA, os
direitos fundamentais na época de Weimar se encontravam na dependéncia da lei e com
a Lei Fundamental de 1949 a lei € que passou a estar na dependéncia dos direitos

fundamentais.

A auséncia de uma instancia competente e forte para assegurar a devida
aplicacéo de tal comando, levou a criacdo de um Tribunal Constitucional objetivando o
controle da vinculacéo de todos os 6rgdos estatais, no ambito de uma vinculacdo isenta
de lacunas as normas de direitos fundamentais. Juntamente a isso, foi criado um
poderoso mecanismo de acesso direto por parte da cidadania ao Tribunal Constitucional
para instrumentalizar a prote¢éo dos direitos fundamentais do cidaddo em face de atos
dos oOrgéos estatais (SARLET, 2018).



No Brasil, a Constituinte de 1988 trilhou 0 mesmo caminho, embora ndo tenha
instituido um regime juridico t&o detalhado em matéria de direitos fundamentais quanto
o foi na Alemanha ou mesmo em Portugal e na Espanha. A Constituinte ndo optou por
criar uma acao constitucional genérica e prépria para a protecdo dos direitos
fundamentais, mas instituiu diversos instrumentos processuais mais especificos,
destinados a protecdo de determinados direitos (habeas data, habeas corpus) e mais
abrangentes (mandado de seguranga, mandado de injuncdo e mesmo a acgdo civil

publica), mas sem que tenham objetivo exclusivo a protecdo de direitos fundamentais.

De modo geral, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece as diretivas para a
ordem econbmica e financeira, contém os principios e normas para sua execuc¢do. Os
valores do trabalho e da livre iniciativa devem estar equiparados e em sintonia com o

crescimento econdmico.

Os direitos fundamentais sdo estabelecidos no plano do Direito Constitucional
de cada Estado. No caso do Brasil, os direitos fundamentais estédo nos arts. 5° a 7° da
CF/88, importante destacar que estdo previstos em toda ordem juridica brasileira, além
dos tratados internacionais que o Brasil seja parte. Sendo que diversidade dos direitos
sociais necessita de exame para fundamentagcdo dos mesmos que vinculara por sua vez,
os aspectos formal e material, logo, dotados de suficiente importancia para necessitarem

de uma protecao juridica e normativa.

Além do direito a vida e a dignidade da pessoa humana, que sdo universais, 0s
demais direitos sociais fundamentais necessitam de uma ordem constitucional concreta,
pois 0 que é fundamental para uma sociedade, as vezes, ndo € para outra ou ndo é da

mesma forma.

A efetivacdo dos direitos fundamentais dependem de disponibilidade financeira
e da capacidade juridica de quem tenha o dever de assegura-las, condicionando-os a
reserva do possivel, a separacdo dos poderes, as competéncias constitucionais sobre a
reserva da lei orcamentaria e ao principio federativo. Assim, apesar da efetivacdo dos
direitos sociais estar vinculada a estas condicionantes, a parcela minima necessaria a
dignidade humana deve estar garantida, cabendo ao Judiciario, corrigir eventuais
distorcbes que atentem contra a razoabilidade e a proporcionalidade
(SALDANHA,2018).



Conforme estimativas do Banco Mundial e do Programa das Na¢des Unidas para
0 Desenvolvimento - PNUD, a América Latina esta entre os que marcam indicadores
mais baixos de coeséo social no mundo e nesse contexto, o Brasil estd entre os maiores
indices de desigualdade econdmica e social. Na dimensdo econémica, o Brasil situa-se
entre as maiores economias mundiais, se encontra em posicdo posterior somente para
paises como Estados Unidos, China, Japdo e Alemanha. Percebe-se a situagdo
econémica do Brasil bem classificado entre as maiores do mundo. Mas, em diregéo

oposta ao desenvolvimento econdmico (POMPEU, 2017).

O quadro do Estado brasileiro possui muitas dificuldades de conciliar os
interesses econdmicos e sociais a fim de atender as diretrizes fundamentais encontradas
na Constituigdo. Assegurar a livre iniciativa, o lucro e a0 mesmo tempo assegurar uma
sociedade justa com existéncia digna e protecdo dos direitos sociais, aparece ainda

como objetivos inconciliaveis.

O objetivo deve ser estudar quais acdes poderiam ser desenvolvidas pelo Estado
de modo a possibilitar o desenvolvimento humano coerente com a capacidade
econbmica. O incentivo ao desenvolvimento ndo somente cabe as empresas, mas
também ao proprio Estado quando, além de agente normativo e fiscalizador, pode
exercer as fungOes de fomento para alavancar o desenvolvimento. Para a existéncia de
equilibrio entre desenvolvimento social e econémico, é fundamental instituicdes
econbmicas fortes e Estado eficaz no exercicio de suas atividades, capazes de coibir

abusos provenientes do capital.

A Constituicéo brasileira quando da sua elaboracgéo, teve a influéncia das forgas
que representavam o social e o liberal. Porém, o que se percebe é que o crescimento da
economia, verificado através do Produto Interno Bruto — PIB, ndo conseguiu alcancar as
metas estabelecidas de conteudo constitucional. Percebe-se que o simples aumento da

economia néo trouxe desenvolvimento social e sim aumento da concentragéo de renda.’

><[...] No Brasil, em 2016, a renda total apropriada pelos 10% com maiores rendimentos era 3,4 vezes
maior que o total de renda apropriado pelos 40% com menores rendimentos [...]” IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). Sintese de indicadores sociais : uma analise das condicfes de
vida da popula¢éo brasileira: 2017. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf> p.60
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VI. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E OS DIREITOS SOCIAIS

O crescimento econdmico caracteriza-se pelo aumento da capacidade produtiva
da economia. Sendo definido basicamente pelo indice de crescimento anual do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita. O crescimento de uma economia é refletido no
crescimento da forca de trabalho e no grau de aperfeicoamento tecnoldgico. Por outro
lado, desenvolvimento é o crescimento econémico acompanhado pela melhoria do

padrdo de vida da populagéo e por mudancas fundamentais na estrutura da economia.

A diferenca fundamental entre o0s dois conceitos, crescimento e
desenvolvimento, esta localizada na melhoria da qualidade de vida da popula¢do. Para
que exista desenvolvimento sdo necessarias transformacfes sociais e politicas. O
simples crescimento do PIB, ndo se constitui em desenvolvimento econémico. E
imprescindivel a mudanca dos padrfes sociais e da correlagdo de forgas politicas
existentes de forma que seja criada igualdade de oportunidades para todos. Nao se pode
considerar desenvolvimento a simples garantia constitucional de participacdo
democrética, sem que possa contar com um minimo de condi¢cBes materiais e sociais

que garantam a igualdade de oportunidades (SUMIDA, 2015).

Arranjos juridico-institucionais funcionais e consistentes sdo imprescindiveis
para o desenvolvimento econdmico de um pais. A adaptacdo do arcabouco juridico
vigente as necessidades do desenvolvimento econdmico é fundamental e deve ter como
foco a evolucdo da qualidade de vida nacional, com o acesso aos direitos fundamentais

para todos.

O direito ndo é o Uunico instrumento responsavel pela organizacdo e pela
harmonia da sociedade, uma vez que as demais normas de conduta também contribuem
para o sucesso das relacdes sociais. A necessidade de uma convivéncia ordenada impde-
se como condicdo para a existéncia da sociedade. O direito resulta dessa necessidade
nas relacdes sociais através de normas obrigatdrias de organizacdo e comportamento
humano. Nao ha sociedade sem direito e ndo ha direito sem sociedade. Ndo poderia
existir sociedade sem guias e direcionamentos. E necessario limitar a esfera de conduta
de cada individuo para que sua de atuacdo nao gere conflitos sociais. Assim, o direito

modifica a sociedade por impor condutas e comportamentos, mas tambem é



influenciado sempre por ela, através da cultura e dos costumes e acompanhando o

passar do tempo.

Observa-se o direito ao desenvolvimento como direito humano, protegido pelo
ordenamento juridico. Com a sua insercdo na problematica dos direitos humanos, a sua
anélise passou além do campo econémico, abrangendo as areas sociais, ambientais,
tecnoldgicas, culturais e politicas ® . Assim, todos os aspectos do direito ao
desenvolvimento sdo indivisiveis e interdependentes, devendo ser considerado no

contexto como um todo.

Vive-se hoje em uma sociedade que se formou com a globalizagdo do
conhecimento e das informacGes tecnoldgicas. E antes mesmo da economia ter se
tornado globalizada, a sociedade passou por momentos de profundas crises, como
estagnacdo, inflagdo, crise do padrdo monetario internacional e crises ocasionadas pelo
petréleo. Os impactos deixados pelas crises serviram de impulso também para o inicio

da globalizacao.

Os primeiros efeitos de uma economia globalizada foram percebidos na Europa,
onde através das leis de trabalho viu-se uma harmonia na contratacdo coletiva pelo
poder publico. No Brasil quando ocorreu um maior crescimento econémico, com 0
aumento de empregos e dinamizacdo da economia, foi com salarios baixos aos
trabalhadores e dessa forma a renda brasileira em meados dos anos 60 passou a ser uma
das mais injustas do mundo (NETO, 1999).

Atualmente os trabalhadores possuem muito mais direitos assegurados na
Constituicdo Federal e em leis ordinarias especificas. Existindo hoje formas do
trabalhador requerer seus direitos, além de serem assistidos pelos sindicatos e possuir
associacoes e entidades de classes como instrumento de defesa e promocdo desses
direitos — ndo s6 em demandas individuais, mas também pela via das novas demandas
coletivas (TESHEINER, MILHORANZA). Apesar dessas garantias, a globalizac¢éo cria
situacdes que as relacdes sociais ndo estdo completamente abarcadas, com sistemas

industriais cada dia mais complexos e as tecnologias mais sofisticas, 0 que causa a

® Nesse diapasdo, vide problemas atuais graves, inclusive no Brasil, ndo s6 na retirada de direitos
trabalhistas e previdenciarios, mas também no ambito de protecdo florestal e no ambito da crise
migratoria, com intervengado federal decretada no Estado de Roraima

(https://wwwl folha.uol.com.br/cotidiano/2018/12/apos-paralisacao-estadual-temer-anuncia-
intervencao-integral-em-roraima.shtml. Acesso em 07 de dezembro de 2018).



desestabilizacdo das relacdes sociais, criando muitas vezes desigualdades e crises

econdmicas e sociais (SILVA, 2018).

O desenvolvimento econémico deve ser acompanhado de protecdo social por
parte do Estado. Pois com a globalizag&o houve 0 aumento das empresas transnacionais
e a expansdo da economia e juntamente houve um aumento do desemprego, uma ma
distribuicdo de renda e em razdo disso também da pobreza em larga escala. Nesse
quadro surgiu um novo principio também orientador dos direitos sociais, o direito do
Bem Estar Social. O Welfare State, que seria uma espécie de reforma com objetivo de
melhor valorizagdo do crescimento social em todo mundo, ainda ndo conseguiu atingir

seus objetivos.

O bem estar social deveria tornar-se medida padrdo para 0 crescimento
econémico e assim alcancar o tdo desejado desenvolvimento econémico e social, pois
ndo basta somente os individuos viverem em uma economia globalizada e usufruir das
melhores tecnologias, necessita-se de um maior equilibrio social para todos viverem

melhor — para além de um mero, restrito, achatado minimo existencial.

VIl. CONCLUSOES

O presente trabalho buscou analisar a importancia dada as garantias dos direitos
sociais junto ao crescimento econdmico na historia recente, identificando ai cenario de
aplicacdo do principio da proibicdo de retrocesso social. A partir de 1947 com a
assinatura do GATT, inicia uma regulacdo do comércio mundial, considerado um
primeiro passo para estabelecer uma maior igualdade nas transa¢ées mundiais. A partir
de 1994, estabelecida a OMC, notam-se diversas iniciativas mundiais na atencdo aos
direitos humanos, como em 1999, com o "Pacto Global" lancado pela ONU, onde o

objetivo era dar uma dimensdo social & globalizacao.

A partir de 2001, a ONU publicou uma série de relatorios, analisando as
dimensdes de direitos humanos nos principais Acordos da OMC. Estabelecendo entre
outros assuntos importantes, a promocdo e protecdo dos direitos humanos como

objetivos do comércio e a importancia do papel do Estado no processo de liberalizacéo -



ndo somente na negociacao das regras de comércio e na criacdo de politicas comerciais,

mas também como garantidores primarios dos direitos humanos.

O crescimento econdmico mundial, conforme pode-se acompanhar no caminhar
da historia recente, ndo anda de méos dadas com os direitos sociais. Assim, surgem
problemas de complicada solugdo como a questdo da inclusao da “cladusula social” na
OMC, cujo objetivo €é a garantia de padrdes trabalhistas internacionais, defendida pelos
paises desenvolvidos e ndo aceita pelos paises em desenvolvimento. Dados o0s
argumentos de ambos os lados, conclui-se que € um assunto que precisa realmente ser

mais aprofundado.

Politicas de flexibilizacdo e até de supressdo de direitos dos trabalhadores séo,
infelizmente, adotadas como recurso em periodos de crise econémica, e parecem cada
vez mais se intensificar, como se vive atualmente, resultando na reducéo da prestacéo
social e no aumento da desigualdade social. Neste contexto, torna-se de suma
importéncia o principio da proibicdo do retrocesso social para que nao se volte no
tempo, perdendo direitos conquistados a duras penas durante o caminhar da histéria. O
nucleo essencial dos direitos sociais € a garantia de condi¢cdes materiais necessarias para
uma vida digna, que possua padrdes qualitativos minimos, ndo somente a garantia da

mera sobrevivéncia fisica.

Constata-se que na dimensdo econdmica, o Brasil situa-se entre as maiores
economias mundiais, porém esta entre os maiores indices de desigualdade econémica e
social do mundo. Portanto, seu crescimento econémico esta em dire¢do oposta ao seu
desenvolvimento econémico. O quadro do Estado brasileiro possui muitas dificuldades
de conciliar os interesses econdmicos e sociais a fim de atender as diretrizes
fundamentais encontradas na Constituicdo. A Constituicdo brasileira quando da sua
elaboracdo, teve a influéncia das forcas que representavam o social e o liberal. Porém, o
que se percebe é que o crescimento da economia, verificado através do Produto Interno
Bruto — PIB, néo conseguiu alcancar as metas estabelecidas de conteudo constitucional.
Assegurar a livre iniciativa e a0 mesmo tempo assegurar uma sociedade justa com

existéncia digna continua ainda como objetivo inconciliavel.

Conforme visto, o crescimento econémico, por si s6, ndo gera desenvolvimento
econdmico. A diferenca fundamental entre os dois conceitos esta localizada na melhoria

da qualidade de vida da populacdo. Para que exista desenvolvimento sdo necessarias



transformacdes sociais e politicas. E imprescindivel a mudanca dos padrdes sociais e da
correlacdo de forcas politicas existentes de forma que seja criada igualdade de
oportunidades para todos. Neste contexto, vimos ser fundamental a adaptacdo do
arcabouco juridico vigente as necessidades do desenvolvimento econdmico e deve ter
como foco a evolugdo da qualidade de vida nacional, com 0 acesso aos direitos

fundamentais para todos.

Conclui-se que o desenvolvimento econémico deve ser acompanhado de
protecdo social por parte do Estado. Pois com a globalizagéo e a expansdo da economia
houve um aumento do desemprego, uma ma distribuicdo de renda e em razdo disso
também da pobreza em larga escala. A teoria liberal baseia-se na ideia que quanto maior
liberalizagdo maior crescimento econdémico, 0 que gera mais emprego e respeito as
normas de trabalho. Porém, na préatica, o que continua ocorrendo com o crescimento
econbémico é o aumento da concentracdo de renda com uma tentativa, infundada e
indevida, de reducdo dos direitos fundamentais sociais constitucionalmente

estabelecidos.
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