Introducéo

O objetivo do presente artigo € analisar como a crise do Estado Social (Welfare State)
influencia a prestacdo de servicos publicos essenciais, dentre eles a educacdo, e como ela
exige que o papel da universidade seja repensado, a fim de que ela possa ter sua importancia
reconhecida pela sociedade.

O Estado Social (ou do Bem-Estar Social) pressupfe a oferta de servicos publicos
essenciais para os cidadaos, dentre os quais a educacdo possui importancia impar. Nesse
sentido, garantir educacdo publica de qualidade para todos, desde a mais tenra idade até a
formacdo superior, € um dos objetivos dos Estados que pretendem ser reconhecidos como
Sociais.

O problema é que a manutencdo desse Estado Social depende da existéncia de
recursos publicos, cada vez mais escassos ou ndo disponiveis, em especial em paises que
passam por crises econdémicas, como é o caso do Brasil. Assim, a crise econémica acaba por
provocar uma crise do Estado Social.

Essa crise afeta de forma intensa a oferta da educacgédo publica em todos 0s seus niveis
e, nos dltimos meses, fez como sua principal vitima o ensino publico superior, com o
contingenciamento/corte de mais de 30% dos repasses da Unido para as instituicoes federais
de ensino superior.

Esse corte/contingenciamento podera ter um efeito ainda mais intenso, em especial
em razdo da expansao das universidades federais nos Gltimos anos, bem como a ampliacao de
programa de financiamento estudantil (FIES) para universidades ndo gratuitas, num ciclo de
investimento pablico federal que parece ter encontrado o seu fim.

Além disso, serdo levantadas algumas hipdteses para o fato de tais restricdes
orcamentarias no ambito da educacdo ndo terem enfrentado a resisténcia popular esperada, a
partir das licbes de Boaventura de Sousa Santos, que sustenta que a universidade tem
enfrentado, dentre outras, uma crise de legitimidade, a ponto de ndo ter a sua importancia
reconhecida pela sociedade.

Ao final, utilizando-se do método dedutivo e a partir de uma pesquisa bibliografica de
cunho historico e exploratorio, com a analise de textos doutrinarios e normativos, bem como
de dados estatisticos sobre os recursos publicos federais investidos no ensino superior,
conclui-se que a universidade devera adotar medidas visando resgatar a sua legitimidade
perante a comunidade na qual esta inserida, inclusive realizando uma autocritica quanto a

adequada aplicacdo de recursos publicos, pois esta € a Unica forma de ela se proteger das



frequentes restricdes orcamentarias que lhes sdo impostas e conseguir, com 0 apoio da
sociedade, dar continuidade ao seu objetivo que deve ser produzir conhecimento

pluriversitario.

1. A crise do Estado Social

O Welfare State, expressdo inglesa utilizada para designar o Estado de Bem-Estar
Social, foi criado na década de 1940, para identificar um Estado preocupado com a
implantacdo de politicas publicas, bem como “representou um esfor¢o de reconstrugdo
econdmica, moral e politica do mundo industrial desenvolvido e um anteparo & possivel
ampliacdo de propostas comunistas” (NOGUEIRA, 2001, p. 99).

Sem se descuidar de seu objetivo de inibir o avanco do regime comunista, 0 presente
trabalho se fixard no objetivo proposto pelo Estado Social de implantar politicas publicas em
areas sensiveis para os cidadaos, como é o caso da educacdo, numa préatica que foi adotada de
forma intensa pelos paises desenvolvidos, em especial na Europa, no século passado.

No caso do Brasil, a Constituicdo de 1988 foi expressa em prever que a ordem
econdmica teria papel instrumental, destinada a garantir a dignidade humana. Segundo Eros
Grau (2013, p. 1794):

a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme ditames da justica social. (...) O principio da justica social
conforma a concepcéo de existéncia digna cuja realizagdo é o fim da ordem
econdmica e compde um dos fundamentos da Repulblica Federativa do Brasil
(art. 1°, 111)

Em busca dessa justica social, apta a garantir a existéncia digna, a Constituicdo de
1988 previu importante papel do Estado, pois, apesar de contemplar a livre iniciativa e o livre
exercicio de atividades econémicas, também estabelece que “o Estado exercera funcbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento (determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado) e a lei reprime o abuso do poder econémico (arts. 174 e 173, §4°)”(MIRANDA,
LXV).

O Estado Social, porém, chegou tardiamente ao Brasil, pois, quando a Constituicdo de
1988 foi promulgada, anunciando dias melhores, acabou adotando um discurso contrario ao
que comecava a ser proferido no restante do mundo, pois o Consenso de Washington ja fazia

sentir os seus efeitos, com a adocéo de suas propostas de reducgéo da intervencdo do Estado no



mercado, que passou a ter a oportunidade de se autorregulamentar, passando a ser regra a nao
regulamentacéo estatal (POMPEU. PESSOA, 2012).

O modelo adotado pelo Consenso de Washington, contudo, ndo foi capaz de impedir
sucessivas crises econdmicas, dentre as quais a crise de 2008 que provocou grande abalo ao
Estado Social, em especial nos paises da Europa, pois as crises economicas, “ao pressionar
esses arranjos, em vista da comumente 'socializacdo de prejuizos privados' e, por conseguinte,
deterioracdo dos indicadores fiscais das economias, as crises acabam por incitar o seu
questionamento e, no limite, sua desestruturacdo” (WOLF; OLIVEIRA, 2016, p. 687).

A titulo de exemplo, Portugal, no ano de 2012, em razdo dos efeitos da crise de 2008,
apresentava “deterioracdo das condi¢oes de trabalho e salariais; taxas de desemprego
elevadas; endividamento das familias; contencdo das despesas publicas e um fraco
crescimento economico” (POMPEU. PESSOA, 2012, p. 39).

No caso do Brasil, a despeito da referida crise econdmica ter feito sentir os seus efeitos
mais tardiamente, acabou sendo acompanhada por uma crise politica, que culminou com o
impeachment da Presidente Dilma Rousseff, em agosto de 2016. Nem mesmo a posse do
Vice-Presidente, Michel Temer, com uma plataforma de governo totalmente voltada para o
mercado, conseguiu recuperar os indicadores econémicos do pais.

Nesse sentido, uma das medidas mais polémicas adotadas durante o governo do
Presidente Michel Temer foi a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95/2016, que
estabeleceu um teto visando limitar os gastos publicos pelo periodo de 20 (vinte) anos
(BRASIL, 2016).

A posse do Presidente eleito, Jair Bolsonaro, foi seguida de grande entusiasmo pelos
economistas e representantes do mercado, mas até agora, passados mais de cinco meses, 0S
indicadores, ao contrario de apresentarem melhora, mantém uma tendéncia que indica a piora
da economia em 2019, com pifio crescimento e com a imposicdo de uma grande reducéo de
gastos, os quais acabaram por atingir em cheio a prestacao de servigos publicos, em especial a
educacdo, a qual, recentemente, sofreu um contingenciamento de recursos na ordem de, no
minimo, 30% do orcamento previsto para o presente ano (OLIVEIRA, 2019), o que pode
inviabilizar o funcionamento de algumas institui¢Oes federais de ensino superior.

Essa crise econdmica atinge as instituicdes federais de ensino superior no momento
imediatamente seguinte ao qual elas obtiveram grande expansdo, 0 que se vera no proximo

item.



2. A expanséo do investimento de recursos federais no ensino superior

O REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais) foi criado pelo Decreto n® 6.096/2007 e tinha como “objetivo
principal criar condi¢Oes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao superior, no
nivel de graduacdo presencial, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais (BRASIL, 2012, p. 10).

Com a implantacdo do REUNI, as instituicdes federais de ensino superior
experimentaram grande expansdo, passando de 45 (quarenta e cinco) em 2002 para 63
(sessenta e trés) em 2017 (40%). O numero de campi também experimentou grande
incremento, passando de 148 (cento e quarenta e oito), em 2002, para 408 (quatrocentos e
oito) em 2017, um aumento de 175,7% (ANDIFES, 2019, p. 17).

Essa ampliacdo da estrutura fisica da rede federal de ensino superior exigiu um
aumento do orgamento das universidades federais, o qual passou de R$ 6,4 bilh6es em 2003
para R$ 25,4 bilhdes em 2012 (um incremento de 296,75%) segundo dados oficiais (BRASIL,
2012).

Essa expansdo fisica das instituicbes federais de ensino superior permitiu um
incremento no ndmero de cursos (que passou de 2.047, em 2002, para 4.571, em 2017 —
123,30%), de vagas (de 113.264, 2002, para 393.500, em 2017 — 247,41%) e de alunos
matriculados (de 500.459, em 2002, para 1.120.804, em 2017 — 123,95%) (ANDIFES, 2019,
p. 17).

Segundo os dados acima indicados, é possivel perceber que a ampliacdo do orcamento
e da estrutura fisica € superior ao incremento do nimero de matriculas (orgcamento: 296,75%;
namero de universidades e campi — 175,7% e alunos matriculados — 123,95%), o que permite
concluir que o custo médio do aluno matriculado deve ter experimentado um aumento, ap6s o
processo de expansdo da rede federal de ensino superior.

Além disso, uma analise mais detida dos municipios que foram contemplados como
novas universidades ou novos campi trazem duvida quanto aos critérios que foram utilizados
para essa escolha, existindo indicios de que critérios politicos possam ter sido utilizados de
forma prioritéria, em detrimento de critérios técnicos e académicos.

Essa ampliacdo da rede federal de ensino superior exigiu grande investimento do
Poder Publico Federal, o qual, ao lado dos investimentos realizados pelas outras esferas de
governo, atinge percentuais significativos do PIB (Produto Interno Bruto). Nesse sentido,

dados da OCDE (Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico) indicam



que o Brasil gasta US$ 14,261 mil por ano para cada aluno em universidade publica, o que
coloca o pais na 162 posicdo de um total de 39 paises, com gastos superiores aos da Estonia,
Espanha, Portugal, Italia, México e Irlanda (GAZETA DO POVO, 2019).

Além dos investimentos decorrentes da expansdo da rede federal de ensino superior, 0
Governo Federal também ampliou a alocacdo de recursos publicos no FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil), criado pela Lei n® 10.260/2000 (BRASIL, 2000), o qual tem como
principal objetivo financiar total ou parcialmente as mensalidades de alunos matriculados em
CUrsos superiores nao gratuitos.

O FIES, que no seu inicio, no ano 2000, exigiu dos cofres publicos federais o valor de
R$ 778.975.592,00, posteriormente, em 2014, comprometeu R$ 13.201.288.365,00 de
recursos publicos federais (TACHIBANA. MENEZES FILHO. KOMATSU, 2015, p. 38).

Infelizmente, nem sempre a aplicacdo dos recursos do FIES é feita de forma adequada,
tanto que, nos ultimos anos, proliferaram dendncias de utilizagdo inadequada e fraudulenta de
tais recursos, conforme se vera no proximo item.

Além do FIES, também o PROUNI exige a alocacdo de recursos publicos federais,
uma vez gue consiste na rendncia de arrecadacdo em relacdo as instituicGes de ensino superior
privadas, que deixam de recolher os impostos equivalentes aos recursos relacionados as bolsas
de ensino que concedem. Para se ter uma ideia da evolucdo dessa rendncia fiscal, que se
reitera a cada semestre, no primeiro semestre de 2006 foi disponibilizado o total de 91.609
bolsas, sendo 63.536 integrais e 28.073 parciais (BRASIL, 2006), nimero que subiu para
244.186 bolsas no primeiro semestre de 2019, sendo 116.934 integrais e 127.252 parciais
(BRASIL, 2019).

Tais dados indicam que os recursos publicos destinados para o0 ensino superior sao de
grande monta e, em tese, deveriam garantir as universidades, em especial as publicas federais,
gozar de excelente reputacdo perante a comunidade, a qual deveria resultar em grandes
protestos diante do contingenciamento/corte noticiado recentemente e mencionado no item
anterior.

Esses protestos, contudo, ndo ocorreram na dimensdo que Se esperava e tampouco
contaram com a participacdo da comunidade, sendo realizados quase que exclusivamente por
alunos, professores e funcionarios de instituicbes publicas de ensino (SOARES; TORRES;
GONCALVES, 2019). O motivo pode ser a crise de legitimidade enfrentada atualmente pelas

universidades, tema que sera tratado no préximo item.



3. A crise das universidades e a necessidade de ela ser repensada

Para Boaventura de Sousa Santos, as universidades estdo enfrentando, dentre outras,
uma crise de legitimidade, uma vez que o conhecimento por elas produzido ndo tem
encontrando reconhecimento no seio das comunidades nas quais elas estdo inseridas
(SANTOS, 2004). Esse conhecimento universitario pode ser conceituado como: “um
conhecimento predominantemente disciplinar cuja autonomia impds um processo de producéo
relativamente descontextualizado em relacdo as preméncias do quotidiano das sociedades
(SANTOS, 2004, p. 41).

Esse conhecimento descontextualizado e homogéneo que é produzido busca resolver
problemas que sdo suscitados pelo préprio pesquisador, ndo tem compromisso com a
realidade na qual a universidade esta inserida o que acaba por deslegitima-la perante a
comunidade.

A solucéo, segundo Boaventura de Sousa Santos, seria a transi¢cdo para a producao de

um conhecimento pluriversitario que, ao contrario do conhecimento universitario,

é um conhecimento contextual na medida em que o principio organizador da
sua producéo é a aplicacao que Ihe pode ser dada. Como essa aplicagdo ocorre
extramuros, a iniciativa da formulacdo dos problemas que se pretende
resolver e a determinagdo dos critérios da relevancia destes é o resultado de
uma partilha entre pesquisadores e utilizadores. E um conhecimento
transdisciplinar que, pela prépria contextualizagdo, obriga um didlogo ou
confronto com outros tipos de conhecimento, o que o torna internamente mais
heterogéneo e mais adequado a ser produzido em sistemas abertos menos
perenes e de organizagdo menos rigida e hierarquica (SANTOS, 2004, p. 43).

Ao notar que o conhecimento produzido pela universidade esta relacionado com a sua
realidade, os membros da comunidade tendem a reconhecer a sua importancia no contexto no
qual esta inserida, o que permitira que a universidade resgate a sua legitimidade social.

A reconquista da legitimidade por parte da universidade, segundo Boaventura de
Sousa Santos, depende que ela centre os seus esfor¢os em cinco &reas: acesso; extensao;
pesquisa-acdo; ecologia de saberes; universidade e escola publica. Além disso, o autor
portugués também defende que se dé maior atencdo a relagcdo da universidade com a industria
(e o setor produtivo capitalista), bem como se promova um reforgo da responsabilidade social
da universidade (SANTQS, 2004).

Inicialmente, quanto ao acesso, é possivel verificar certo avango, pois a politica de
cotas estabelecida pela Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, permitiu que 0 acesso as

universidades federais fosse democratizado, permitindo a reserva de vagas para negros,



indios, pessoas com deficiéncia, pessoas de baixa renda e, mais recentemente, pessoas trans
(MAIA, 2019).

Essa politica de cotas tende a cumprir o0 que defende Boaventura de Sousa Santos, que
¢ a universidade adotar regras de acesso que permitam 0 ingresso de pessoas menos
favorecidas e, em especial, aquelas que compdem grupos normalmente discriminados
(SANTOS, 2004, p. 67-72).

Quanto a extensdo, Boaventura de Sousa Santos € enfatico no sentido de que ela deve
assumir papel de destaque no tripé académico que envolve, além da extensdo, também a
pesquisa ¢ o ensino, tendo como foco “o apoio solidario na resolugdo dos problemas da
excluséo e da discriminacdo sociais e de tal modo que nele se dé voz aos grupos excluidos e
discriminados” (SANTOS, 2004, p. 74).

Nesse aspecto, a expectativa é que as novas Diretrizes para a Extensdo na Educacéo
Superior Brasileira, trazidas pela Resolucdo n°® 7, de 18 de dezembro de 2018, possam fazer
com que a extensdo universitaria ganhe o destaque que se espera e possa ajudar a universidade
a resgatar a sua legitimidade perante a comunidade.

Referida Resolucéo, que regulamenta a Meta 12.7 da Lei n® 13.005/2014, que aprovou
0 Plano Nacional de Educagdo — PNE 2014-2024, determinou que as atividades de extensdo
universitaria devem ocupar, no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga horario do
curriculo dos cursos de graduacdo, o que deve levar a universidade a investir em projetos que
tenham como objetivo promover a interlocucdo entre comunidade e academia, aproximando-
as.

Essa aproximagdo, contudo, também depende, segundo Boaventura de Sousa Santos,
da adocdo, pela universidade, da l6gica de pesquisa-a¢do, consistente na “defini¢do e
execucdo participativa de projetos de pesquisa, envolvendo as comunidades e organizacoes
sociais populares a bracos com problemas cuja solucdo pode beneficiar dos resultados da
pesquisa” (SANTOS, 2004, p. 74).

Nesse sentido, a extensdo universitaria pode ser esse ponto de contato entre
universidade e comunidade, permitindo que os problemas identificados possam alimentar
pesquisas cujos resultados, posteriormente, poderéo ser aplicados na comunidade, por meio de
novas atividades de extenséo.

Para tanto, porém, conforme sustenta o autor portugués, é importante que 0S
problemas sobre os quais se dedicardo as pesquisas ndo sejam formulados exclusivamente

pelos pesquisadores e possam surgir de um “didlogo entre o saber cientifico ou humanistico,



que a universidade produz, e saberes leigos, populares, tradicionais, urbanos, camponeses,
provindos de culturas ndo ocidentais ... que circulam na sociedade (SANTQOS, 2004, p. 76).

Esse didlogo da universidade com 0s personagens gque se encontram extramuros, ou
seja, na comunidade, é imprescindivel para que ocorra a transformacdo do conhecimento
gerado pela universidade, de universitario para pluriversitario, conforme ja defendido.

Além disso, segundo Boaventura de Sousa Santos, € necessario o estabelecimento de
“mecanismos institucionais de colaboragdo através dos quais seja construida uma integragao
efetiva entre a formacdo profissional e a pratica do ensino” (SANTOS, 2004. p. 83). Nesse
sentido, com as restrigdes orcamentarias que estdo sendo impostas a educacgdo, € necessario
que a aplicacdo dos recursos disponiveis seja cada vez mais eficiente, razdo pela qual a
integracdo dos atores em rede, com o aproveitamento das expertises de cada um em prol de
todos, pode resultar em melhores resultados com menores custos. Assim, se uma
universidade publica possui um excelente laboratorio que estd sendo subutilizado, nada
melhor do que ele possa ser compartilhado com pesquisadores vindos de outras universidades
publicas, permitindo uma mais eficiente utilizacdo dos equipamentos. N&o se pode desprezar,
inclusive, a utilizacdo desses equipamentos por pesquisadores vindos de universidades
privadas, pois essa utilizacdo poderia ser adotada como uma nova fonte de renda para as
universidades publicas.

No mesmo sentido, a aproximacdo com o setor produtivo pode garantir uma nova
fonte de renda para a universidade e ser o ponto de partida para a realizacdo de pesquisas que
tenham como fim produzir respostas para problemas concretos enfrentados pela comunidade.
Claro que essa aproximagdo com o setor produtivo deve respeitar a autonomia da
universidade e ndo pode ter como objetivo substituir totalmente o financiamento publico das
atividades da universidade por recursos privados, pois se isso ocorrer a universidade perdera o
“controle da agenda de pesquisa cientifica” (SANTOS, 2004, p. 86) e podera ser asfixiada
pela industria.

Da mesma forma que o estreitamento da relagdo com o setor produtivo, o reforco da
responsabilidade social é importante para que a universidade, ao produzir conhecimento
pluriversitario, tenha consciéncia de que ele deve ter como destinatario personagens que se
encontram fora de seus muros, dentre eles o setor produtivo e as pessoas que recebem a
prestacdo de servicos sociais. Tal situagdo permitird que o conhecimento gerado pela
universidade tenha maior repercussdo pratica e, com isso, ela seja mais valorizada pela

comunidade na qual esta inserida.



Contudo, além da adocdo das medidas sugeridas por Boaventura de Sousa Santos,
também é necessario que a universidade, em especial a publica, faca um autocritica e
reconheca que “servigos publicos nunca sdo gratuitos, mas, sim, financiados por impostos
pagos por toda a sociedade. Ou seja, tanto pelos que usufruem desses servi¢os quanto pelas
que ndo usufruem” (ESTEVAN, 2015, p. 1).

Assim, no Brasil, ao lado dos cursos mantidos por instituicbes privadas, com ou sem
fins lucrativos, nos quais as mensalidades sdo pagas pelos respectivos alunos (com ou sem o
auxilio de subsidio — PROUNI — ou financiamento — FIES — publicos), existem 0s cursos
mantidos por institui¢cbes publicas, nas quais o custo equivalente ao valor das mensalidades
dos cursos é suportado pelo valor arrecadado com 0s impostos pagos por todos, inclusive pelo
aluno. Afinal, segundo frase popularizada por Milton Friedman, “ndo existe almoco gratis”.

Se na universidade particular o aluno que paga a mensalidade tem o direito de exigir a
prestacdo de ensino de qualidade, 0 mesmo deve ocorrer com relagcdo aos cursos mantidos por
universidades publicas, nas quais o custo é suportado por toda a sociedade, inclusive pelos
alunos. Assim, ndo apenas o aluno tem direito a exigir ensino de qualidade, mas toda a
sociedade.

O problema € que nem sempre a sociedade tem reconhecido que os recursos publicos
que sdo dispendidos nas universidades publicas, ou mesmo em programas de subsidio ou
financiamento, tém sido aplicados de forma eficiente e isso pode ter se agravado com a
expansdo da rede federal de ensino superior, pois uma analise detida da forma pela qual ela
foi realizada permite concluir que ela sofreu grande influéncia politica, pois a “implantagao de
um campus universitario em um municipio, além de ser influenciada politicamente, traz
beneficios politicos aos partidos que se encontram no poder municipal no que tange a
manuten¢do deste poder” (VINHALIS, 2013, p. 177), além disso:

h& indicios de que os partidos politicos da coligacdo eleita recebem
beneficios politicos significantes nestes municipios, justificando suas
influéncias politicas sobre o processo decisorio de implantacdo de um
campus universitario federal no municipio onde detém o poder politico
(VINHAIS, 2013, p. 184).

Um exemplo dessa implantacéo a partir de critérios politicos, em tese, pode ser 0 caso
de um municipio com pouco mais de 100 mil habitantes que, apesar de ja possuir um campus
de uma universidade publica estadual, recebeu a implantacdo de dois campi de instituicdes
federais de ensino superior, conduta que exigiu o investimento de recursos publicos de forma

nem sempre compreensivel para a sociedade.



E imprescindivel, portanto, que a partir da autocritica que envolve o reconhecimento
de que o ensino pablico gratuito ndo é isento de custos, bem como é mantido com recursos
publicos advindos dos impostos recolhidos da sociedade, inclusive do aluno, seja feita uma
reorganizacdo universitaria em busca da eficiéncia e da economicidade, com o fim de obter
melhores resultados com os recursos financeiros aplicados, com o incremento de indicadores
relacionados a ensino, pesquisa e extensdo universitaria.

A titulo de exemplo, a abertura de uma universidade ou de um campus universitario
ndo pode ter como motivo a influéncia politica dos governantes de determinado municipio e
deve atender a critérios técnicos e académicos.

Essa mesma autocritica deve ser feita em relagdo aos recursos publicos destinados para
instituicbes de ensino superior privadas, seja por meio de subsidio, seja por meio de
financiamento, pois a regulacdo mantida pelo Poder Publico deve garantir a prestacdo de
ensino de qualidade e impedir a ocorréncia de fraudes que, lamentavelmente, tomaram as
manchetes da midia nos dltimos anos®.

A adocdo de todas as medidas acima indicadas parecem ser um bom comeco para que
a universidade consiga, conforme defende Boaventura de Sousa Santos, produzir um novo
tipo de intelectual, que ndo se cologue na vanguarda de seu tempo, mas sim na retaguarda,

que tenha condicdes de:

acompanhar os movimentos, ver onde é que estdo as fragilidades; dar-lhes
mais informacéo acerca daquilo que aconteceu noutros lugares com resultados
bons ou com resultados maus; aquilo que os pode fortalecer; aquilo que os
pode perverter. Caminhar com aqueles que caminham mais devagar, como diz
0 subcomandante Marcos. E, portanto, € um papel de retaguarda, de
facilitador, e ndo propriamente de guia (NEVES. JERONIMO, 2012, p. 691).

Assim, como ja mencionado, o conhecimento gerado pela universidade precisa ser
reconhecido como valido pela comunidade na qual ela estd inserida, ou seja, ser
pluriversitario e, além disso, o intelectual que nela atua ou mesmo que nela é formado tem
que ter a consciéncia do custo envolvido em sua capacitagéo, e que possa assumir o papel que

dele se espera como facilitador da vida em sociedade, em sua retaguarda.

1 Atitulo de exemplo: “Uniesp, a escola que é caso de policia” (LEAL, 2012) e “Uniesp é novamente
condenada por golpe em alunos com propagandas enganosas” (JORNAL DO POVO, 2019).



Considerac0es finais

O Brasil, nos ultimos anos, tem enfrentado uma crise econdémica que, tal qual ocorreu
em outros paises, tem influenciado na prestacdo de servi¢os publicos essenciais, dentre os
quais a educacdo. As crises econdmicas, como se sabe, frequentemente sdo grandes
obstaculos para o bom funcionamento do Estado Social, ao tornar escassos recursos
financeiros que, frequentemente, deixam de ser aplicados na prestacdo de servicos publicos.

Somada a esta crise socioecondmica, 0 pais também tem enfrentado uma grave crise
politica, a qual nem mesmo o impeachment de uma Presidente, com sua substituicdo pelo
Vice-Presidente e a posse de um novo Presidente eleito foi capaz de aplacar. Como
consequéncia, recentemente, a educacao brasileira sofreu uma grande restricdo or¢camentaria,
com o corte/contingenciamento de recursos publicos federais na ordem de, no minimo, 30%
(trinta por cento).

Infelizmente, essa restricdo orcamentaria de recursos publicos federais ndo enfrentou a
resisténcia popular que se esperava e isso se explica, em certa medida, em razdo da crise de
legitimidade que a universidade, inclusive pablica, tém enfrentado no seio da comunidade,
que ndo reconhece nas referidas instituicdes de ensino superior a sua verdadeira importancia.

Segundo Boaventura de Sousa Santos, varios sdo 0s motivos para essa crise de
legitimidade, mas o principal deles, aparentemente, tem sido o fato de a universidade estar
comprometida com a producdo de um conhecimento universitario, que ndo consegue ser
reconhecido como importante pela comunidade na qual ela estd inserida (extramuros), uma
vez que tem sido produzido tendo como destinatarios apenas 0s personagens da propria
universidade (intramuros).

A primeira das medidas a ser adotada € que a universidade passe a produzir um
conhecimento pluriversitario, ou seja, um conhecimento, contextualizado, destinado néo
apenas ao Sseu consumo interno, mas que tenha como objetivo apresentar solucdes aos
problemas enfrentados e apresentados pela propria comunidade.

Além disso, é preciso que as universidades adotem medidas efetivas para superar a
crise de legitimidade que as atinge a qual, parece, ser inclusive mais grave do que a crise
econdmica. Nesse ponto, as sugestdes de Boaventura de Sousa Santos podem nortear essa
mudanca de postura, em especial no que diz respeito a adocao de um politica que incentive a
extensdo universitaria e garanta que ela seja o ponto de inter-relagio com a comunidade,
permitindo o diadlogo de saberes e a busca de solugdes para problemas concretos, que afligem

ndo apenas 0s membros da universidade, mas também o seu publico externo.



Outro ponto a ser analisado séo as possibilidades de integragcdo com o setor produtivo,
que pode representar uma nova fonte de recursos financeiros para as universidades que,
contudo, precisam ficar alertas para manterem a sua autonomia e ndo se submeterem
completamente aos interesses do mercado, pois é necessario ndo se descuidar dos interesses
da comunidade, em especial da sua parcela menos favorecida, inclusive economicamente.

Ainda, é imprescindivel que a universidade publica faca uma autocritica e reconheca
gue mesmo 0 ensino gratuito tem custos e estes sao suportados pelos recursos arrecadados a
partir dos impostos pagos por toda a comunidade, inclusive pelos seus alunos, fonte que
também alimenta os programas de subsidio e de financiamento pdblicos (como PROUNI e
FIES). Quanto a estes programas governamentais, € importante que a sua regulagdo impeca a
ocorréncia de fraudes e que os recursos destinados para as instituicbes de ensino superior
privadas também sejam muito bem utilizados.

Por fim, 0 que se espera é que as universidades, a partir desse repensar de suas
obrigacoes e finalidade, possa produzir conhecimento pluriversitario de qualidade, bem como
formar um intelectual de retaguarda, que esteja na comunidade e ndo a sua frente.

Se essa fosse a realidade atual das universidades no Brasil, € bem provavel que os
contingenciamentos/cortes anunciados recentemente pelo Governo Federal provocassem uma
situacdo de catarse nacional, que, transformada em protestos diarios, tais quais 0s que
assolaram o pais em 2013, pudessem impor um novo recuo aos governantes de plantdo, com

uma consequente revalorizacdo das universidades.

Bibliografia

ANDIFES - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior.
Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis. V Pesquisa Nacional de Perfil
Socioecondmico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES — 2018. Data: maio de
2019. Uberlancia  (MG). Disponivel em: http://www.andifes.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-do-Perfil-Socioecon%C3%B4mico-dos-Estudantes-de-
Gradua%C3%A7%C3%A30-das-Universidades-Federais-1.pdf. Acesso em: 29 maio 2019.

BRASIL. Analise sobre a Expanséo das Universidades Federais 2003 a 2012. Data: 2012,
Brasilia. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/janeiro-2013-pdf/12386-analise-
expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf. Acesso em: 29 maio 2019.

BRASIL. Emenda constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em: 31
maio de 2019.



http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-do-Perfil-Socioeconômico-dos-Estudantes-de-Graduação-das-Universidades-Federais-1.pdf
http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-do-Perfil-Socioeconômico-dos-Estudantes-de-Graduação-das-Universidades-Federais-1.pdf
http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-do-Perfil-Socioeconômico-dos-Estudantes-de-Graduação-das-Universidades-Federais-1.pdf
http://portal.mec.gov.br/docman/janeiro-2013-pdf/12386-analise-expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf
http://portal.mec.gov.br/docman/janeiro-2013-pdf/12386-analise-expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm

BRASIL. Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm. Acesso em: 31 maio
2019.

BRASIL. Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para
Todos - PROUNI, regula a atuacéo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm. Acesso em:
31 maio de 2019.

BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12711-29-agosto-2012-
774113-normaatualizada-pl.html. Acesso em: 03 jun. 2019.

BRASIL. Numero de bolsas ofertadas pelo PROUNI para o primeiro semestre de 2006.
Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Quadros _informativos/numero_bolsas uf 1 semes
tre_2006.pdf. Acesso em: 31 maio 2019.

BRASIL. Numero de bolsas ofertadas pelo PROUNI para o primeiro semestre de 2019.
Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Quadros _informativos/numero_bolsas_ofertadas_p
or_uf primeiro_semestre 2019.pdf. Acesso em: 31 maio 2019.

BRASIL. Resolugdo n® 7, de 18 de dezembro de 2018. Estabelece as Diretrizes para a
Extensdo na Educacdo Superior Brasileira e regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n°
13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014-2024 e da outras
providéncias. Disponivel em: http://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Resol_7cne.pdf.
Acesso em: 03 jun. 20109.

ESTEVAN, Fernanda. Universidade publica ndo é gratuita; quem ndo cursa também paga por
ela. ~Data: 27 jun. 2015. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/06/1648481-universidade-publica-nao-e-
gratuita-qguem-nao-cursa-tambem-paga-por-ela.shtml. Acesso em: 30 maio 2019.

GAZETA DO POVO (Curitiba). Ap6s polémica, OCDE retifica: Brasil gasta US$ 14 mil
ao ano por aluno na universidade. 2019. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/ocde-confirma-brasil-gasta-us-14-mil-por-aluno-
na-universidade/. Acesso em: 06 maio 2019.

GRAU, Eros. Art. 170. In CANOTILHO, J. J. Gomes [et al.]. Comentarios a Constitui¢ao
do Brasil. Sao Paulo : Saraiva/Almedina, 2013.

JERONIMO, Helena Mateus. NEVES, José (2012), Entrevista com Boaventura Sousa Santos
“O intelectual de retaguarda”. Analise Social, 204, XLVII (3.9), pp. 685-711.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12711-29-agosto-2012-774113-normaatualizada-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12711-29-agosto-2012-774113-normaatualizada-pl.html
http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Quadros_informativos/numero_bolsas_uf_1_semestre_2006.pdf
http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Quadros_informativos/numero_bolsas_uf_1_semestre_2006.pdf
http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Quadros_informativos/numero_bolsas_ofertadas_por_uf_primeiro_semestre_2019.pdf
http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Quadros_informativos/numero_bolsas_ofertadas_por_uf_primeiro_semestre_2019.pdf
http://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Resol_7cne.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/06/1648481-universidade-publica-nao-e-gratuita-quem-nao-cursa-tambem-paga-por-ela.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/06/1648481-universidade-publica-nao-e-gratuita-quem-nao-cursa-tambem-paga-por-ela.shtml
https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/ocde-confirma-brasil-gasta-us-14-mil-por-aluno-na-universidade/
https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/ocde-confirma-brasil-gasta-us-14-mil-por-aluno-na-universidade/

JORNAL DO POVO (Marilia). Uniesp é novamente condenada por golpe em alunos com
propagandas enganosas: Tera que pagar R$ 10 mil de indenizagdo a mais uma aluna vitima
das fraudes. Data: 21 mar. 2019. Disponivel em: https://www.jornaldopovomarilia.net/single-
post/2019/03/21/Uniesp-%C3%A9-novamente-condenada-por-golpe-em-alunos-com-
propagandas-enganosas-Ter%C3%A1-que-pagar-R-10-mil-de-indeniza%C3%A7%C3%A30-
%C3%A0-mais-uma-aluna-v%C3%ADtima-das-fraudes. Acesso em: 30 maio 2019.

LEAL, Ana Luiza. Uniesp, a escola que € caso de policia: Em 13 anos, a Uniesp virou uma
das maiores redes de ensino superior do pais. Mas suas taticas, tidas como controversas, estao
sob investigacdo. Data: 19 set. 2012. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/revista-
exame/a-escola-que-e-caso-de-policia/. Acesso em: 30 maio 2019.

MAIA, Dhiego. Ao menos 12 universidades federais do pais tém cotas para alunos trans.
Folha de Sdo Paulo. Sédo Paulo. 20 maio 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/05/a0-menos-12-universidades-federais-do-
pais-tem-cotas-para-alunos-trans.shtml. Acesso em: 03 jun. 2019.

MIRANDA, Jorge. A Constituicdo de 1988 — uma Constituicdo de esperanca. In
BONAVIDES, Jorge. MIRANDA, Jorge. AGRA, Walber de Moura. Comentarios a
Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro : Forense, 20009.

NOGUEIRA, Vera Maria Ribeiro. Estado de bem-estar social — origens e desenvolvimento.
Katalysys, n° 5, jul./dez. 2001, p. 89-103.

OLIVEIRA, Elidia. '"N&o ha corte, ha contingenciamento’, diz ministro sobre orgamento
das universidades federais. 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/05/07/nao-ha-corte-ha-contingenciamento-diz-
ministro-da-educacao-sobre-orcamento-das-universidades-federais.ghtml. Acesso em: 07
maio 2019.

POMPEU, Gina Vidal Marcilio. PESSOA, Carlos Levi Costa. O constitucionalismo e a crise
do estado social do século XXI: reflexos em Portugal. In Direito e economia [Recurso
eletronico on-line] / organizacdo CONPED/UFF ; coordenadores: Sénia Barroso Brandao
Soares, Giovani Clark, Felipe Chiarello de Souza Pinto. — Floriandpolis : FUNJAB, 2012.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A universidade no século XXI: para uma reforma
democratica e emancipatoria da universidade. Sdo Paulo : Cortez Editora, 2004.

SOARES, Ingrid; TORRES, Marina; GONCALVES, Rafaela. Protestos em defesa da
educacdo sdo realizados em 126 cidades. Correio Braziliense. Brasilia. 31 maio 20109.
Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/05/31/interna-
brasil,758942/protestos-em-defesa-da-educacao-desta-quinta.shtml>. Acesso em: 03 jun.
2019.

TACHIBANA, Thiago Yudi. MENEZES FILHO, Naercio. KOMATSU, Bruno. Ensino
superior no Brasil. Insper. Centro de Politicas Publicas. Policy Paper, n® 14, dez. 2015.

VINHAIS, Henrique Eduardo Ferreira. Estudo sobre o impacto da expansdo das
universidades federais no brasil. 2013. 246 f. Tese (Doutorado) - Curso de Economia,


https://www.jornaldopovomarilia.net/single-post/2019/03/21/Uniesp-%C3%A9-novamente-condenada-por-golpe-em-alunos-com-propagandas-enganosas-Ter%C3%A1-que-pagar-R-10-mil-de-indeniza%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0-mais-uma-aluna-v%C3%ADtima-das-fraudes
https://www.jornaldopovomarilia.net/single-post/2019/03/21/Uniesp-%C3%A9-novamente-condenada-por-golpe-em-alunos-com-propagandas-enganosas-Ter%C3%A1-que-pagar-R-10-mil-de-indeniza%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0-mais-uma-aluna-v%C3%ADtima-das-fraudes
https://www.jornaldopovomarilia.net/single-post/2019/03/21/Uniesp-%C3%A9-novamente-condenada-por-golpe-em-alunos-com-propagandas-enganosas-Ter%C3%A1-que-pagar-R-10-mil-de-indeniza%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0-mais-uma-aluna-v%C3%ADtima-das-fraudes
https://www.jornaldopovomarilia.net/single-post/2019/03/21/Uniesp-%C3%A9-novamente-condenada-por-golpe-em-alunos-com-propagandas-enganosas-Ter%C3%A1-que-pagar-R-10-mil-de-indeniza%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0-mais-uma-aluna-v%C3%ADtima-das-fraudes
https://exame.abril.com.br/revista-exame/a-escola-que-e-caso-de-policia/
https://exame.abril.com.br/revista-exame/a-escola-que-e-caso-de-policia/
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/05/ao-menos-12-universidades-federais-do-pais-tem-cotas-para-alunos-trans.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/05/ao-menos-12-universidades-federais-do-pais-tem-cotas-para-alunos-trans.shtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/05/07/nao-ha-corte-ha-contingenciamento-diz-ministro-da-educacao-sobre-orcamento-das-universidades-federais.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/05/07/nao-ha-corte-ha-contingenciamento-diz-ministro-da-educacao-sobre-orcamento-das-universidades-federais.ghtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/05/31/interna-brasil,758942/protestos-em-defesa-da-educacao-desta-quinta.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/05/31/interna-brasil,758942/protestos-em-defesa-da-educacao-desta-quinta.shtml

Faculdade de Economia, Administragédo e Contabilidade, Universidade de Sdo Paulo, S&o
Paulo, 2013.

WOLF, Paulo José Whitaker. OLIVEIRA, Giuliano Contento de. Os Estados de Bem-Estar
Social da Europa Ocidental: tipologias, evidéncias e vulnerabilidades. Economia e
Sociedade, Campinas, v. 25, n. 3 (58), p. 661-694, dez. 2016.



