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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE

Apresentacao

Entre os dias 04 e 06 de setembro de 2019, em Valéncia (Espanha) realizou-se o X Encontro
Internacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI)
em parceria com a Universidade de Valéncia.

A temdtica central do evento foi “A crise do Estado Social”. Sob este viés, € que foram
pensados e construidos os grupos de trabalho, reunindo pesquisadores, professores e
discentes de pos-graduacéo, principalmente da Europae Américado Sul.

O presente livro relaciona-se ao Grupo de Trabalho com o tema especifico em Direitos
Sociais, Politicas Publicas e Seguridade.

Com o objetivo de apresentar, em noc¢des ainda gerais, a desapropriacdo como politica
publica a partir da acéo estatal plangjada, o0 artigo a desapropriacdo como politica publica a
partir da acéo estatal plangada: o foco no cidaddo, de Cristiano Tolentino Pires e Edimur
Ferreira de Faria, muda o foco de andlise da desapropriacdo. Quando aliadas desapropriacdo
e politica publica, a desapropriagdo sancionatéria por descumprimento da funcdo social da
propriedade prevista no Estatuto da Cidade é o que aparece como alternativa. A proposta
aqui ndo se restringe a sangdo; apresenta-se a desapropriacdo como resultante de uma politica
publica em si mesma, ou sgja, o procedimento desapropriatério podera ser capaz de mitigar
os impactos nefastos decorrentes da legalidade estrita se for pensado nos termos da
formulacdo de politicas publicas.

Layze Rocha Cabido e Lilian Marcia Bamant Emerique no artigo Andlise da eficacia do

direito a alimentacdo adequada face as repercussdes da filosofia neoliberal e do pés-
extrativismo: estudo do programa de aquisicéo de alimentos, analisa sob uma perspectiva
critica a politica publica “ Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)”, implementada pelo
Governo Federal em 2003, com a finalidade de efetivar o direito a alimentacdo adequada,

bem como denotar uma alternativa pos-extrativista sedimentada em principios basilares como
a Soberania Alimentar, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e a protecéo a Natureza.

O PAA assume significativaimportancia no combate afome, no fortalecimento daidentidade
cultural alimentar brasileira, a partir do fomento da Agricultura Familiar, e manifesta-se

como uma rel evante estratégia contra hegeménica de producéo de alimentos agricolas.



Como o direito e o controle externo podem aperfeicoar a politica publica: PROUNI € o texto
de José Querino Tavares Neto e Silvestre Gomes dos Anjos. O texto analisa a necessidade do
controle externo constitucional a0 PROUNI (Programa Universidade para todos) como
politica de estado incorporado ao ordenamento juridico brasileiro. A necessidade de o
programa ser avaliado, aperfeicoado e mantido, tendo em vista aimportancia e o montante de
recursos canalizados pela sociedade destinataria final dos seus resultados e pelo expressivo
nimero de estudantes contemplados com a medida social compensatoria.

Empresa simples de crédito: politica publica de acesso ao crédito as micro e pequenas
empresas? de Luciano Monti Favaro estuda acerca da ESC (empresa simples de crédito)
verificando se a sua regulamentagcdo podera resultar efetivamente em politica publica de
concessao de acesso ao crédito as micro e pequenas empresas. Um crédito com menos
burocracia e com taxas de juros viaveis a esses pequenos empreendimentos a fim de se
cumprir o desiderato constitucional do tratamento diferenciado previsto as MPEs (Micro e
peguenas empresas).

Com o objetivo de analisar as contradi¢es na efetivacdo dos direitos sociais, bem como
apontar como e por que o Poder Judiciério deve solucionar os casos concretos que lhe sdo
apresentados, Diego Bezerra Alves, Luiz Gustavo Levate analisam no texto Estado Social em
crise: 0 papel do judicidrio na efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais as
contradi¢des no que tange ao processo de efetivacdo dos direitos sociais. Assim, o trabalho
discute a atual situagéo e as contradicOes para efetivacéo dos DESC (direitos econdmicos,
sociais e culturais) no Brasil e busca demonstrar os critérios indicados, bem como, a
jurisprudéncia que deve servir de apoio ao Judicidrio em seus processos decisorios que
envolvam a efetivagcdo dos direitos sociais.

O direito a educacdo e a familia os desafios da diversidade em um “estado” de
desumanidades é o texto de Graziella Montes Valverde. O artigo se fundamenta na
necessidade de avaliar se a fragil democracia na qual se encontra o Brasil hoje € também
vista como um entrave a aceitacdo da diversidade, de modo a investigar se o Estado e a
sociedade possibilitam ou dificultam esse processo. Segundo a autora, os desafios
encontrados pela diversidade envolvem um repensar das familias, da politica educacional, da
politica social e econdémica e de toda sociedade. No entanto, ndo ha que se falar em inclusdo
sem investimentos em politicas publicas e no capital humano. Nado ha como pensar na
educacdo apenas voltada para o lucro e nas familias que ndo educam seus filhos.



Apresentar e esclarecer a relacéo presente entre o consumo infantil e a consequente falta de
regulacdo, que ocasiona uma sensacao de inseguranca juridica, quando ndo se vé protegido
os direitos dos infantes na realidade consumerista € a intencdo de Antonio Lourenco Da
Costa Neto no texto problema da regulacéo da publicidade infantil na era do consumo de
massa. A analise entre a publicidade e a infancia apresenta estreita relagdo, haja vista que é
por meio dessa pratica de consumo gue o publico infantil desperta o desejo de adquirir
determinado produto, contribuindo assim para uma légica sistematica de aguisicao
desnecessaria de mercadorias.

O tratamento de HIV-AIDS (VIH-SIDA) para as pessoas LGBT no Brasil e em Portugal:
cenarios sobre o direito universal a saide em contextos de crise econdémica € o texto de
Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia. O texto € parte inicial da pesquisa que busca fazer
um estudo comparado entre 0s sistemas de tratamento para HIV-AIDS (VIH-SIDA) de Brasil
e Portugal considerando avancos e retrocessos em ambos paises, a partir especialmente dos
momentos de crise econdmica (atual do Brasil e anterior de Portugal) e possiveis avangos
recentes no pais lusitano desde a chegada ao poder da atual coalisdo de governo liderada
pelos socialistas.

A discussdo sobre as pessoas com deficiéncia é a preocupacdo de Eliane Romeiro Costa no
texto seguridade social e beneficios minimos. igualdade de oportunidades, protecdo e
assisténcia social as pessoas com deficiéncia. O texto, com fundamento na Teoria das
Capacidades de Martha Nussbaum e nas doutrinas da protecdo social, volta-se para o sentido
da protecdo integral, do direito de todos e ndo de quase todos, e da igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiénciano Brasil.

Solidarismo e a funcéo social da propriedade de Camila Barreto Pinto Silva e Cristina
Barbosa Rodrigues trata do solidarismo e a funcdo social da propriedade, sendo o seu objeto
0 modo de aplicacdo e implementacdo do principio da solidariedade frente ao direito a
propriedade, bem como da fungdo social da propriedade pararealizacéo da justica social.

Trabalho doméstico no Brasil: o (des)interesse governamental na elaboracdo de politicas
publicas para a protecdo de empregadas domésticas de Anna Marcella Mendes Garcia e
Vanessa Rocha Ferreira, trata, com base nos dados do IBGE e da OIT, bem como na anadlise
dos instrumentos normativos que versam sobre o trabalhado domeéstico o texto visa verificar
a existéncia ou ndo de politicas publicas governamentais voltadas a protecdo das
trabalhadoras domeésticas contra a exploracéo laboral, bem como os possiveis motivos que
determinam tal resultado.
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COMO O DIREITO E O CONTROLE EXTERNO PODEM APERFEICOAR A
POLITICA PUBLICA: PROUNI.

HOW LAW AND EXTERNAL CONTROL CAN IMPROVE PUBLIC POLICY:
PROUNI.

José Querino Tavares Neto
Silvestre Gomes Dos Anjos

Resumo

O cerne do artigo € o Programa educacional Universidade para Todos e o Controle Externo,
efetuando uma andlise sistémica, visando buscar uma visdo ampla acerca do tema.

Analisaram-se 0s principais elementos do Prouni, os critérios de elegibilidade e as formas de
controles administrativos surgidos para acompanhar a administracdo publica, enaltecendo o
papel do Controle Externo. Buscou-se a juridicidade do Programa e saber como o Controle
Externo pode melhorar a politica publica, identificando essa relacdo em uma revisao

narrativa.

Palavras-chave: Direito, Controles, Politica publica, Prouni

Abstract/Resumen/Résumé

The core of the articleis the University for All educational program and the External Control,
carrying out a systemic analysis, aiming at seeking a broad view on the subject. The main
elements of Prouni, the eligibility criteria and the forms of administrative controls that
emerged to accompany the public administration, were analyzed, highlighting the role of
External Control. The program's legality was sought and how the External Control can
improve public policy, identifying this relationship in a narrative review.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. Law, Control, Public policy, Prouni
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1. INTRODUCAO

O Programa Universidade para Todos (Prouni) é uma politica publica de
estado, positivada, que tem ajudado a concretizar ainda mais o direito a educacédo
superior, aos cidaddos mais carentes, previsto pela Carta Magna de 1988, e pode
ser aperfeicoado com a ajuda do Direito e dos Controles Externos constitucionais.

O Prouni como politica de estado, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro, por meio de lei, e implementado efetivamente, hd mais de dez anos,
precisa contar com a ajuda do Controle Externo constitucional para ser avaliado,
aperfeicoado e mantido, tendo em vista a importancia e o montante de recursos
canalizados pela sociedade, destinataria final dos seus resultados, e pelo expressivo

namero de estudantes contemplados com a medida social compensatoria.

Com efeito, h4& no caso do direito brasileiro uma necessidade de
compreensdo e de ampliacdo da expertise dos administradores publicos, o que pode
ocorrer com base em uma dialética com os Tribunais de Contas, no que diz respeito
a avaliacdo de politicas publicas, como a educacdo, de modo que as diretrizes do
Controle ndo se rendam meramente aos aspectos formais das despesas publicas,

contemplando, inclusive, as renincias de receitas tributarias.

A proposito, acerca das amplas funcGes desempenhadas pelos Tribunais de
Contas, Guerra (2007, p. 128) sintetiza-as de modo magistral, no sentido de que:

A fiscalizagdo através de inspecbes e auditorias exerce importante papel dentre as
atividades de controle externo a cargo do Tribunal de Contas, por diversas razdes. Primeiro,
ndo ha limitacdo constitucional ou legal acerca do exercicio desta competéncia; segundo,
visa a apuracdo imediata de ilegalidades e irregularidades, agindo de forma preventiva;
terceiro, permite uma agdo pedagogica, no sentido de instruir os fiscalizados sobre a melhor
forma de execuc&o das atividades e correcdo de eventuais falhas; quarto, causa forte pressao

intimidativa, visando coibir a acdo de atos ilicitos.
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2. DESENVOLVIMENTO
2.1 OS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais, como a educacdo, tém um relevante custo para a
sociedade e sdo dependentes de pelo menos uma avaliagdo econdmica e
administrativa, seja para a sua criacdo, implementagdo ou mesmo para a sua

manutencao quotidiana’.

Os direitos constitucionais de segunda geracéo sdo derivados da acumulagéo
de riquezas nas sociedades, que provém de esforcos de terceiros, fatalmente pela
utilizacdo do capital e/ou do trabalho, beneficiando um nimero indeterminado de
pessoas. Tais direitos exigem que a administracdo publica se aproxime dos
objetivos constitucionais, estes tendentes a continua melhoria e mirando na
equalizacio das situacbes sociais materialmente desiguais. E por meio das
prestacOes socio-estatais que o constituinte de 1988 anteviu a possibilidade de
melhoria das condic¢des sociais para a camada da populacdo vulneravel. Estudos
econbmicos tradicionais apontam que 0s recursos monetarios que a sociedade
dispde séo cada vez mais escassos e as necessidades das pessoas séo cada dia mais
extensas, até infinitas: o uso racional e adequado das riquezas geradas e arrecadadas

é uma medida que se impde naturalmente com o fruir do tempo.

Bonavides (1997) gizou de modo célebre que as normas constitucionais em
geral e as relativas a direitos fundamentais ndo se submetem ao silogismo classico
da logica formal, baseados em premissas gerais e especiais, que redundam em uma
conclusdo. Tais normas ensejariam uma outra mentalidade na sua aplicagdo, um
novo tipo de hermenéutica, dirigida a concretizacdo dos direitos sociais. Com isso,
haveria na Carta Magna normas interpretativas e normas de concrecao, coexistindo
em paralelo, segundo a técnica inovadora criada pelo legislador constituinte para

uso no texto Magno, por meio das formulas normativas gerais.

Por sua vez, a Carta Magna de 1988, com bastante frequéncia denominada
de constituicdo cidada, representou um marco, uma nova etapa do
constitucionalismo no Brasil, como se pode perceber ao longo do texto por meio do
alargamento do rol dos direitos fundamentais de segunda geracao.
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Alexy (2002) preceituou que as normas de direitos fundamentais possuiriam
um embasamento e se situariam na categoria de principios juridicos, ndo universais
e nem eternos, ndo significando o velho jusnaturalismo, revelando uma positivacao
em nivel constitucional das garantias a preservagdo da dignidade da pessoa humana.
Desse modo, entende-se que os direitos sociais séo um caminho para tentar garantir
as condicdes minimas materiais de existéncia dos individuos para a fruicdo de uma

melhor felicidade.

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS

A evolucao experimentada pelo direito constitucional brasileiro densificou-
se por meio dos direitos sociais, que “sdo direitos fundamentais do homem,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia
obrigatoria em um Estado Social de Direito” (MORAES, 2002).

Neste sentido, a nossa Magna Carta giza, no Artigo 6°, o que elenca de mais
importante, digno de mencao, quanto ao rol dos direitos sociais, a0 mesmo tempo
em gue gerou uma nocao de indisponibilidade no que se refere ao tema, assegurando
uma virtude de auto aplicabilidade desse escopo com a seguinte formula: “sao
direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados” (GONCALVES, 2007). Como se V&, mostra-se evidente que oS
direitos sociais projetam o desejo do legislador constituinte de assegurar as bases
materiais minimas dos nossos cidadaos para a fruicdo de prestacdes positivas e de
bens da vida, tendo em conta a verdadeira natureza dos direitos previamente

tutelados pelo texto magno.

No caso concreto brasileiro, houve uma clara expansdo das politicas
publicas apds o advento da Magna Carta de 1988, devido ao conjunto de direitos
sociais ali positivados, com a criacdo de mecanismos de participacdo da sociedade
civil na formulacdo, implementacdo e no controle dessas mesmas politicas
(FARAH, 2016).

De qualquer sorte, a fim de que os direitos sociais constitucionais possam

ser implementados, é necesséria, antes de tudo, uma compreensdo e uma
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cooperacéo dos stakeholders, destacando-se, nestes casos, o papel da administracao
publica e da sociedade. Em sentido estrito, a administracdo pablica € o principal
ator responsavel pela formulacdo, implementacéo e concretizacdo das denominadas
politicas publicas. A sociedade civil, por seu turno, deve interagir nesse processo,
como principal interessada, tendo em vista 0s seus interesses, como destinatarios
finais das normas de direito publico, agindo como uma forca dialética de
aperfeicoamento e de retroalimentacdo, visando conseguir uma eficiéncia e uma

boa eficacia quando da efetivacio de tais direitos sociais."

Em nivel constitucional, as politicas puablicas sociais revelam-se por
“compreenderem o conjunto de atos e fatos juridicos que tém por finalidade a
concretizacdo de objetivos estatais pela Administragao Publica” (FONTE, 2008).
Nota-se, desse modo, a estreita unido que existe entre a razdo de ser das politicas
publicas com os objetivos constitucionais de minorar as mazelas sociais do pais.
Tudo isso porque a existéncia, em nivel retérico, do estado contemporaneo
pressupde o direito subjetivo a prestagdes positivas materiais e de servicos publicos,
tendo como o escopo assegurar a densificacdo minima dos direitos sociais

garantidos na Magna Carta de principios.

Desse modo, quando o estado completa o ciclo das politicas publicas,
objetiva efetivamente garantir os direitos sociais aos cidadaos, por meio de um
engajamento positivo da administragdo publica, revelando uma autorizada
intervencdo benigna do poder publico na ordem social do pais. Esse tipo de
intervencdo, na verdade, revela-se um poder-dever da administracdo publica,
previamente assegurado pela Magna Carta e que pode ser exigido como um direito
subjetivo quando estamos diante de auséncia de prestagdes que possam assegurar o

minimo existencial dos cidadaos.

Nesse contexto normativo, a administracdo pablica necessariamente precisa
conceber e implementar planos e programas periddicos, ainda que tratem de
atividade de natureza perene, que se destinem a assegurar efetivamente a fruicao de
nada menos que o minimo dos direitos sociais, ndo podendo se demitir de tais
encargos e tarefas, considerando que as normas constitucionais podem e devem ser
invocadas pelos cidaddos diante do estado de bem estar social, em um modo de agir

constitucionalmente normal."™
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Por tudo isso, pode-se destacar, inclusive, o relevante papel do Poder
Judiciario no incremento da efetivacdo das politicas publicas sociais, ainda que ndo
esteja incumbido prioritariamente como agente deflagrador constitucional da
génese ou da concepcdo dessas acOes sociais. Estes drgaos tém a prerrogativa de
resguardar mediatamente o direito subjetivo a tais prestacOes socais quando a
administracdo publica intencionalmente omite-se. Tais deveres minimos, seja no
rol da execucdo orcamentaria ou operacional dos deveres constitucionais, provocam
diminuicdo da discricionariedade administrativa, dada a explicita positivacéo
constitucional desses direitos. Com isso, aos poucos, o paradigma de que 0s atos
administrativos sdo indicaveis, exceto pela forma e pela competéncia, vai perdendo
forca e a jurisdicdo constitucional das politicas publicas encontra amparo, também,

com base na aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Neste sentido, a Magna Carta, em seu artigo 5°, inciso XXXV preceitua que
“a lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito”, 0 que autoriza a magistratura a aplicar todas as medidas legais que sejam
necessarias a satisfacao de politicas publicas, que contemplem o minimo existencial
da populacédo, contanto que haja adequacdo aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade. Neste mesmo sentido é a licdo de Marcos Felipe Holmes
Autran:

Desta forma, em determinadas situaces é possivel um controle da discricionariedade
administrativa, como no caso de implementacdo de politicas publicas, desde que se tratem
de politicas publicas especificas, socialmente necessarias e constitucionalmente exigidas.
(AUTRAN, 2007)

Como se nota, desde que respeitados os limites do campo insindicavel
relativo a independéncia dos poderes, a magistratura também pode exercer um
minimo tipo de controle de desvios desarrazoados no campo da implementacdo das
politicas publicas por parte da administracdo, sob a 6tica constitucional, de modo a
garantir um rol basico das garantias materiais aos cidaddos, velando pelo principio

da reserva do possivel, subprincipio da razoabilidade.

Por outro lado, a participacéo da sociedade civil no que se refere ao controle
para fins de aplicacdo e do exercicio dos direitos sociais, na licdo de José Erivaldo

Oliveira dos Santos, pode ser resumida em trés enunciados:
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1) a participacdo social promove transparéncia na deliberacdo e visibilidade das acdes,
democratizando o sistema decisorio; 1) a participacdo social permite maior expressdo e
visibilidade das demandas sociais, provocando um avango na promo¢do da igualdade e da
eqliidade nas politicas publicas; e 111) a sociedade, por meio de inimeros movimentos e
formas de associativismo, permeia as a¢des estatais na defesa e alargamento de direitos,
demanda acGes e é capaz de executa-las no interesse publico (SANTQS, 2015).

Vé-se, desse modo, que também pode haver um grande protagonismo da
sociedade civil no que se refere a0 acompanhamento das politicas publicas no
campo social, diante das diversas possibilidades de atuacdo, desde a concepcao até
a retroalimentacdo desse ciclo, seja até mesmo das atividades preparatorias e/ou

incidentais que circundam os programas governamentais.

2.3 DIREITO A EDUCACAO E O CONTROLE

A Carta Magna de 1988 revelou admiravel importancia ao direito
fundamental a educagdo, considerado um alicerce essencial para fins de
crescimento e desenvolvimento da nossa sociedade como um todo, gizando no
Artigo 205, que essa trilha “sera promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho”. Com isso, 0 constituinte
de 1988 elegeu a educagdo como uma das suas prioridades, o que € louvavel,
devendo ser um claro vetor interpretativo para os juristas no trato das lides sociais,
cuja responsabilidade pelo financiamento tem no poder publico o seu principal

agente promotor e indutor.

Aqui, também, a Magna Carta sancionou a responsabilidade juridica do
administrador publico nos casos de descumprimentos injustificados dos deveres
estatais minimos sobre a matéria educacional. Neste mesmo sentido é a licdo que

Se segue:

A preocupacdo em efetivar o direito fundamental a educacdo é tdo presente para a
Constituicao que o art. 208, em seu paragrafo segundo preveé a responsabilidade (plena) da
autoridade competente na hipétese de ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico ou sua ofertairregular. No caso, autoridade responsavel seré tanto o Prefeito quanto
0 respectivo Secretario de Educacdo. Trata- se de adverténcia, pelo sentido de intimidar o
administrador pablico relapso; com isso se procura evitar processos judiciais baseados na
omissdo quanto ao dever de prestar educacdo obrigatoria. (TAVARES, 2010).
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Pelas mesmas razdes juridicas, é possivel compreender a atuacdo dos
mecanismos de Controles Externos, operacionalizados por meio da atuacdo dos
Tribunais de Contas. Tais 0rgdos estdo autorizados pela Carta Magna para o
acompanhamento e a fiscalizacdo das atividades administrativas dos gestores
publicos, diante da implementacdo e da manutencéo das politicas pablicas, como
as educacionais. A razdo disso é consecucdo da finalidade constitucional de orientar
as boas praticas e apreciar a legalidade e a legitimidade dos atos administrativos e,
se for o caso, residualmente, cominar penalidades administrativas aos legalmente
responsaveis pelas condutas lesivas, comissivas e/ou omissivas, se houver um nexo

de causalidade juridicamente préximo.

Na ordem natural das coisas, por meio da triparticdo de poderes adotada pela
Carta Magna de 1988, ao administrador publico em sentido estrito, na esmagadora
maioria das vezes, ha a incumbéncia constitucional de elaborar, iniciar os projetos,
operacionalizar e implementar as politicas publicas, objetivando a concretizacéo
dos direitos sociais, sob pena de ser responsabilizado juridicamente pela falta e/ou
pelas defeituosas prestacdes dos bens e dos servigos publicos minimamente

obrigatorios.

Especificamente no que concerne aos programas e as politicas publicas
dirigidos para a éarea educacional, percebe-se que as principais diretrizes
infraconstitucionais foram fixadas por meio do advento da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (Lei Federal n® 9.394/96), vez que constituiu uma fonte de a¢des para

um novo olhar das politicas publicas na educacdo (FERREIRA, 2014).

2.4 ANORMATIZACAO DO PROUNI

Originalmente, o Prouni foi concebido por meio da Medida Provisoria n.°
213, de 10 de setembro de 2004. Em 2005, o Congresso Nacional converteu a
referida MP na Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005:, que fixou as normas gerais
para o publico alvo (estudantes), bem como para as instituicdes de ensino superior
particulares destinatarias da norma. Mais tarde, em 18 de julho de 2005, foi
publicado o Decreto n.° 5.493, com o fito de regulamentar o disposto na Lei n.°

! Informagdo disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lIei/I11096.htm (Acesso em 13 de mar. de 2019)
2 Informagéo disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5493.htm (Acesso em 14 de mar. de 2019)
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11.096/2005. Segundo o Ministério da Educacéos, uma das principais finalidades
que motivaram a edi¢do do referido Decreto foi a definicdo concreta do &mbito, dos
critérios para a afericdo das faltas graves para as instituigdes de ensino superior

particulares envolvidas diretamente com o Programa.

Ademais, o Ministério da Educacdo tem publicado, periodicamente, atos
administrativos contendo determinagdes que visam a regulacdo e o aperfeicoamento
das atividades do Prouni na esfera administrativa, podendo destacar 0s
procedimentos para a supervisdo dos bolsistas do Programa, com o intuito de
preservar os critérios de elegibilidade exigidos desde o ingresso dos estudantes nas

faculdades até a conclusdo do curso.

Assim, diuturnamente, a administracdo publica tem regulamentado o
Prouni, centrando forcas para estabelecer uma estrutura interna de
acompanhamento do Programa, bem como definindo diretrizes preventivas, de
modo que possam ser minoradas as ocorréncias de desvios por parte de todos 0s

sujeitos envolvidos.

2.5 0 CONTEUDO DO PROUNI

Nesta senda, dentre as diversas politicas publicas educacionais mantida no
caso brasileiro, merece a nossa atencao, pela sua ordem de grandeza, o Programa
Universidade para Todos, objeto do presente artigo; secundariamente, o Fundo de
Financiamento Estudantil, criado com o objetivo de financiar a graduacgéo de ensino
superior para estudantes em cursos em faculdades e universidades que cobram
contrapartidas pecuniarias e 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, concebido para aumentar a oferta de cursos profissionalizantes e de

educacao tecnoldgica no ensino médio.

Assim, no que diz respeito as politicas publicas governamentais afetas a
educacdo, o Programa Universidade para Todos é um dos principais mecanismos
que operacionalizam e comp&em a politica nacional para a educacdo superior. Seu

escopo é incrementar 0 quantitativo de estudantes, que possuem como critério

% Informagao disponivel em: http://portal. mec.gov.br/politica-de-educacao-inclusiva/40-perguntas-frequentes-911936531/prouni-
1484253965/3630-sp-302698950 (Acesso em 14 de mar. de 2019)
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preliminar de elegibilidade uma renda familiar baixa, a partir do éxito no exame
nacional do ensino médio (ENEM), a fim que possam ingressar e possam ser
mantidos em cursos de universidades particulares sem o0 pagamento de

mensalidades e/ou com reducéo de um quarto ou de metade das prestacoes devidas.

Mediatamente, uma das principais finalidades do Programa é a melhoria da
qualificagdo profissional e intelectual das forcas humanas potencialmente
produtivas, por meio de acesso a um nivel de ensino mais qualificado, a fim de que
aumentem a empregabilidade e o empreendedorismo dos mais carentes e
paulatinamente desenvolva a prépria sociedade beneficiaria desse incremento em

um circulo virtuoso.

Como visto, tal programa foi criado pela Unido Federal e consolidado por
meio da Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. O Prouni é um programa
vinculado administrativamente ao Ministério da Educacéo, sendo responsavel pela
concessdo de bolsas de estudos parciais ou integrais em instituicdes de ensino
superior privadas, a partir do momento em que cumpram todos os critérios de
elegibilidade legais.. Nesses casos, a responsabilidade primordial das instituicoes
privadas é prestar servigos educacionais de nivel superior para os alunos carentes
contemplados, por mérito, com bolsas por meio dos critérios eleitos pela lei de

regéncia e pelo Ministério da Educacao.

Neste sentido, a fim de ser elegivel para o Programa, o candidato a estudante
de nivel superior deve prestar a prova do Exame Nacional do Ensino Médio do ano
anterior ao efetivo ingresso em faculdade e ter atingido a nota minima de
quatrocentos e cinguenta pontos nas provas objetivas gerais e, também, ndo ter

obtido a nota zero na prova de redagéo.

No que concerne ao critério censitario, o candidato a estudante de nivel
superior precisa comprovar uma renda familiar bruta mensal de até um salario
minimo e meio per capita, a fim de poder disputar as bolsas de estudos integrais.
Por sua vez, 0s que desejam bolsas parciais devem comprovar uma renda familiar
por pessoa na faixa de até trés salarios minimos, para concorrer as bolsas de

cinguenta por cento ou de vinte e cinco por cento das prestacdes pecuniarias.

# Informagéo disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/o-programa (Acesso em 13 de mar. de 2019)
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Ap0s a obtencdo das notas minimas no ENEM, os cidadaos elegiveis devem
procurar uma instituicdo conveniada e preencher um formulario socioeconémico,
com a finalidade de comprovar se o candidato a estudante bolsista esta apto a ser
contemplado com a bolsa do Programa. Depois de tudo isso, a classificagéo final
no certame publico, dentro do nimero de bolsas ofertadas, depende do ranking de
mérito, obedecendo a ordem decrescente das notas dos candidatos no exame

nacional.

Além de tudo, os candidatos aos beneficios do Prouni precisam ser
estudantes brasileiros, ndo podendo ser portadores de diplomas de formag6es em
cursos superiores e, inclusive, devem se enquadrar a um dos seguintes requisitos:
ter cursado, integralmente, o ensino médio em escola da rede publica de ensino; ter
cursado, integralmente, o ensino médio em escola particular, na condicdo de
bolsista beneficiario de programa da propria escola particular; ter cursado,
parcialmente, o ensino médio em escola publica e, parcialmente, em escola
particular, na condicdo de bolsista beneficidrio de programa da propria escola
particular; ser pessoa com deficiéncia; ser professor integrante do quadro
permanente de instituicdo da rede puablica de ensino, no efetivo exercicio do
magistério da educacdo basica. No caso dos candidatos que sejam professores da
rede publica, ndo h& o requisito censitario de renda familiar maxima per capita para
0 ingresso nos beneficios proporcionados pelo Prouni e eles somente poderdo
concorrer a bolsas de estudos nos cursos relativos as licenciaturas oferecidas pelas

instituicdes particulares de ensino superior.

Por outro lado, como contrapartida, as instituicdes particulares previamente
cadastradas perante o Ministério da Educacdo, que prestem os servigos de ensino
superior, sao responsaveis por disponibilizar as vagas destinadas ao Prouni para as
pessoas elegiveis por lei como publico alvo, em troca de beneficios fiscais

tributarios.
2.6 DIMENSAO DO PROUNI

Um levantamento relativo ao numero total de bolsas disponibilizadas pelas

instituices privadas, desde a data da implementacdo do Prouni, no ano de 2005,
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revela um grande crescimento do publico alvo do Programas, tendo em vista um
montante inicial de cento e doze mil, duzentas e setenta e cinco bolsas ofertadas no
primeiro ano e, comparativamente, no ano de 2018, este espectro saltou para

quatrocentas e dezessete mil, duzentas e setenta e seis bolsas.

Por sua vez, segundo as informacdess disponiveis no sitio oficial do Prouni,
0 numero de bolsas oferecidas pelo Programa no primeiro semestre do ano de 2019
foi de duzentas e quarenta e quatro mil, cento e oitenta e seis, das quais cento e
dezesseis mil, novecentos e trinta e quatro foram bolsas integrais e cento e vinte e

sete mil, duzentas e cinquenta e duas s&o bolsas parciais.

Como se percebe, esta claro um robusto crescimento do numero de
estudantes contemplados como bolsistas do Prouni até o ultimo ano. Em face desse
quadro, é estatisticamente provavel que haja um aumento nominal de tentativas de
desvios do Programa, 0 que torna essa atividade administrativa significativa
materialmente a cada dia, a ponto de ensejar uma especial atuacdo do Controle
Externo. Esse aumento do risco decorre dos montantes pecuniarios envolvidos, ndo
somente em face das concessdes de bolsas, mas também relativos aos encargos para
a manutencdo das condicdes legais dos convénios por parte dos prestadores e dos

bolsistas beneficiarios.

2.7 ARENUNCIA FISCAL

Quando a administracdo publica concede beneficios fiscais, como a isencéo,
para incentivar determinada atividade privada, atua como um interveniente direto
na ordem social, por meio de inducdo de fatores econémicos para a iniciativa
privada. Na espécie, as instituicbes de ensino superior privadas que aderem ao
Prouni, com ou sem fins lucrativos, gozam de beneficios fiscais condicionados,
relativos aos tributos e contribuicdes federais, enquanto durar a vigéncia do termo

de adesdo ao Programa, cujo prazo inicial é de dez anos, renovaveis por iguais

® Informagéo disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Representacoes_graficas/bolsas_ofertadas_ano.pdf (Acesso em 15 de
mar. de 2019)

¢ Informag&o disponivel em:

http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Quadros_informativos/numero_bolsas_ofertadas_por_uf primeiro_semestre 2019.pdf (Acesso
em 15 de mar. de 2019)
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periodos, proporcionalmente ao numero de bolsas ocupadas em relacdo as

originalmente ofertadas, consoante prevé a Lei Federal n.° 11.096/2004.

Com efeito, a isencdo concedida por lei com base na adesdo ao Programa so
serd vantajosa para a instituicdo privada caso o custo total das bolsas concedidas
seja igual ou inferior ao dos tributos ndo recolhidos pela entidade privada em
virtude do beneficio fiscal. Com isso, a administracdo tributaria renuncia a
arrecadacdo de recursos federais, tendo como contrapartida que estudantes carentes,
mas com mérito no exame nacional, tenham acesso ao ensino superior em
instituicbes privadas, recebendo os servigos educacionais sem qualquer dnus ou

com reducdo significativa das prestacdes pecuniarias.

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Carta Magna, o
Tribunal de Contas da Unido apreciou as Contas do Presidente da Republica
relativas ao exercicio de 2017 e recomendou ao Poder Executivo que constitua
grupo de trabalho com vistas a formulacdo de metodologia de analise custo-
efetividade dos mecanismos de rendncias tributarias, financeiras e crediticias em
vigor, com o objetivo de verificar se tais beneficios alcangam os fins aos quais se
propdem (TCU, 2018).

2.8 O PAPEL DO CONTROLE

Constitucionalmente, o estado tem o0 encargo de adotar as medidas
necessarias para assegurar o principio da dignidade da pessoa humana,
compensando os hipossuficientes materialmente diante das desigualdades sociais,
por meio da criacdo e da manutencéo de politicas e servigos publicos, de maneira a

efetivar os direitos sociais, como a educacao.

Por meio de auditorias, o Controle Externo tem o poder constitucional de
promover o exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade de organizacOes, programas e atividades governamentais, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica (TCU, 2010). Neste
sentido, a atuacdo de orgdos publicos de controle deve configurar-se como mais

uma ferramenta para a defesa dos interesses dos cidaddos em suas relagdes com o
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estado, a fim de garantir que este vele pela obediéncia aos principios e regras

determinados pela Carta Magna em toda a sua estrutura.

Segundo as normas brasileiras de auditoria (IRB, 2017), que devem servir
de norte para a atuacdo do Controle Externo, os critérios utilizados pelos
avaliadores dos atos administrativos podem ser especificos ou mais gerais, e podem
ser extraidos de varias fontes, incluindo principios sélidos (constitucionais), leis,

regulamentos, padrdes e boas praticas (direito costumeiro).

As atividades finalisticas do Controle Externo ndo estdo limitadas a mera
observacao da legalidade formal estrita, como ja determinou o DL 200/67, podendo
investigar o mérito dos atos administrativos, atuando de modo preventivo, nos
termos do Manual de Boas Préaticas Processuais nos Tribunais de Contas, de autoria
de Freitas e Mileski (2013, pp. 50-51). Neste sentido, confira-se 0 excerto que se

segue:

“Os Tribunais de Contas, além das determinagdes, deverdo fazer recomendagdes para a
correcdo das deficiéncias verificadas no exercicio do controle externo, visando ao
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. No entanto, quando detectado vicio de
antijuridicidade, convém dar preferéncia a determinacdo, pois ndo se trata de mera sugestao
de aperfeigoamentos procedimentais.”

Todo esse arcabouco destina-se a conseguir o intuito de aumentar o quanto
possivel a justica social, reduzindo as desigualdades, garantindo um minimo
existencial aos cidadéos, o que pode ser obtido principalmente por meio da busca
constitucional pela universalizacdo do acesso a educacdo. Nesse contexto, a Magna
Carta previu a coexisténcia de mais de um érgdo de controle administrativo para a
fiscalizacdo dos interesses publicos, especialmente adotou a coexisténcia dos
Controles Interno e Externo. Fixou-se, assim, uma separacdo organica no que diz
respeito & subordinagdo, cujas competéncias, apesar de distintas, complementam-
se, 0 que revela o desejo de uma atuacdo conjunta e concomitante dos diferentes

sistemas, no sentido de complementariedade de atribuices.

No ambito federal, a Controladoria Geral da Unido faz o papel de controle
interno da administracdo publica em sentido estrito, dentro do Poder Executivo,
com competéncia para as atividades relacionadas a defesa do patriménio publico e
ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio de diversas a¢des, auditorias

publicas, correicdes, prevencdo e combate a corrupcao.
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Ademais, por meio do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, que
compde o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, o Ministério da
Educacdo pode aferir o rendimento dos alunos de graduacdo em relacdo aos
contetdos programéticos cursados, verificando-se o desempenho dos alunos
formandos, o produto final, resultado da aplicagéo dos seus programas na populacéo
alvo, como o Prouni. De qualquer sorte, como visto, a Carta Magna impde, também,
a necessidade de atuacdo de um Controle Externo efetivo, independentemente do

ambito interno de qualquer um dos trés tradicionais poderes da Republica.

Neste sentido, devem-se as Cortes de Contas a incumbéncia de verificacao,
no minimo, da legalidade, da probidade e da moralidade dos atos administrativos e
de seus prolatores, além do exame dos encargos suportados pelo erario com vistas
a adequada compatibilidade constitucional com todos 0s principios constitucionais

que regem a Administragédo Publica.

Nestes casos, & possivel utilizar-se de uma interpretacdo conjunta dos
dispositivos constitucionais que explicitam a competéncia dos Tribunais de Contas
consoante o exame do rol de principios, explicitos e implicitos, os objetivos
fundamentais e os ditames atrelados aos deveres da administracdo publica

jurisdicionada pelo Controle.

Constitucionalmente, o controle das politicas publicas desempenhado pelos
Tribunais de Contas demonstra ser uma importante ferramenta, indispensavel, ndo
apenas se limitando a um mero controle formal da legalidade, como outrora ocorria,
projetando-se essencialmente para o devido zelo e o cumprimento de todos o0s
principios positivados, que rodeiam os direitos e deveres fundamentais a cargo dos

atores que militam com bens e 0s servigos publicos.

Nesta senda, consoante a licdo de Gualazzi, os Tribunais de Contas, no
nosso pais, atuam como 6érgdos administrativos paralelos ao controles pelo Poder
Judiciario, funcionalmente autbnomos, cooperativos, complementares, cuja funcéo
mais visivel consiste em “exercer, de oficio, o controle externo, fatico ¢ juridico,
sobre a execucao financeiro-orcamentaria, em face dos trés poderes do Estado, sem
a definitividade jurisdicional” (GUALAZZI, 1992).

Como se percebe, no que diz respeito a enumeracdo das atribuicdes e das

competéncias estatais fixados pela Carta Magna, destinou-se aos Tribunais de
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Contas uma privilegiada condicdo de protagonismo, centralidade e independéncia

em relacdo aos demais poderes da Republica.

Embora ndo fosse pequena a competéncia gizada pela Carta Magna, por
meio de formulas gerais, cabe destacar, inclusive, que a posi¢do central dos
Tribunais de Contas foi reafirmada por meio do advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, que instituiu normas para a administracéo
publica voltadas para uma maior responsabilidade no planejamento e na gestdo
fiscal, condi¢cBes minimas para a manutencdo de um equilibrio econémico e social

em médio prazo.

Tudo isso revela uma ampliacdo do leque de competéncias dos Tribunais de
Contas, desde 1988, com o advento da Carta Magna, surgindo um novo Controle
Externo, que se materializa com o uso de ferramentas modernas, como podemos
destacar: auditorias  operacionais, fiscalizacbes em sentido estrito,
acompanhamentos, intercomunicacéo entre as instituicdes, termos de ajustamento

de gestdo, inteligéncia artificial, dentre outros.

Tais ferramentas e instrumentos foram concebidos de maneira a garantir que
os direitos constitucionais fundamentais atinjam os reais destinatarios, zelando pelo
bom funcionamento da maquina publica e, a0 mesmo tempo, aperfeicoando o ciclo

das politicas publicas como um todo.

Neste quadro, o Controle Externo esta dirigido para um conjunto de medidas
a serem adotadas pela administracdo pablica a fim de melhor implementar e tornar
efetivos os direitos fundamentais, como os da educacéo, sendo importante a ideia,
como visto, de que 0s mecanismos de acompanhamento ndo buscam apenas a

deteccdo de desvios e necessariamente tenha que redundar em aplicagédo de sang6es.

Com isso, o Controle Externo pode, preventivamente, diagnosticar
antecipadamente desvios de rumos administrativos sugerindo, tempestivamente,
correcOes de rotas para uma continua melhoria dos servigos publicos e dos bens e

direitos oferecidos aos cidaddos por meio das politicas publicas.

Nesse contexto, um dos objetivos fundamentais do Controle Externo é atuar
como sendo uma ferramenta de melhoria do alcance e da efetividade das politicas

publicas. Esse caminho otimiza a aplica¢do dos limitados recursos da sociedade,
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contemplando a ampliacdo material do minimo existencial, principalmente no que
se refere aos direitos fundamentais e sociais. Destaca-se, aqui, o direito a educacao,
reconhecido por meio da incorporacao legal do Prouni como uma grande politica

publica de estado inclusiva dos hipossuficientes.

Assim, os Tribunais de Contas podem buscar, no exercicio do Controle
Externo constitucional, agir sinergicamente com as agdes governamentais voltadas
ao acesso e a permanéncia da populagdo economicamente mais vulnerdvel ao
ensino superior. Essas condutas podem ser materializadas por intermédio do
acompanhamento do Prouni, monitorando os dados e corrigindo os desvios, de
modo que essa politica publica alcance os seus objetivos e 0s seus mecanismos de

implementacdo, sendo cada dia mais aperfeigoados.

Nestes casos especificos, a promocao da qualidade do ensino e da equidade
demandam uma atuacdo conjunta e harmodnica das diferentes esferas da
administracdo publica, de sorte que 0s seus objetivos e as suas acles estejam em

harmonia.

Estando a atuacédo perfeitamente integrada ainda em gestacdo e havendo a
deficiéncia de articulacdo entre os entes federativos na area educacional, o Controle
Externo constatou que “tal cenario leva a descontinuidade de politicas, a perda de
eficacia dos programas governamentais, a escassez de recursos e a ineficiéncia dos
gastos em educac¢ao.” (TCU. Acdrddo n.° 2.353/2018. Plenario. Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, julg. em 10 de outubro 2018).

Para o Controle Externo federal, a solucéo para esses tipos de problemas,
passa inexoravelmente pelo planejamento coeso de todos os entes, e é nesse

contexto que se insere o Plano Nacional de Educacao.

Para o caso, o Controle Externo desenvolveu uma metodologia especifica
para acompanhar o Plano Nacional de Educacéo, decenal, para vigorar até o ano de
2024 (instituido pela Lei n. 13.005/2014), acompanhando pari passu o
desenvolvimento desse projeto, monitorando o cumprimento das etapas e as fases

nele contidas e o os resultados alcangados.

Segundo o supracitado Acorddao, a metodologia aprimorada visa a

identificacdo de eventos de risco que possam impactar negativamente a consecucao
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do Plano Nacional. A partir da visualizacdo e da mensuracdo dos riscos inerentes,
devem ser planejadas as principais acdes de Controle Externo na area de educacéo,
a fim de que o Tribunal contribua no papel de entidade fiscalizadora superior, para

0 bom éxito do plano adotado.

Outra acéo de destaque foi o processo de monitoramento desenvolvido pelo
Controle Externo federal em 2013 (TCU. Proc. 000.997/2013-7 — Acérdao
2873/2013)7, no qual, por meio de exercicio de seu papel de supervisdo, foram
identificados avangos na gestdo do Prouni que, dentre outras providéncias,
proporcionou uma economia de 325 milhdes de reais ao erario no periodo. Esse
éxito decorreu da exclusdo de bolsistas irregulares do Prouni e de alteragdes na
legislacdo do Programa, fazendo com que a isencéo fiscal gozada pelas instituigoes
de ensino superior passasse a ser proporcional ao numero de bolsas efetivamente
ocupadas. (TCU. Acordao n.° 2873/2013. Plenéario. Rel. Min. José Jorge, julg. em
23 de outubro 2013).

Constata-se, assim, ser induvidoso o papel primordial do Controle Externo
como um valioso instrumento de aperfeicoamento das politicas publicas sociais,
como as destinadas a educacdo, ao promover melhorias na governanca e

cooperando para a efetivacdo dos direitos fundamentais dos cidadaos.

3. CONCLUSAO

Por meio do arranjo constitucional de 1988, a administracdo publica, no
nosso atual estagio de civilizacdo, ainda é o principal ator responsavel pela
formulacdo, implementacdo e concretizacdo das denominadas politicas publicas

sociais, como a educacéo, especialmente o Prouni, projeto esse relativamente novo.

Sem duavida, a magnitude do Prouni, como politica de estado publica,
educacional, de destaque, seja pelo volume de receitas renunciadas ou pelo niamero
de vagas oferecido, ampliando consideravelmente o acesso de pessoas

hipossuficientes a educacéo de nivel superior, € uma grande ferramenta educacional

" Informag&o disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8A8182A14D92792C014D92845BB81DE?2 (Acesso em 14 de
mar. de 2019)
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e social do nosso pais, que carece de grande atencdo por parte do Controle Externo,

orgdo orientador nuclear, a partir de agora.
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CGU - Controladoria Geral da Uniéo

DL — Decreto-lei

ENADE — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio
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IRB - Instituto Rui Barbosa

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

MP - Medida Provisoria

PNE - Plano Nacional de Educacgéo

Prouni — Programa Universidade para Todos

SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
TCU — Tribunal de Contas da Unié&o

! Neste sentido, a educacdo, “ao situar-se no ambito das responsabilidades do Poder Publico, compondo o ndcleo central dos atuais sistemas
de bem-estar social, absorve quantidade expressiva de recursos publicos. Esses recursos, ao darem as principais condi¢des materiais para
viabilizar a formulac@o e implementacéo das politicas educacionais, podem ser um limite, um obstéaculo intransponivel ao atendimento das
necessidades e demandas por educagdo’. (CASTRO, 2005)

i Compreendem-se como stakeholders os atores com influéncia no processo decisério (WU, 2014).

"' Sobre o tema, o ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n.° 956475 gizou que “os municipios —
que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educac&o infantil (CF, artigo 211, paragrafo 2°) —ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo artigo 208, inciso 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que representa
fator de limitagdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opgdes, tratando-se do atendimento das criangas
em creche, ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia
desse direito basico de indole social”.
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