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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

O encontro internacional do CONPEDI, na bela e histérica Vaéncia, teve como mote a
denominada crise do Estado Social. A rigor, quando pensamos em Estado social n&o
poderiamos jamais descurar do objeto deste Grupo de Trabalho. E fundamental partirmos do
pressuposto de que sem o tributo, como receita basica e indispensavel para a manutencéo do
Estado enquanto estrutura administrativa e gestor de multiplas atribui¢fes voltadas para o
bem estar social, ndo haveriamos nem de falar do Estado como estrutura aglutinadora social.
Imaginar conhecida e renitente crise social cuja faceta se espraia ndo s no NOsso pais como
também em quase todo mundo desenvolvido, cujas financas em tese seriam mais resilientes
as turbuléncias conjunturais, € saber que infelizmente esta fragilidade socio-econémica veio
para ficar. Ndo se vislumbra solucdo, mesmo que dificil e complexa, para solve-la ou
arrefece-la. Aumentar carga tributaria ndo podera ser solucdo para tal mister. Por sua vez,
reduzir despesas - previdenciarias ou coisa que o vaha - parece num primeiro momento uma
alternativa para buscar um horizonte de solugcdo. Mas, ao revés, pode criar consegquéncias so
mensuréveis a médio ou longo prazo como, por exemplo, criarmos uma legido de idosos
desamparados sem qualquer condicdo de sobrevivéncia digna. Neste sentido, este Grupo de
Trabalho, perpassando as mais variadas matérias afetas ao direito tributario, com especial
énfase ao papel da extrafiscalidade como instrumento indutor ou redutor de comportamento
com énfase a intervencdo no comportamento deletério ab meio ambiente, tentou fazer sua
parte com responsabilidade e reflexdo madura sobre os caminhos que arduamente toda a
sociedade necessariamente tera que trilhar.

Profa. Dra. Ana PaulaBasso - UFCG
Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta- FUMEC

Prof. Dr. Salvador Montesinos Oltra- UV



SEGURANCA JURIDICA DO SISTEMA DE TRIBUTACAO: O PRAZO DE
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO COMO COMPONENTE DA RESERVA LEGAL

LEGAL SECURITY OF THE TAX SYSTEM: THE TAX COLLECTION TIME
LIMIT ASA COMPONENT OF THE LEGAL RESERVE

Bruno Bastos De Oliveira 1
Maria das Gragas M acena Diasde Oliveira 2

Resumo

A legislacdo infraconstitucional, ao dispor acerca dos elementos para constituicdo de um
tributo, excluiu o prazo vencimento como critério legal obrigatorio, possibilitando que o
Poder Executivo utilize atos normativos secundarios para modificar ou estipular referido
prazo. Ha divergéncias que apontam para a impossibilidade de delegacdo. O presente artigo
objetiva analisar tal controvérsia, sob a perspectiva constitucional da seguranca juridica na
relacdo entre contribuinte e Fisco. Utiliza-se do método pesquisa bibliografica e a abordagem
gualitativa. Conclui-se que a atividade arrecadatéria consiste em atividade vinculada, razéo
pela qual se mostra descabida a desconsideragdo do prazo como elemento incluido na
absolutareservalegal.

Palavras-chave: Tributo, Reservalegal, Prazo de recolhimento, Constituicdo federal,
Seguranca juridica

Abstract/Resumen/Résumé

The infra-constitutional legislation, when providing on the elements for the constitution of a
tax, excluded maturity term as a mandatory legal criterion, enabling the Executive Power to
use secondary normative acts to modify or stipulate the aforementioned term. The article
aims to analyze controversy, under the constitutional perspective of legal security in the
relationship between taxpayer and tax authorities. The bibliographic research method and the
gualitative approach are used. We conclude that the collection activity consists of a linked
activity, which iswhy it is inappropriate to disregard the time limit as an element included in
the absolute legal reserve.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Tax, Legal reserve, Tax collection time limit,
Federal constitution, Legal security

1 Doutor em Direito pela Universidade Federal da Paraiba.
2 Mestranda em Direito pela Universidade de Marilia- UNIMAR
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1. INTRODUCAO

O Estado, com a finalidade de obter recursos a fim de manter a sua estrutura, bem como
promover o bem-estar social, dispde da prerrogativa de exigir tributos. No entanto, esse poder
para tributar ndo ¢ ilimitado, sua atuagdo encontra limita¢cdes na Constituicao Federal de 1988,
nas chamadas limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

O principio da legalidade, basilar de todo o ordenamento juridico brasileiro, surge, na
seara tributdria, como uma garantia ao contribuinte ao assegurar que a lei serd o instrumento
pelo qual se criard o tributo, vedado outro instrumento normativo. O referido principio esta
consolidado na Magna Carta, em seu art. 150, inciso I, ao afirmar que serd vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir ou majorar tributos sem lei que os
estabeleca.

Em decorréncia do principio da legalidade tributdria, surge o principio da estrita
legalidade (tipicidade fechada ou reserva legal), que determina os elementos obrigatdrios
indispensaveis a constituicdo e majoragao dos tributos, definidos em rol taxativo no art. 97 do
Codigo Tributario Nacional, de modo que somente a lei podera estabelecé-los. Sdo exemplos
dos aspectos obrigatorios pertinentes ao tributo a fixa¢ao da base de calculo, o fato gerador, as
hipoteses de exclusdo, suspensao e extingdo de créditos tributarios, dentre outros.

Diante disso, algumas matérias ndo estdo inseridas dentre os elementos albergados pela
reserva legal, a exemplo das obrigacdes acessorias e da atualizagdo monetaria da base de célculo
da exagdo. A data para pagamento, ou prazo de vencimento do tributo, também ndo foi
contemplada pelo referido artigo, tornando-se objeto de celeuma doutrinaria e jurisprudencial.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado pela dispensabilidade da lei para
estipular o vencimento da exag¢ao fiscal, devido a inexisténcia da matéria no rol da reserva legal.
Dessa forma, surgem algumas questdes: ¢ possivel o tributo ser alterado por atos normativos
secundarios expedidos pelo Poder Executivo? E legitima a delegagdo de sua matéria a
autoridade administrativa? Em que medida ha ofensa ao principio da seguranga juridica?

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo trazer reflexdes juridicas acerca da
alteracdo do vencimento da exacdo por ato normativo secundario expedido pela autoridade
administrativa, demonstrando a necessidade de vincular a lei a data de pagamento do tributo,
haja vista a possibilidade de antecipagdo do prazo, sem a devida protecdo do contribuinte. Além
disso, ha de se registrar a ofensa a clausula pétrea da separagdo dos poderes, de modo que a

delegacao de competéncia legislativa ao Poder Executivo pde em risco a ordem constitucional.
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A data de vencimento da exacdo ao ser alterada por ato do Executivo, sem observancia
ao processo legislativo a qual se submete a edi¢do de normas tributarias, expde o contribuinte,
de modo que afasta a seguranga juridica consolidada na Constitui¢io Federal. E importante
frisar que, consequentemente, podera decorrer em majoragao do tributo, ou seja, aumento de
sua base de calculo, a depender da inflagdo do pais no momento em que houver ocorrido a
alteragao.

O método de pesquisa utilizado foi o bibliografico, sendo uma pesquisa qualitativa, com
referencial tedrico fundado essencialmente nas doutrinas de Roque Antonio Carraza, Leandro

Paulsen, Ricardo Lobo Torres e Paulo de Barros Carvalho.

2. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE NO AMBITO DAS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

A finalidade essencial do Estado consiste em realizar os interesses da coletividade,
satisfazendo as necessidades da sociedade. Dessa forma, a atividade estatal nada mais ¢ do que
os esfor¢os utilizados pelo Poder Publico para atingir esse objetivo. Ao fazer uso do poder de
tributar, estard executando a sua atividade financeira, que consiste em captar recursos e gerir
suas despesas a fim de alcancar seu escopo.

Os principios e as imunidades no Direito Tributario surgem como verdadeiras limitagdes
ao poder de tributar do Estado, consideradas como garantias individuais do contribuinte, tendo
em vista que esse poder ndo ¢ ilimitado. Sendo assim, nasce a preocupagdo em determinar a
maneira pela qual a Administracio Publica atuard. Tais principios determinam a
imprescindibilidade da lei como instrumento habil a instituir e majorar tributos, da observancia
ao exercicio financeiro que se passard a cobrar a exa¢gdo, bem como da incidéncia da tributagao
a fatos geradores ocorridos apds a vigéncia da lei, entre outros aspectos limitadores da atuagao
estatal constantes em nossa Lei Fundamental.

Apesar de ser a principal fonte, os recursos provenientes da tributagdo nao se limitam a
arrecadagdo tributaria, como bem ensina Ricardo Lobo Torres (2010, p. 3):

Os fins e os objetivos politicos e econdmicos do Estado s6 podem ser financiados
pelos ingressos na receita publica. A arrecadagdo dos tributos — impostos, taxas,
contribuigdes e empréstimos compulsérios — constitui o principal item da receita.
Mas também sdo importantes os ingressos provenientes dos pregos publicos, que
constituem receita originaria porque vinculada a exploragdo do patriménio publico.

Compdem, ainda, a receita publica as multas, as participagdes nos lucros e os
dividendos das empresas estatais, os empréstimos etc.
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Esse poder de que dispde o Estado para criar e arrecadar exagdes possui respaldo na
Constituicdo Federal, de competéncia designada a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em que a soberania estatal impde a disposi¢cdo do patrimdnio do individuo, de
forma a perceber receitas necessarias a manutengdo da Administracdo Publica.

A Constituicdo da Republica ao tempo em que atribui ao Estado o poder para criar,
majorar ou extinguir tributos, impde, também, limites, delimitando a atividade arrecadatoria.
As limitagdes encontram respaldo nos artigos 150, 151 e 152 da Lei Fundamental, de modo que
o poder imperioso estatal, na seara tributdria, deve respeitar os direitos fundamentais ali
insertos. Por direitos fundamentais, entende-se como os direitos basicos que protegem qualquer
individuo em detrimento da atuagdo estatal, “constituem um minimo de direitos garantidos,
podendo o legislador ordindrio acrescentar outros, mas nao tendo a possibilidade de abolir os
tidos como fundamentais” (DIMOULIS; MARTINS, 2012, p. 42).

Assim, o texto constitucional vem estabelecer a atuacao tributaria do Estado, de forma
a ndo cercear direitos inerentes ao cidaddo. E imperioso destacar que essas limitagdes tributarias
ndo se restringem a Carta Magna, conforme leciona o ilustre doutrinador Luciano Amaro (2014,

p. 128):

Ademais, a Constitui¢do abre campo para a atuagdo de outros tipos normativos (lei
complementar, resolu¢des do Senado, convénios), que, em certas situagdes, também
balizam o poder do legislador tributario na criagdo ou modificagdo de tributos, o que
significa que os limites da competéncia tributaria ndo se resumem aos que estdo
definidos no texto constitucional. (grifo do autor).

Desta feita, as limitacdes constitucionais ao poder de tributagcdo estatal correspondem
aos principios e normas tributarias, direitos fundamentais dos contribuintes, com a fun¢do de
impedir violagdes aos direitos individuais. Sendo assim, a invasdo patrimonial privada apenas
ocorrera consoante os instrumentos limitadores constitucionais. Como ¢ cedigo, ao invadir o
patrimdnio particular do cidaddo para arrecadar exagdes, o Poder Publico interfere no direito
de propriedade alicercado em nossa Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, em se tratando de normas juridicas constitucionais tributérias, considerar-se-a
como direitos e garantias individuais do contribuinte. Sendo assim, as limitag¢des tributarias,
como direitos fundamentais que sdo, qualificam-se como clausulas pétreas, tendo em vista que
ndo poderdo ser abolidas ou mesmo restritas, inclusive por Emenda Constitucional, em
consonancia com o art. 60, §4° da Carta Magna, o qual dispde que “ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais”

(BRASIL, 1988).
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2.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade despontou, inicialmente, em 1215, na Inglaterra, na Magna
Charta Libertatum (Magna Carta), assinada pelo Rei Jodo Sem Terra diante das pressoes dos
bardes ingleses acerca das arbitrariedades por ele emanadas. Tal documento determinava a
sujeicao do rei a lei, de tal forma que o seu poder restou limitado. Assim, para que pudesse
arrecadar tributos, estaria submetido ao consentimento dos seus subordinados.

A Constitui¢do Federal traz em seu art. 5°, inciso II, o principio da legalidade em sua
forma genérica, que prevé que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988), de modo que ao individuo sera livre a sua vontade,
desde que a lei ndo o proiba. Em contrapartida, ao Poder Publico lhe ¢ exigido que ao realizar
as suas atividades, devera ser feito de conformidade com a lei, isto significa que € necessaria a
existéncia de lei que defina como o Estado atuara.

Pode-se extrair que todo o ordenamento juridico estara respaldado pela legalidade, ou
seja, todas as ciéncias juridicas terdo como principio a legalidade, a exemplo do direito penal,
no qual ndo havera crime sem lei anterior que o defina, bem como nio havera pena sem prévia
cominacio legal. E importante destacar que ndo poderia existir um Estado Democratico de
Direito sem a presenca do principio da legalidade, sem o que haveria arbitrariedades do poder
estatal e violagdes a direitos e garantias individuais.

Na seara do Direito Tributario, o principio da legalidade estd determinado no art. 150,
inciso I da Constituicdo da Republica, afirmando que nenhum tributo podera ser exigido ou
majorado sem lei que assim estabeleca. Por majoracao, entende-se como o aumento da base de
calculo do tributo, porém, a atualizagio monetaria deste ndo a caracteriza. E importante
salientar que o artigo ao mencionar a existéncia de lei na instituicdo e majoragao do tributo,
também, fard na sua exting¢do ou redugdo. O principio da legalidade tributaria d4 ao contribuinte
uma seguranca juridica, garantia de que o Poder Publico ndo podera tributar ao seu bel prazer,
haja vista que a cobranca da exagdo estard delimitada em todos os seus aspectos, impedindo
discricionariedades da Administra¢ao Publica.

O poder de tributagao pressupde o consentimento dos cidadaos, tendo em vista que a lei
que cria ou aumenta a exacdo nascera do procedimento legislativo realizado pelos seus
representantes, isto €, a lei enuncia o tributo consentido. Roque Antonio Carrazza (2008, p. 245)
consolidou este entendimento ao preconizar que “¢ da esséncia de nosso regime republicano

que as pessoas s6 devem pagar os tributos em cuja cobranga consentirem”.
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Essa relagdo entre o Fisco e o contribuinte gira em torno de uma obrigacao tributéria, a
qual tem como objeto a prestacdo principal ou acessoria a que se sujeitara o contribuinte. A
causa que enseja essa obrigagdo ¢ o vinculo juridico, ou seja, a lei tributaria. Nesse diapasao,
pode-se afirmar que a lei deverd resguardar o individuo, na medida em que estabelece
previamente em abstrato os aspectos pertinentes ao tributo, de modo a definir a obrigacao

tributaria. Com clareza, disciplina Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 375):

Concretizando-se o fato previsto no descritor da regra de incidéncia, inaugura-se,
como vimos, uma relagdo juridica de conteudo patrimonial, que conhecemos por
“obrigacdo tributaria”. Tudo, evidentemente, nos termos dos instrumentos
comunicacionais que o direito estipula. (grifo do autor).

Na seara tributéria, a lei, em regra, sera a ordindria, cuja elaboragdo se da pela votagdo
da maioria simples do orgdo legislativo. No entanto, alguns tributos federais ensejam uma
elaborag¢do mais cuidadosa, requerendo um quérum de votagdo mais estavel, como € o caso da
lei complementar.

O principio da legalidade ao determinar a lei como instrumento habil a incorporacao de
novas normas ao ordenamento juridico, invoca a reserva de lei formal e a reserva de lei material.
Isto significa que além da observancia ao contetido normativo, ou seja, aos comandos gerais e
abstratos — lei material — insertos na lei tributaria, ha de se observar, também, o procedimento
legislativo — lei formal — diferentemente do que ocorre com a edi¢do de medidas provisorias e

decretos, que invocam apenas a lei em seu sentido material.

2.2 Principio da estrita legalidade como decorréncia do designio constitucional

O principio em epigrafe constitui-se em um desdobramento do principio da legalidade
tributaria, cujo designio consiste na especificidade dos elementos essenciais a propositura de
uma exacdo. O art. 97 do Codigo Tributario Nacional dispde acerca desses elementos, fixando
o0 que exatamente sera tributado. Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 166-167),
a estrita legalidade estabelece “a necessidade de que a lei adventicia traga no seu bojo os
elementos descritores do fato juridico e os dados prescritores da relagao obrigacional”.

Destarte, a tipicidade tributaria permite ao legislador definir, de maneira taxativa as
circunstancias e os aspectos que ensejardo a exigéncia do tributo, de forma a compelir a
Administragdo Publica a tributar nos moldes da lei, impedindo interpretagdes mais abrangentes,

seja extensivas, integrativas ou analogicas.



Todavia, a tipicidade ndo tem sido absoluta, de modo que determinadas matérias ndo se
sujeitam, efetivamente, a reserva de lei, a exemplo das obrigagdes acessorias, a atualizagdo
monetaria do tributo e o prazo para recolhimento da exa¢do, de modo que podem ser estipuladas
por ato normativo infralegal do Poder Executivo. E relevante destacar a visdo do doutrinador

Leandro Paulsen (2012, p. 128):

Nao ha impedimento a utilizagdo de tipos abertos e de conceitos juridicos
indeterminados, até porque todos os conceitos sdo mais ou menos indeterminados,
desde que tal ndo viole a exigéncia de determinabilidade quanto ao surgimento,
sujeitos e contetido da relagdo juridico-tributaria, ndo se admitindo que a sua
utilizagdo implique delegagdo indevida de competéncia normativa ao Executivo.
(grifo do autor).

Contudo, o principio da estrita legalidade (tipicidade) corresponde a um preceito que
visa a segurancga juridica do contribuinte, proporcionando ao cidadao um planejamento para
que ocorra a invasdo patrimonial decorrente da tributagdo. Dessa forma, ¢ imprescindivel a
observancia a reserva absoluta da lei de todos os aspectos que norteiam a exigéncia dos tributos.

Portanto, ndo basta que a lei atenda aos critérios da reserva material, é necessario que
sejam observados os critérios da reserva formal, ou seja, o procedimento legislativo. Assim,
garantira que o tributo serd instituido ou majorado em estrita conformidade com a lei,

impedindo que seja transmitido ao Poder Executivo competéncia que ndo lhe ¢ cabivel. Nesse

aspecto, Roque Antonio Carrazza (2010, p. 265) leciona de forma cristalina ao dispor:

Irrefutavel, deste modo, o entendimento acerca da invalidade de delegagdo de poderes
a Administragdo para que venha a dispor sobre qualquer dos elementos da regra-
matriz tributaria, tarefa esta circunscrita a lei instituidora do gravame.

Dessa forma, consolida-se a imprescindibilidade da descri¢do exaustiva dos elementos
concernentes a exagdo, para que se possa determinar com clareza o que estard sendo tributado,

contribuindo para a seguranca juridica.

3. AS FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO E O PAPEL DOS ATOS NORMATIVOS
SECUNDARIOS

No ambito do direito tributario, veiculam-se duas categorias de fontes. As fontes formais
e as fontes materiais. Estas consistem nos fatos sociais ensejadores de incidéncia tributaria.
Aquelas consistem em vetores aptos a inser¢do de normas ao ordenamento juridico, significa

dizer que sdo os instrumentos capazes de introduzir as normas juridicas, alicer¢cados no art. 96
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do CTN como legislagdo tributdria. Desta forma, compreendem-se as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos € as normas complementares correlatos a tributacao.

As fontes formais dividem-se em primarias e secundérias. As primarias abrangem as
leis, em seu sentido amplo, os tratados e convengdes internacionais e os decretos. As
secunddrias correspondem as normas complementares inseridas no art. 100 do CTN, como
portarias ou instru¢des normativas.

Todavia, ¢ de grande importancia a distingdo de lei tributdria e legislagdo tributaria,
tendo em vista que, pelo Codigo Tributario Nacional, ambas nao se confundem. Nesse diapasdo,
temos o art. 97 do CTN que dispde acerca da exigéncia de lei para estabelecer os elementos
indispensaveis a determinacdo dos tributos. Sendo assim, trata-se de lei em seu sentido estrito,
isto significa que a lei serd formal e material, atenderd tanto aos critérios formais como aos
critérios de contetido. J& o art. 96 do CTN se refere a lei em seu sentido amplo, compreendendo

tanto leis em sentido formal como leis em sentido material.

3.1 Lei ordinaria e lei complementar

Conforme anteriormente explanado, a Constituicdo Federal Brasileira, assim como o
Codigo Tributario Nacional, avoca a lei como instrumento apto a instituicdo e majoracdo dos
tributos. Ademais, todos os elementos caracteristicos da tributagdo deverdo estar disciplinados,
de forma minuciosa, pela lei. Destarte, o instrumento ao qual se referem os indigitados institutos
reclama lei ordinaria e, em determinados casos, lei complementar.

A lei ordindria ¢ o instrumento proprio e mais utilizado na criagdo e majoragdo das
exacdes, de modo que a ela cabe definir o contetido e a forma pela qual se fard a exigéncia
tributaria. Logo, poderd ser editada pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, de modo
que cada ente publico legislard dentro da competéncia estabelecida pela CF/88. Portanto, “nao
héa que se cogitar de supremacia da lei ordinaria federal em relagdo a estadual e a municipal”
(CARVALHO, 2007, p. 62). Nesse vi¢s, a lei ordinaria, consoante o principio da estrita
legalidade, designaré o fato gerador, o sujeito passivo, a base de calculo, a aliquota e a multa
do tributo.

Nesse passo, ao definir o fato gerador, a lei determinaré as condutas que dardo causa a
obrigagdo tributdria principal, ou seja, os fatos imponiveis da incidéncia tributaria. As
obrigagdes acessorias sdo os deveres instrumentais da tributacdo, vale dizer que s@o atribuigdes

ndo patrimoniais que compdem o cumprimento das obrigagdes principais. Essas obrigacdes
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acessorias podem ser definidas por atos infralegais, conforme dispde o art. 113, § 2°do CTN e

ndo obrigatoriamente por lei. No entanto, ¢ importante observar o seguinte trecho:

Cabe ainda a lei ordinaria preceituar os deveres instrumentais ou formais,
impropriamente conhecidos como obrigagdes acessorias, que propiciam a
operatividade pratica e funcional do tributo. De nada adiantaria construir o legislador
a regra padrdo de incidéncia, determinando a compostura da figura tipica, se ndo
dispusesse acerca dos meios adequados e idoneos de acompanhar seu aparecimento
no mundo factual, permitindo aos interessados na relagdo o controle do nascimento,
da vida e da extingdo das obrigagdes tributarias. Para isso é que existem os deveres
formais ou instrumentais que contribuintes e ndo-contribuintes estdo compelidos a
observar, tomando possivel o exato conhecimento das particularidades que cercam os
vinculos atinentes aos tributos. No entanto, como implicam fazer ou ndo fazer alguma
coisa, somente a lei pode institui-los, e essa lei quase sempre € ordinaria. Outro tanto
se diga a pretexto dos atos administrativos que os agentes do Poder Piblico celebram
no desempenho das fungdes fiscalizadoras e arrecadadoras. Todos os atos
administrativos de foro externo que possam interferir na esfera juridica dos
administrados devem estar previstos em normas de lei ordindria. (CARVALHO, 2007,
p. 63 — grifo do autor).

Assim, para Carvalho (2007), as obrigagdes acessorias sdo meios de contribuicdo para
a pratica da tributacdo, essenciais ao conhecimento dos contribuintes e também dos nao
contribuintes, sendo certo a necessidade de institui¢do através de lei, na maioria das vezes
ordinaria. Ademais, os atos administrativos que por ventura interfiram no ambito juridico dos
administrados devem estar previamente previstos na lei ordindria.

Nessa toada, o principio da tipicidade pde-se em pratica na medida em que a lei ordindria
disciplina todas as matérias pertinentes ao tributo, as quais sdo rigorosamente previstas pelo
legislador, de modo que fica vedada a edicdo de normas juridicas abertas que permitam ao
administrador interpretagdes proprias. Dessa forma, a lei ordindria sedimenta a seguranga
juridica e a estabilidade da relagdo do Fisco com o contribuinte, impedindo que o Poder Publico
tribute arbitrariamente.

Ademais, necessario se faz recapitular a respeito do processo legislativo ao qual se
submete a edi¢do das leis ordindrias. Estas demandam um quérum de votagdo parlamentar de
maioria relativa (simples), significa dizer que basta a maioria dos parlamentares presentes a
votagdo para que se configure a aprovacao da lei. Insta mencionar, ainda, que as leis ordinarias
ndo ha restricdo quanto as matérias a serem disciplinadas, observadas as matérias reservadas a
lei complementar.

A Constituicdo da Republica determina em diversos dispositivos a reserva a lei
complementar, dada a importancia de algumas matérias. Compreende-se que sua finalidade
consiste em complementar e regulamentar preceitos disciplinados pela CF, haja vista a sua

estabilidade como instrumento formal para edi¢do de leis. Dessa forma, o texto constitucional
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expressamente a invocard como objeto adequado a tratar de normas que pleiteiam maiores
especificagdes.

Na seara tributdria, a Constituicdo Federal confere diversas atribuicdes a lei
complementar, dentre as quais hd de estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria. Todavia, a lei 5.172/66, consolidada como Cddigo Tributdrio Nacional, ja determina
as normas gerais do direito tributario. Impende mencionar que a indigitada lei foi aprovada
como lei ordinaria, tendo em vista que a época vigia a Constitui¢do de 1946, a qual ndo adotava
o instituto da lei complementar. Destarte, com a vigéncia da Carta de 1967, sob o principio da
recepcdo, “o CTN foi recepcionado com eficacia de lei complementar e s6 por lei complementar
podera ser alterado, pois s6 ela agora pode dispor sobre a matéria por ele versada” (DIFINI,
2008, p.131).

Para melhor compreensao, o principio da recep¢ao ou teoria da recep¢do determina que
quando uma nova Constitui¢do ¢ promulgada, todo o ordenamento juridico ¢ convalidado, no
que for compativel com os preceitos da nova estrutura constitucional. As normas infralegais
que por ventura venham a contrariar determinagdes da recente Constituicao, por conseguinte
serdo revogadas. Ademais, tratando-se de processo legislativo, nada impede que as normas
sejam recepcionadas por consistirem em normas formalmente diversas daquelas previstas pela
nova Constitui¢ao.

Nesse sentido, justifica-se a possibilidade da recepgdo da lei ordindria 5.172/66 como
instrumento habil a tratar das normas gerais tributdrias, no entanto ulterior modificacao
demanda lei complementar, tendo em vista que a lei foi recepcionada com eficacia de natureza

complementar.

3.2 Atos normativos

As normas complementares consistem em atos normativos, nas decisdes
administrativas, nas praticas administrativas reiteradas e nos convénios celebrados entre os
entes federados. Essas normas constituem complementos as leis — em sentido amplo —, tratados
e convengdes internacionais e decretos, que consistem nas fontes formais primarias, enquanto
que as normas complementares consistem nas fontes formais secundarias. Nesse contexto, nao
se pode cogitar confundir as normas complementares com as leis complementares, tendo em
vista que estas buscam complementar normas constitucionais que demandam especificagdes e

aquelas tem o conddo de completar a legislagdo tributaria (art. 96 do CTN), de modo que ndo ¢
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possivel a sua inovacdo. Assim, torna-se imperioso destacar o art. 100 do CTN, que revela as
normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos.

Tem-se que os atos normativos sdo normas expedidas pela Administragdo Publica, cuja
funcdo consiste em prover esclarecimentos aos seus funcionarios, bem como aos proprios
contribuintes.

Dessa forma, podera especificar as condutas a serem realizadas, de modo a regular a
execucdo da lei tributaria, a qual deverd estar em estrita conformidade com o instrumento
normativo. As portarias, instrugdes normativas, circulares, pareceres, avisos, dentre outros,
compdem os atos normativos, de forma que vinculam a sua obediéncia os contribuintes e
servidores hierarquicamente inferiores a autoridade por cujo ato fora expedido, entretanto o
Poder Judicidrio ndo estara adstrito a interpretagdo imposta pela Administragao Publica.

Ademais, essa espécie normativa nao tem a finalidade de inovar na ordem juridica, seu
objetivo consiste em determinar a atuacdo das autoridades administrativas conforme
interpretacdo extraida do proprio instrumento normativo que ensejara o exercicio do Fisco nas

atividades tributarias. Sendo, observem-se as palavras de Nogueira (1995, p. 58):

(...) Estes ndo podem criar direitos e obrigagdes, quando de outro lado a maior parte
da fiscalizagdo os aceita como se fossem legislagdo, sendo mais uma fonte de
conflitos, pois os contribuintes prejudicados sdo constantemente obrigados a se
defender perante a propria administragdo ou intentar agdes judiciais.

E 0 que ocorre quando os atos normativos se dispdem a determinar deveres tributarios
aos cidaddos contribuintes, a exemplo do prazo de recolhimento dos tributos, o qual podera ser
instituido ou alterado por ato normativo do Poder Executivo.

Insta mencionar que a expedi¢do de atos normativos infralegais possui uma linha
hierarquica, na qual uma norma estara sujeita a norma hierarquicamente superior, assim como
o servidor publico estard sujeito a norma expedida por autoridade hierarquicamente superior.
Alexandre (2014, p. 47) exemplifica de forma concisa: “Presidente da Republica — Ministro
da Fazenda — Secretdrio da Receita Federal — Superintendente da Receita Federal na 4.a
Regido Fiscal — Delegado da Receita Federal em Recife — Chefe do Centro de Atendimento
ao Contribuinte”. Assim, as normas subsequentes deverdo observar as normas que a
antecederam, sendo vedada a disposi¢ao em contrario.

Por fim, registre-se que o descumprimento de regras veiculadas por ato normativo,

ensejara sangdes. No entanto, o contribuinte que seguir as determinacdes de ato revogado ou
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invalido, ndo podera sofrer san¢des, de modo que estara livre de penalidades, juros de mora e

atualizacdo monetaria, haja vista a boa-fé do individuo.

4. O PRAZO PARA RECOLHIMENTO DO TRIBUTO A LUZ DA ESTRITA
LEGALIDADE: EM BUSCA DA EFETIVA SEGURANCA JURIDICA

Conforme ja exposto, o principio da estrita legalidade, corolario do principio da
legalidade tributéria, define que a lei que institui ou majora um tributo contenha os elementos
essenciais a configuracdo da exacdo. Fato ¢ que alguns elementos ndo constam no artigo
referente a reserva legal, dando margem para que a Administracdo Publica os determine.
Conforme ja mencionado, o prazo para recolhimento do tributo ndo ¢ matéria expressa do art.
97 do CTN, o que trouxe a baila discussdes doutrindrias e jurisprudenciais a despeito do tema,
tendo em vista que a Administracdo Tributdria podera defini-lo ou altera-lo mediante ato

infralegal, a exemplo de portaria expedida pelo Ministro da Fazenda.

4.1 Posicionamento jurisprudencial relevante

Diversas acdes foram propostas perante o Poder Judiciario a fim de solucionar as
questdes relativas ao prazo de recolhimento do tributo, tendo em vista que o Poder Executivo
detinha a competéncia para instituir ou alterar o prazo. Nesse contexto, a matéria alcangou o
Supremo Tribunal Federal que, apds discussdes no Plenario, admitiu a ndo observancia do prazo
de vencimento da exacdo como componente da reserva legal, chancelando, assim, a
competéncia do Poder Executivo.

Torna-se imperioso destacar algumas observacdes acerca do Recurso Extraordinario n.
140.669-1 — Pernambuco, interposto pela Unido contra acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, que concebeu o entendimento do STF a despeito do tema. O
acorddo determinava a possibilidade do contribuinte do IPI recolher o imposto conforme
disposto na Lei 4.502/64, caso em que ocorreria até o ultimo dia da quinzena do segundo més
subsequente aquele em que houvesse ocorrido o fato gerador. Além disso, declarava a
inconstitucionalidade do art. 66 da lei 7.450/85, o qual previa a competéncia do Ministro da
Fazenda para fixar prazo de recolhimento do IPI, bem como a Portaria pela qual o prazo fora

fixado. Adiante segue a ementa do indigitado acordao:
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TRIBUTARIO. IPI. PRAZO DE RECOLHIMENTO. PORTARIA N° 266/88 E ART.
66 DA LEI 7.450, DE 23.12.85.

- O art. 6° da Constituicdo de 1967, na redagdo da Emenda Constitucional n® 01/69
proibia delegacdo de atribuigdes, salvo as excegdes previstas no texto constitucional.
- A atribui¢do ao Poder Executivo de autorizagdo para alterar aliquotas e bases de
calculos de impostos, entre eles o IPI, ndo comporta interpretacdo extensiva.

- Dessarte sdo inconstitucionais o art. 66 da Lei n° 7.450/85 e a Portaria n® 266/88 do
Sr. Ministro da Fazenda, reconhecendo-se a impetrante o direito de recolher o IPI nos
prazos estabelecidos pela Lei 4.502/64, com a redagéo do Decreto-Lei n® 326/67. (Al
219/PE, Rel. Des. Castro Meira, julgamento em 15-08-1990, Pleno, D.J. 21-09-1990).

Diante disso, a Unido interpds o Recurso Extraordindrio perante o STF a fim de que
fosse decretada a constitucionalidade da competéncia do Ministro da Fazenda e, portanto, fosse
recolhido o tributo no prazo estipulado pela Portaria. O Ministro Relator Ilmar Galvao (1998,
p. 6) trouxe a baila, no julgamento do RE, trecho do acordao referente ao voto do Juiz Orlando

Rebougas, o qual afirmava:

(...) ndo estdo reservados a lei os critérios e prazos para recolhimento de tributos.
Tanto ela pode fixa-los, como autorizar o Poder Executivo a fazé-lo por decreto ou
instru¢do normativa [...] (RE 140669-PE, Rel. Min. [lmar Galvao, julgamento em 02-
12-1998, Plenario do STF, Republicagdo D.J. 18-05-2001).

Os votos a favor do provimento do RE buscaram evidenciar, em uma visao positivista,
a desnecessidade de lei para fixagdo do vencimento de tributos, tendo em vista que o art. 97 do
CTN, por tratar-se de rol taxativo, ndo vinculou o prazo como elemento indispensavel a lei
tributaria. Para os Ministros, o proprio CTN dispde que normas complementares sdo aptas a
dispor tal matéria, interpretacdo dada ao art. 160, ao determinar que se a legislagdo tributéria
ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento ocorrera trinta dias apds a data em que se
considera o sujeito passivo notificado do langamento.

Destaca-se aqui que em seu voto, o Min. Marco Aurélio preocupou-se em observar que
a atual Constitui¢do Brasileira, apesar de ndo dispor acerca do prazo de recolhimento da exagao,
determinou no art. 25 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias que, a partir de cento
e oitenta dias de sua promulgagdo, estariam revogados todos os dispositivos legais que
atribuissem ao Poder Executivo competéncia disciplinada ao Congresso Nacional. Nesse viés,
o art. 48, inciso I da CF determina a competéncia ao CN para dispor sobre sistema tributario,
arrecadagdo e distribui¢do de rendas, assim, para o em. Ministro ndo haveria de viabilizar a
determinagdo do vencimento do tributo através de atos normativos, deixando ao alvedrio do
Poder Executivo a alteragdo dos prazos das exagoes.

Ademais, ressaltou ainda que o tempo ¢ fator relevante, tendo em vista que a inflagdo ¢

capaz de modificar o real valor da exacdo. Portanto, torna-se impertinente a delegacdo de
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competéncia para estipular prazo de tributo as autoridades administrativas, que em
determinadas circunstancias venham a alterar o vencimento do tributo. Nesse sentido, o Min.
Sepulveda Pertence ao corroborar as palavras do em. Min. Marco Aurélio, frisou que a
arrecadagdo tributaria, como matéria administrativa que ¢, naturalmente avocara regulamentos
proprios a atividade de tributar, independente de autorizacdo legal. Porém, a questdo discutida,
dada a sua relevancia, ndo permite que esta seja desvinculada da reserva legal. Sendo, observe-

se o seguinte trecho:

Nao ¢ disso, porém, que se cogita aqui, mas da disciplina de prisma substantivo da
relagdo entre os orgdos de arrecadagdo tributaria e o contribuinte, qual o tempo do
cumprimento de sua obrigagdo: dada a sua inegavel relevancia, ndo ha como subtrai-
lo da reserva constitucional a lei da regéncia da arrecadag@o de tributos. (RE 140669-
PE, Rel. Min. Ilmar Galvdo, julgamento em 02-12-1998, Plenario do STF,
Republicagdo D.J. 18-05-2001).

Apesar de argumentos solidos e da anuéncia da Procuradoria Geral da Republica pelo
desprovimento, o RE 140.669-1 foi provido, declarando a constitucionalidade da competéncia
do Ministro da Fazenda para estipular o prazo do IPI, bem como a Portaria por ele expedida.

Ap6s o posicionamento da Corte Suprema a respeito do tema, a matéria constituiu-se
prequestionada, de modo que as agdes propostas posteriormente ao posicionamento do STF
obtiveram julgamento no sentido da possibilidade de fixagdo do prazo de recolhimento do
tributo por meio de ato normativo expedido pelo Poder Executivo. Posto isto, ¢ de suma
importancia a transcri¢ao de alguns julgados.

Assim, a jurisprudéncia patria tem se posicionado no sentido de que o prazo do tributo
ndo ¢ matéria de reserva legal, sendo, portanto, possivel a sua alteracdo por atos normativos
secundarios expedidos pelas autoridades administrativas.

4.2 Criticas a possibilidade de alteracio do prazo de vencimento do tributo por ato

normativo secundario

Conforme anteriormente ilustrado, o Poder Executivo tem a autoridade para determinar
o vencimento da exa¢do, o qual podera ser instituido ou alterado por ato normativo infralegal.
No entanto, deve-se observar que, apesar de ndo estar veiculado no rol taxativo do art. 97 do
CTN, o prazo do tributo ¢ matéria a ser disciplinada por lei tributaria, ou seja, atendera aos
critérios da reserva absoluta de lei. Tendo em vista que o principio da legalidade tem como

elemento axiologico a seguranga juridica e que esta ndo podera ser afastada, principalmente,
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quando se tratar de matéria tributdria, infere-se que ndo ha justificativa para o prazo do
vencimento do tributo ser excluido dos elementos a serem determinados via lei tributaria.

O aspecto temporal de uma exagdo ¢ elemento indispensavel a constituicdo de um
tributo. Nota-se que o posicionamento jurisprudencial favoravel a regulagdo do prazo por
autoridade administrativa mostra-se descabido, haja vista a sua interpretacao residir na figura
taxativa da reserva legal. Nesse aspecto, as jurisprudéncias se limitam a observar apenas o que
esta descrito no art. 97 do CTN, sem dar a devida importancia a matéria.

Insta observar que a propria Constituicdo de 1988 reservou campos a matéria tributaria
maiores do que as Constitui¢des estrangeiras, isto significa que a Lei Fundamental preocupou-
se em resguardar o cidaddo contribuinte do poder da Administragdo Tributaria, de modo que
instituiu verdadeiras limitagdes ao poder de tributar do Estado, como forma de protecdo aos
direitos fundamentais dos individuos. Dessa forma, percebe-se que os Tribunais Superiores
deixaram de observar o sistema tributario como um todo, bem como os principios estabelecidos
em nossa Carta Maior, para fazer uma interpretacdo puramente positivista do direito.

E certo que a atividade de tributar reclama o maximo de legalidade, dada a estabilidade
da qual demanda a relagdo entre Fisco e contribuinte, de modo a promover a seguranga juridica
da relagdo. Esse maximo de legalidade tem o conddo de evitar excessos por parte da
Administragdo Publica, de forma a resguardar direitos e garantias do cidaddo. Nesse sentido, a
legalidade tributaria ndo invoca apenas a lei como instrumento a viabilizar a institui¢do e
majoracdo do tributo, além disso, estabelece todo o conteudo da exacdo, da hipotese de sua
incidéncia aos elementos quantitativos, das san¢des a forma de pagamento. Além disso, garante
a concretizacdo da relacdo juridica entre os sujeitos, ao contrario da relacdo de poder que por
ventura pudesse ser estabelecida.

Com efeito, do principio da legalidade pode-se extrair um principio implicito na Magna
Carta e no Estado Democratico de Direito que ¢ o da seguranca juridica. Como ¢ sabido, as
relagdes juridicas invocam uma certeza e estabilidade capazes de proporcionar uma confianca
dentro do ordenamento juridico, em especial, no concernente ao Direito Tributario. O
contribuinte necessita de uma garantia de seus direitos e deveres ante a previsibilidade das
situagdes juridicas. Nesse sentido, a lei tributaria buscara pormenorizar os elementos
norteadores da tributacdo, de modo a determinar em abstrato os fatos imponiveis.

Tem-se que a seguranca juridica permite ao individuo a protecdo contra os excessos €
arbitrios do Poder Publico. Assim, os contribuintes ao conhecer a norma juridica, planejam as
suas condutas em consonancia com as determina¢des normativas, além de prevenir eventuais

surpresas no momento da consumagao da prestagdo pecunidria.
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Conforme doutrina Carvalho (2007), esse sentimento de previsibilidade proporciona
tranquilidade ao cidaddo, pois abre caminho para que se faga o planejamento das suas acgdes
futuras, ao conhecer a norma juridica, confiante de que se enquadra no modo em que se fard a
aplica¢do das normas do direito. Ademais, o principio ndo visa apenas situagdes futuras, mas
aquilo que ja fora percorrido, do direito adquirido e da coisa julgada.

Diante disso, ndo se pode deixar de inferir que o vencimento do tributo ndo podera ser
tratado como matéria meramente administrativa. A Administragdo Tributaria podera fazer uso
de circulares, portarias, regulamentos para apenas determinar como sera realizada a atividade
da arrecadagdo, tendo em vista que os atos normativos tém o conddo de regulamentar a
execucao dessa atividade. No entanto, ao estipular quando o tributo devera ser quitado, o Poder
Executivo extrapola a sua competéncia como ente regulador e fiscalizador. Torna-se imperioso

destacar as palavras de Ataliba e Gongalves (1988, p. 27-29):

Ora, pela Constitui¢do, fixar prazo para cumprimento de obrigagdo pecuniaria ndo ¢
matéria administrativa. E assunto que ndo comporta discricao. E matéria legal, porque
diz respeito a quantificagdo da obrigacgao tributaria do cidaddo diante do Estado. (grifo
no original).

Desse modo, ha de se registrar que ao alterar o prazo nos ditames do Poder Executivo,
tem-se que observar que a alteragdo acarretard em aumento indireto da carga tributaria, devido
ao clima inflaciondrio. Isso significa que a depender do lapso temporal, a nova estipulagdo do
vencimento poderd desdobrar novos valores ao tributo, mesmo que ocorra em pequena monta.
Nessa toada, ¢ terminantemente proibido que seja majorado um tributo por outro instrumento
que ndo seja a lei, conforme se aduz do proprio art. 97 do CTN, em que se afirma a exigibilidade
de lei para que haja instituicdo e majoracdo de tributo. Assim, corrobora Ataliba e Gongalves

(1988, p. 27-29) ao afirmar que:

Na verdade, o quantum a ser desembolsado ¢ o que afinal vai interessar, sendo tudo o
mais instrumental do implemento das garantias que a Constitui¢do da, dai a razdo pela
qual a fixagdo do quantum direta ou indiretamente esta subordinada a legalidade.
(grifo no original).

Logo, nos casos em que haja redugdo de prazo de tributo, assim como alteragdo de
formas de pagamento, por conseguinte, poderdo acarretar aumento indireto da exacdo, do qual
resultara em observancia a reserva legal. Dai porque se afirmar que a data de vencimento do
tributo estd adstrita a reserva absoluta de lei, dada a sua relevancia para efetivo cumprimento

da obrigacdo pecuniaria.
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E imperioso destacar, ainda, que a tributacio decorre da permissdo do contribuinte a
invasao patrimonial realizada pelo Estado, com vistas a satisfazer as necessidades da sociedade,
bem como promover o bem-estar social. Nesse aspecto, a Constituicao Federal estabeleceu que
apenas os Orgdos legiferantes possuem a competéncia para exigir tributos, isto significa que
apenas o Poder Legislativo detém a competéncia para instituir e majorar as exagdes, € ndo s
isso, para tratar de matérias tributarias como um todo. Desta feita, fica a cargo do Poder
Executivo editar atos normativos secundarios que regulem a execu¢do da atividade
arrecadatoria, por meio de portarias, regulamentos etc.

Nessa toada, ao expedir atos normativos capazes de modificar os vencimentos dos
tributos o Poder Executivo acaba por adentrar em esferas que ndo sio de sua algada, devido a
sua incompeténcia para inovar no ordenamento juridico tributario. Destarte, faz-se necessario

transcrever as palavras do ilustre doutrinador Hugo de Brito Machado (2010, p. 34):

O instrumento de atribui¢do de competéncia é a Constituicdo Federal, pois, como se
disse, a atribui¢do de competéncia tributdria faz parte da propria organizacéo juridica
do Estado. Evidentemente sé as pessoas juridicas de Direito Publico, dotadas de poder
legislativo, pode ser atribuida competéncia tributaria, posto que tal competéncia
somente pode ser exercida através da lei (grifo do autor).

Nesse sentido, a delegacdo de competéncia a autoridade administrativa para estipular
prazo de exacdo torna-se inconstitucional, tendo em vista que o art. 48, inciso I da CF/88
determina que compete ao Congresso Nacional dispor acerca de sistema tributério, arrecadagao
e distribui¢do de rendas. Sendo assim, aduz-se que toda a matéria concernente a constitui¢ao
do tributo, bem como outras matérias atinentes ao direito tributario, hd de ser disciplinada por
lei, observado o processo legislativo. Dessa forma, a data de vencimento da exacdo ¢ tao
relevante quanto a aliquota, a base de calculo ou o fato gerador, ndo sendo passivel de
veiculagdo por outro instrumento que ndo seja a lei. E importante atentar ao que dispde o Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias em seu art. 25:

Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgagdo da Constituigdo,
sujeito este prazo a prorrogagdo por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou
deleguem a 6rgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao
Congresso Nacional [...] (BRASIL, 1988).

O ADCT possui tanta forca normativa quanto a Constitui¢do, pois sua fungao consistia
em regular matérias porquanto durasse a transi¢do para a consolidacdo do novo texto
constitucional de 1988. Portanto, todo o texto disposto no ADCT contém a mesma hierarquia

da CF, consistindo em normas tdo relevantes quanto as da Lei Maior e por isso devem ser
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observadas com todo o rigor, tendo em vista que “sdo formalmente constitucionais e, [...] ndo
podem ser amesquinhadas, muito menos por meio de normas infralegais”. (CARRAZZA, 2010,
p. 37).

Dessa forma, ndo ha legitimidade para que se delegue competéncia ao Poder Executivo
para que, a seu bel prazer, determine qual a data do vencimento que melhor servird as suas
necessidades, solapando a seguranca juridica resguardada ao contribuinte. Além de ferir o art.
60, § 4°, inciso III da CF/88 o qual exige a distingdo e separacdo dos poderes constituidos,
clausula pétrea em nossa Lei Maior, a qual ndo poderd ser sequer alterada por emenda
constitucional.

Diferentemente, ocorre com a alteracdo das aliquotas de determinados tributos
promovida pelo Poder Executivo. Esta flexibilizacdo ¢ possivel porque esses tributos possuem
a funcdo de regular e incentivar o mercado econdmico, no entanto, essa alteragdo ocorrera nos
limites da lei que os instituiu. Assim, a Administracao Tributdria ndo podera agir por sua propria
conta, de forma discricionaria, de modo que terd sempre a lei para delimitar sua atuagao.

Pode-se afirmar que tudo o que for concernente ao tributo, devera ser veiculado por lei
especifica, dai porque inferir a relevancia do prazo como componente da reserva legal. A
Constituicdo Federal resguarda a necessidade de as matérias tributarias observarem o devido
processo legislativo, como forma de compelir o Poder Publico a estrita obediéncia de sua

atuacgdo a lei, rechacando a liberdade de agdo da Administracao.

5. CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, pode-se perceber que as decisdes jurisprudenciais acerca do
tema, apos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, tém deixado de discutir a
problematica para apenas seguir o entendimento da Corte Suprema. Nesse viés, ha de se
concordar que as decisdes judiciais precisam ser reavaliadas, no sentido de que o prazo do
tributo ¢ matéria relevante, a ser tratada como tal, visto que ¢ o0 momento da concretizagdo da
invasao patrimonial do particular realizada pelo Estado.

O principio da legalidade, ao abordar a lei ordindria e a lei complementar como os
instrumentos normativos idoneos a constituicdo dos tributos, determina que ndo seja apenas
observado o processo legislativo a qual compete a essas leis, mas invoca a observancia de todos
os aspectos pertinentes a exacdo a lei tributaria, como forma de delimitar a atuagdo da

Administragao Publica.
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A Constituicdo Federal ao dispor acerca das limitagdes ao poder de tributar do Estado,
o faz com o intuito de proteger o cidaddo da for¢a imperativa estatal. Assim, ao permitir a
alteracao do tributo por ato normativo do Poder Executivo, estara comprometendo o proposito
do legislador que ¢ assegurar a efetiva aplicacdo dos principios da legalidade e da estrita
legalidade e, por conseguinte, a seguranga juridica.

Apesar do artigo referente a reserva legal ser taxativo, deve-se interpreta-lo de forma a
abranger os demais aspectos da tributacdo, de forma ampla, porque, como visto, o sistema
tributdrio e a arrecadacdo dos tributos sdo reservados pela Lei Maior a competéncia do Poder
Legislativo. Nesse aspecto, ndo ha como deixar a data de vencimento de um tributo ao arbitrio
do Poder Publico.

Assim, pode-se afirmar que o presente estudo alcangou o seu objetivo ao demonstrar a
necessidade da lei para veicular a estipulagdo, bem como a altera¢do do prazo de recolhimento
do tributo, isto significa dizer que ¢ matéria que compde a reserva legal.

Nesse sentido, a interpretacdo positivista do art. 97 do Cddigo Tributario acaba por
implicar no comprometimento das relagdes juridicas, a ideia de consentimento da tributagao
perde a consisténcia e consequentemente dificulta o efetivo cumprimento da obrigacao fiscal,
além de enfraquecer sobremaneira a ideia de seguranga juridica posta no texto constitucional

de forma bastante efetiva.
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