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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

TEORIA DA DEMOCRACIA E DA FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacao

Os trabalhos publicados nesta obra séo os artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho” Teoria da Democracia e Filosofia do Estado”, durante o X Encontro Internacional
do CONPEDI, redlizado entre os dias 4 e 6 de setembro do corrente ano, na Universidade de
Vaéncia (Vaéncia-Espanha), sob o tema geral “ Crise do Estado Socia”.

Apresentados os trabalhos pelos pesquisadores, de forma resumida, realizou-se um rico
debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando-se aos participantes — coordenadores e
expositores - a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
einformacgoes.

Os resultados obtidos foram conceitos amadurecidos que espelham uma perspectiva ampla
sobre a democracia, com as suas nuancas polémicas e atuais, resultados tais que também tém
a pretensdo de dar continuidade a ideia de divulgar a pesquisa produzida por alunos de pés-
graduacéo.

Durante o evento, foram apresentados e discutidos os traba hos, que seguem com o nome do
(s) autor (es):

- PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS: O IMPACTO DA DISTRIBUICAO DE
RECURSOS PUBLICOS EM SUAS ESTRUTURAS - DENISE GOULART
SCHLICKMANN, ORIDES MEZZAROBA,

- PARTIDOS E SISTEMA PARTIDARIO NO BRASIL: EVOLUCAO, VICISSITUDES E
PERSPECTIVAS - JOSE FILOMENO DE MORAES FILHO, BARBARA SANTOS
ROCHA,;

- PODER CONSTITUINTE, O FUTURO DA DEMOCRACIA E DO ESTADO
BRASILEIRO DIANTE DO POPULISMO: COMO O POPULISMO CONSERVADOR
PODE CONTRIBUIR PARA A DERROCADA DO MODELO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO - FERNANDO ANTONIO DA SILVA ALVES,



- A VIA DA DEMOCRACIA - RAFAEL PADILHA DOS SANTOS, PAULO MARCIO
DA CRUZ;

- TRANSFORMACOES NO REGIME POLITICO DEMOCRATICO: A DECADENCIA
DAS DITADURAS CIVIS-MILITARES E O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO
NA AMERICA LATINA - WILLIAM PAIVA MARQUES JUNIOR;

- NACIONALISMO E CIDADANIA: SOCIEDADE E POLITICA EM
DESENVOLVIMENTO - JAQUELINE MORETTI QUINTERO, LITON LANES PILAU
SOBRINHO;

- A IMPOPULAR DEMOCRACIA - CHANTAL CORREIA DE CASTRO, MATEUS
EDUARDO SIQUEIRA NUNES BERTONCINI;

- A IMPORTANCIA DOS PARTIDOS POLITICOS PARA A DEMOCRACIA NA ERA
DAS REDES SOCIAIS - FELIPE MORAES DE ANDRADE;

- SOBERANIA DO ESTADO EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO E
TRANSNACIONALIDADE - TARCISIO VILTON MENEGHETTI.

- ESTADO, POLICIA E DEMOCRACIA: O PAPEL DA POLICIA MILITAR NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - SILVIO CARLOS LEITE MESQUITA,
DANIELA ARRUDA DE SOUSA MOHANA;

- O EXERCICIO DA DOCENCIA UNIVERSITARIA EM TEMPOS DE CRISE
DEMOCRATICA - BARBARA LUIZA RIBEIRO RODRIGUES, HELENA BEATRIZ DE
MOURA BELLE

- DEMOCRACIA: DIFICULDADES E PERSPECTIVAS FRENTE A CRISE DO ESTADO
SOCIAL SOB A PERCEPCAO SOB A PERCEPCAO DE NORBERTO BOBBIO -
CRISTIANE ROSALIA MAESTRI BOELL, NELSON ALEX LORENZ.

Como se Vé, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas que envolvem
a democracia, os direitos politicos e a filosofia do Estado, assunto que nos dias atuais
despertam, ademais, muito interesse, em raz&o da crise politica experimentada no Brasil e em
outros paises nos ultimos anos.



O esforco e dedicacdo dos participantes foram fundamentais para 0 sucesso de mais uma
reunido do Grupo de Trabalho, com a certeza também de que o debate ocorrido na
oportunidade contribuiu para o aprimoramento do conhecimento da tematica.

Por fim, espera-se a presente obra seja fonte de inspiracdo para o desenvolvimento de novos
projetos e textos em busca do conhecimento e da institucionalizagdo da democracia e dos
direitos politicos.

Prof. Dr. Joaquin Martin Cubas — Universidade de Valéncia

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Universidade Federal de Fortaleza

Prof. Dr. Orides Mezzaroba — Universidade Federal de Santa Catarina



DEMOCRACIA: DIFICULDADESE PERSPECTIVASFRENTE A CRISE DO
ESTADO SOCIAL SOB A PERCEPCAO DE NORBERTO BOBBIO

DEMOCRACY: DIFFICULTIESAND PERSPECTIVESTOWARDSTHE CRISIS
OF THE SOCIAL STATE UNDER THE PERCEPTION OF NORBERTO BOBBIO

Cristiane Rosdlia M aestri Boell 1
Nelson Alex Lorenz 2

Resumo

O dilema de se estabelecer 0 que € Democracia, sua relevancia politica, tedrica ou prética, e
sobre como podemos vislumbrar o seu futuro no seio do Welfare State, da sua crise
capitalista imanente, é tema recorrente no debate contemporaneo. Sob a influéncia do
pensamento de Norberto Bobbio, examina-se que as regras para a tomada de decisdes
coletivas foram fomentadas por ideais que emergem como seu nucleo, essencialmente, no
respeito a pessoa humana contra qualquer forma de totalitarismo. As encruzilhadas e
obstéculos enfrentados pela Democracia nos remetem a reflexdo sobre as promessas néao
cumpridas pelos ideais democraticos, suas consequéncias e perspectivas.

Palavr as-chave: Democracia, Estado social, Capitalismo, Direitos humanos, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

The dilemma of establishing what Democracy is, its political, theoretical, or practical

relevance, and how we can glimpse its future within the Welfare State, its immanent
capitalist crisis, isarecurring theme in contemporary debate. Under the influence of Norberto
Bobbio, it is sought to examine that the rules for collective decision-making were fostered by
ideas that emerge as their core, mostly, in respect for the human person against any form of
totalitarianism. The crossroads and obstacles faced by Democracy remind us of the
unfulfilled promises of democratic ideals, their consequences and perspectives.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Socia state, Capitalism, Human rights,
Citizenship

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale de Itgjai — UNIVALI (BR) e em Direito da Uni&o
Europeia pela Universidade do Minho — UMINHO (Braga, Portugal). E-mail: cboell@mpsc.mp.br.

2 Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale de Itajai — UNIVALI (BR) e em Direito da Unido
Europeia pela Universidade do Minho — UMINHO (Braga, Portugal). E-mail: lorenz@edu.univali.br.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo apresentar uma breve averiguacdo de escritos de
grandes pensadores, mormente do tedrico-politico do século XX, o italiano Norberto Bobbio,
para obtencao de substratos sobre as formas de governo, defini¢ao e concepgdes da Democracia,
seus fracassos, transformagdes, degeneragdo, obsticulos apresentados e perspectivas, com
intuito de nos remeter a uma reflexdo sobre o tema, diante das crises, do futuro incerto e dos
desafios que serao enfrentados nos proximos anos, no que se refere tanto a sobrevivéncia do
Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) e ao aperfeicoamento da Democracia nos paises

que a praticam ou a perseguem como quanto a hipotese de nascimento de novas democracias.

O debate sobre a Democracia ¢ cotidiano e, felizmente, se fez presente no Brasil com
certa frequéncia, como demonstrado no pleito eleitoral de 2018, a se alargar entre as classes
sociais, credos e etnias, transitando pelas residéncias, escolas, ruas e, com significativo relevo,

pelas redes sociais.

Por vezes, deixou a margem o modelo oficial de programas eleitorais veiculados nos
meios de comunicagao privados a custa do erario publico, trazendo anélises e defesas de causas
como o combate a corrup¢do, melhoria da seguranca publica, intensificacdo da defesa de
direitos humanos e combate a discriminagao de género, como reflexos dos direitos individuais

e politicos ja assegurados pela Carta Constitucional vigente no Brasil desde 1988.

Esse espaco de discussao fomentado pelas propostas de partidos politicos e candidatos,
que se instalou no pais, com argumentagao, defesa e criticas a cerca de ideais politicos, foi palco,
ndo s6 no ambito interno, mas também na comunidade internacional, de questionamentos sobre

o futuro da Democracia no Brasil.

O presente artigo se desenvolve na atual quadra da Democracia em face dos caminhos
jé trilhados e nas dificuldades que se colocam a sua frente, apresentadas especialmente por
Bobbio, e pela realidade ocidental de desmonte sistematico do Welfare State. Buscou-se
pesquisar em outros filosofos e pensadores politicos elementos para melhor compreensao da
Democracia que se apresenta procedimental e formal, mas que tera, impreterivelmente, de estar

fundamentada na ética democratica e voltada para o que € real.



Bobbio contextualiza o futuro da Democracia, os momentos histéricos e a sua percepcao
a respeito deles, sob o foco democratico, explicando que os temas apresentados se referem as
transformagdes da Democracia sob a forma de “promessas nao cumpridas”, um cotejo entre a
democracia ideal e real, registrando como preocupacao essencial a existéncia da Democracia

no ambiente concreto, factual de vivéncia da humanidade.

Descobrindo-se como fragil, vulneravel, corrompivel e muitas vezes corrupta, vive-se
com premissas contraditorias diante das quais restam poucas alternativas senao a de atuar para
aperfeigoar a Democracia, permitindo, assim, manter as esperancgas nas boas razoes da sua

existéncia.

Com isso, pensar o futuro da Democracia no Brasil e no planeta, sob a tormenta de
profundo descrédito institucional em todas as dimensdes da atuacdo do Estado como principal
ente da regulacdo da vida em sociedade, nos remete a uma busca da definicdo minima de

Democracia e das suas condi¢des de sobrevivéncia na era pés-moderna.

No presente trabalho utilizou-se 0 método indutivo e foram adotadas técnicas do
referente e da pesquisa bibliografica. O desenvolvimento do artigo se deu em quatro capitulos:
conceituagdo minima, critérios e condi¢des da Democracia; promessas, obstaculos e realizagdes
do regime democratico na atualidade; e obstaculos externos a Democracia e perspectivas de

uma Democracia Internacional.

1 DEFINICAO MiNIMA DE DEMOCRACIA

Para se fazer observagodes e analises sobre a Democracia em transformacao e a sua
situacdo atual, necessario se faz defini-la, a0 menos minimamente, o que por certo ndo ¢ tarefa
facil. A luz da histéria do pensamento politico, o conceito de Democracia pertence a um sistema
de conceitos que compde a teoria das formas de governo. Neste sistema mais amplo de
conceitos em que a Democracia esta inserida, permite-se dividir o tratamento, de acordo com

os diversos usos, no tempo e segundo os autores (BOBIO, 2007. p. 135).

A Democracia deve ser entendida como contraposta a todas as formas de governo
autocratico, e se caracteriza “por um conjunto de regras (primdarias e fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos”

(BOBBIO, 2017, p. 35). Ressalta-se que em um regime democratico a atribuicdo do poder de
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decisdo a um elevado ntimero de cidadaos, autorizado por lei fundamental, exsurge-se como

direito.

Clovis de Souto Goulart (1995, p. 45) lembra que de todas as definigdes de
democracia, a de Abraham Lincoln € a mais conhecida: “é o governo do povo, pelo povo e para
o povo”, e esclarece que, na andlise de Andre Hauriou, essa defini¢ao apresenta exata correlagao
com a democracia liberal, que além de representar um ideal de vida, foi instrumento de luta

contra o absolutismo e, destarte, apresenta-se como bandeira do regime da liberdade

(GOULART, 1995, p. 45).

A concep¢do dominante de Democracia, que se pode chamar de formal ou
procedimental, nas palavras de Ferrajoli (2011, p. 9) é aquela consistente em um método de
formacgdo das decisdes publicas e mais precisamente num conjunto de regras que atribuem ao
povo o poder (direto ou indireto) de tomar tais decisdes. Quem toma a decisdo ¢ também o

destinatario dela e, posto que tomada pela maioria, expressa a soberania popular.

Ferrajoli sustenta, entretanto, que a democracia meramente formal ou
procedimental ndo ¢ suficiente para fundamentar uma definicdo adequada de democracia, se
fazendo necessario estabelecer vinculo de cardter substancial ou de conteido (FERRAJOLI,

2011, pp. 10-13).

Na Democracia, a soberania popular ndo se pauta somente na satisfacao dos direitos
politicos, sem que haja a inclusdo dos direitos de liberdade, posto que a participagdo na vida
publica requer formacdo de vontade consciente, que so se concretiza mediante a participagdo

na vida politica da comunidade. Além do mais,

los derechos de libertad seran tanto mas efectivos cuanto mas apuntalados
estén a su vez por la garantia de los derechos sociales a prestaciones positivas:
del derecho a la subsistencia y a la salud y, todavia mas obviamente, del
derecho a la educacion y a la informacion. (FERRAJOLI, 2011, p. 12)

A insuficiéncia de uma concep¢do meramente procedimental da democracia ¢
evidente quando se tem em mente apenas que a tomada de decisdo se restringe ao método de
aprovagao pela maioria, permitindo-se supressao ou restricdo de normas constitucionais que

estabelecem direitos fundamentais e que pertencem a todos e a cada um (FERRAJOLI, 2011,

p. 12).
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O sistema representativo ou direto, assegurado pelo sufrdgio universal e pelo
principio da maioria ¢ somente a primeira e imprescindivel condi¢do da democracia, que ¢ a
forma politica, que irmanada com a civil, integra a dimensao formal, “determinada
precisamente por las normas formales que disciplinan las formas de produccion de las
decisiones” (FERRAJOLI, 2011, p. 21) e que previstas, geralmente, na segunda parte das

constituigdes, asseguram a vigéncia e a validade formal das leis.

Os direitos politicos e civis, tidos como direitos secundarios ou instrumentais (que
propiciam autonomia na vida publica e privada) servem para fundamentar a legitimidade das
formas de decisdes e operacionalizar o sistema democratico, traduzindo-se como a dimensao
formal da democracia; enquanto que os direitos primarios (direitos fundamentais, de um lado
os direitos de liberdade e autonomia e do outro a satisfagdao dos direitos sociais) fundamentam
a democracia substancial, que se traduzem pela validade substancial, pelas normas substantivas,

pela razdo social e pelas fungdes de garantia (FERRAJOLI, 2011, pp. 21-26).

Na sistematica apresentada por Robert A. Dahl (2016, p. 49), considerando que a
palavra democracia ¢ usada de “maneiras pasmosamente diferentes”, o leitor € levado a tarefa

de ignorar a infinita variedade de defini¢des de Democracia, propondo-se para descrevé-la:

[...] criar um conjunto de regras e principios, uma constituicdo, que
determinara como serdo tomadas as decisdes da associa¢do®. Além disso, a sua
associacdo devera estar de acordo com um principio elementar: todos os
membros deverdo ser tratados (sob a constituicdo) como se estivesse
igualmente qualificados para participar do processo de tomar decisdes sobre
as politicas que a associacao seguird. Sejam quais forem as outras questdes,
no governo desta associagdo todos os membros serdo considerados
politicamente iguais.

E apresenta como critérios para um processo democratico, plenamente aplicaveis
ao governo de um Estado, esséncia das ideias democraticas: a participagdo efetiva, a igualdade
de voto, a aquisicdo de entendimento esclarecido, exercicio do controle definitivo do

planejamento e a inclusdo dos adultos.

Os trés primeiros critérios parecem Obvios, pois sdo pressupostos do principio de
igualdade politica que todos tem qualificagdo para participar das decisdes, a partir da igualdade
de condigdes para obtencao deste aprendizado e que, assim, o peso do voto de um devera ser

igual aos dos demais. Enquanto que o terceiro critério tem por escopo assegurar a efetiva

1O autor, para levar o leitor a resposta do que ¢ Democracia, supde que para um grupo de pessoas atingir metas

comuns formam uma associagdo, desejando-a democratica.
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oportunidade do aludido aprendizado. E pelo quarto critério os membros devem decidir quais
e como as questdes devem ser planejadas, trazendo no ultimo critério a necessidade de
estabelecimento de garantias de igualdade de direitos politicos a todos os adultos, ou de maioria

deles (DAHL, 2016, pp. 49-52).

Mesmo para uma definicdo minima de Democracia, na li¢do de Bobbio (2017, p.
37), ndo ¢ suficiente a atribui¢do a um elevado nimero de individuos do direito de participar da
tomada de decisdao, como nao basta a existéncia de regras de procedimentos, como a da maioria
(ou da unanimidade, possivel apenas em um grupo pequeno ¢ homogéneo). Registra-se
imprescindivel uma terceira condigdo que se refere as reais possibilidades daquele que ¢

chamado a decidir ou eleger a exercer a escolha.

Portanto, a livre decisdo, como acentua Bobbio, baseia-se em oportunidade de
conhecimento sobre as politicas propostas e suas consequéncias, como frisa Dahl, requisito da

democracia.

2 OBSTACULOS DO REGIME DEMOCRATICO NA ATUALIDADE

Enfatizando que no Século XX houve triunfo da democracia, Robert A. Dahl
questiona “o que teremos a frente?” Com relagdo ao Século XXI, diante do futuro incerto, a
manuten¢do da natureza e das caracteristicas do processo democratico depende do
enfrentamento das seguintes dificuldades: tensdo entre os objetivos democraticos € a economia
predominantemente capitalista de mercado; dificuldade do exercicio de controle eficaz pelos
cidaddos sobre inimeras questdes essenciais nas relacdes que apresenta a internacionalizagao;
tensdes ocasionadas pela diversidade cultural interna e seu aumento consideravel diante das
migracgoes legais e ilegais; e, a futura insuficiéncia dos canais de produc¢do da educacio civica

(DAHL, 2016, pp. 199-206).

Entdo, para Bobbio, a Democracia da forma idealizada para uma sociedade bem
menos complexa, ndo poderia mesmo se concretizar, diante de obstaculos que ndo puderam ser

previstos.

Reflexos de uma sociedade que da economia familiar, passou pela economia de
mercado e aportou numa economia protegida, regulada, planificada (globalizada) e que para

enfrentamento dos problemas politicos decorrentes do surgimento de elevada demanda de
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conhecimento especifico e cientifico. Verdadeiramente um dos obstaculos, pois se na
democracia todos podem decidir a respeito de tudo, na tecnocracia a exigéncia ¢ que sejam

chamados a decidir os experts (BOBBIO, 2017, p. 59).

Da mesma forma, apresentando-se como obsticulo, o aumento do aparato
burocratico, ordenado de forma inversa ao sistema democratico, ou seja, do vértice a base,
contrap0s-se a0 mesmo. Bobbio sustenta que todos “os Estados que se tornaram mais
democraticos tornaram-se ao mesmo tempo mais burocraticos, pois o processo de
burocratizagdo foi em boa parte uma consequéncia do processo de democratizagao” (BOBBIO,

2017, p. 61).

A constatagdo ¢ de que conforme o voto foi sendo estendido para outras parcelas de
individuos a exigéncia do Estado foi aumentando, passando ao Estado de Servicos, e melhor,
ao Estado Social, que respondeu a demanda democratica e trouxe em seu bojo a necessidade de

implemento administrativo.

A chamada “ingovernabilidade” da democracia, que se traduz, em sintese, em
razdo do Estado liberal e se alargamento no Estado democratico que levaram a emancipacao da
sociedade civil, com sua “inesgotavel fonte de demandas dirigidas ao governo”, ¢ mais um
dos obstaculos. Um sistema que se retroalimenta, onde respostas inadequadas ou insuficientes
ou ainda a auséncia delas, levam a novas demandas, causando inevitavelmente uma sobrecarga,
onde o sistema politico ¢ levado a fazer opg¢des, que em ndao poucas vezes leva ao

descontentamento (BOBBIO, 2017, pp. 62-63).

E entdo Bobbio faz uma consideracdo, que nos remete a analise comparativa das
formas de governo, ao discorrer sobre o mecanismo de demandas e respostas exigidas do

governo no sistema democratico que funciona:

[...] exatamente ao contrario do que ocorre num sistema autocratico, que esta
em condigdes de controlar a demanda por ter sufocado a autonomia da
sociedade civil e ¢é efetivamente muito mais rapido na resposta por ndo ter que
observar os complexos procedimentais decisorios proprios de um sistema
parlamentar. Sinteticamente: a democracia tem a demanda facil e a resposta
dificil; a autocracia, ao contrario, esta em condi¢Oes de tornar a demanda mais
dificil e dispde de maior facilidade para dar respostas. (BOBBIO, 2017, p. 63)

Esta analise apresentada por Bobbio diz respeito as promessas ndo cumpridas e os
obstaculos ndo previstos, de que se ocupou o autor, ndo sendo suficientes, segundo ele, para

transformar os regimes democraticos em regimes autocraticos, posto que a diferenca
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substancial entre eles permaneceu, mantendo-se também o conteudo minimo do Estado
democratico como a garantia dos principais direitos de liberdade, a existéncia e concorréncia
entre partidos politicos, as eleigdes periddicas com sufragio universal e as tomadas com base

no principio da maioria.

3 OBSTACULOS EXTERNOS A DEMOCRACIA E PERSPECTIVAS DE UMA
DEMOCRACIA INTERNACIONAL

O filésofo politico piemontés em comento também abordou, na defesa das regras
do jogo, outros temas atuais e relevantes, como os obstaculos externos a democracia, enquanto
Estado componente de uma sociedade internacional, tendo em vista os limites que os Estados
internamente democraticos sofrem em razao das relagdes internacionais, por fazerem parte um
sistema em que grande parte de seus integrantes ndo sdo democraticos € ndo possuem

Constitui¢ao, na acepg¢ao utilizada no sistema interno, democratica.

Para Pedro Manuel Abreu (2011, p. 132), as transformagdes impostas pelo mundo
globalizado, na crise do Estado Contemporaneo, permitem visualizar uma nova era, ‘“um
transpasse da Modernidade”, que também pode ser definido como pds-modernidade ou
transmodernidade, posto que “no plano externo verifica-se intensamente a relativizacao do
conceito de soberania nacional, pelo fendmeno da globalizagdo, com a formagdo de blocos

econ0micos continentais e regionais, subvertendo as regras do direito politico, da economia e

das relag¢des internacionais”.

Os desafios dos Estados Democraticos Contemporaneos em tempos globalizados,
retratados pelos avancos tecnologicos e a Word Wide Web que conectou o planeta em tempo
real, exsurgindo-se como um novo poder detentor da informacao; pelas relagcdes econdmicas e
politicas internacionais; pelas questdes ambientais e humanitarias que transcendem as fronteiras,
apresentam outras reflexdes trazidas por Bobbio, baseadas em duas dicotomias, democracia-

autocracia e paz-guerra, resultantes nos impasses:

1) se as democracias sdo mais pacificas do que as autocracias; 2) se,
admitindo-se que sejam mais pacificas, a paz externa pode depender de uma
progressiva extensdo dos Estados democraticos e da democratizagdo da
comunidade internacional; 3) que consequéncias podem ter sobre a
democracia interna dos Estados democraticos a presenga de Estados ndo
democraticos no sistema internacional a falta de democratizagdo do proprio
sistema — em outras palavras, se € possivel ser democratico em um universo
ndo democratico. (BOBBIO, 2017, p. 268)
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Debrugando-se sobre os obstaculos externos de um Estado democratico, na medida
que esse faz parte do sistema internacional, para ilustrar o tema do porque a sociedade
internacional ndo pode se dizer democratica, aduz Bobbio, segundo as doutrinas contratualistas
dos séculos XVII e XVIII, que a passagem do estado da natureza, traduzido do estado potencial
de guerra para o Estado civil, tido como estado estavel de paz, se d4 mediante um conjunto de
acordos, dos quais o primeiro (ndo declarado, tacito) é um pacto de ndo agressdo entre os
contraentes (pacto negativo), o segundo ¢ o pacto positivo, com intuito de se estabelece regras
para “solucionar pacificamente os conflitos futuros” (BOBBIO, 2017, p. 275). Em havendo
violagdo deles, necessaria se faz a intervencao de um Terceiro, que atuard como mediador, ou

arbitro, ou ainda Juiz (BOBBIO, 2017, pp. 273-282).

A nao democratizacdo do sistema internacional, consoante exposto pela teoria
bobbesiana, se d4 pela ineficacia do pacto de ndo agressao universal entre os Estados (constante
da base do estatuto da ONU) e pela eficacia dos pactos de ndo violéncia entre grupos de Estados,
com visivel intuito de prote¢do entre si, identificando a existéncia de dois sistemas nas relagdes
internacionais, o sistema tradicional de equilibrio entre poténcias ou grupos de poténcias € o

sistema conduzido pelo processo de democratizagao.

Constatando-se que o sistema tradicional se esgotou, mas o novo sistema, por nao
ter alcangado a construgdo de um “forte poder comum”, nao se consolidou. Do ponto de vista
da legitimidade e efetividade, o novo “€ legitimo com base no consenso tacito ou expresso da
maior parte dos membros da comunidade internacional” (BOBBIO, 2017, p. 289), que mantém
viva a Organizagdo das Nacdes Unidas, mas que tem reduzida efetividade, em contrapartida o
antigo sistema continua efetivo, mas nao legitimado pelas Nagdes Unidas. Qual prevalecera?

(BOBBIO, 2017, pp. 286-289).

Com a intensificagdo da internacionalizacdo, nas ultimas décadas, os paises
democraticos passaram a entregar “grande parte de seu poder a algum tipo de governo
internacional”. Os questionamentos que surgem a partir desta constatagdo sdao, se o sistema
internacional serd democratico? As democracias dos Estados nacionais por estarem inseridas

no sistema internacional estardo fortalecidas ou enfraquecidas? (DAHL, 2016, p. 130).

Com intuito de buscar subsidios na histdria, poderia se proceder uma analogia entre
as cidades-estados que sucumbiram aos Estados nacionais ou que passaram a ser subordinadas

ao governo nacional, como Atenas ou Veneza. Contudo, face a complexidade do sistema
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internacional e das proprias democracias nacionais que o compde, ¢ tarefa de dificil o eficaz
controle das decisdes no ambito interno, quigd no contexto externo. Tomando como exemplo a
Uniao Europeia, que pro forma se apresenta democratica (com elei¢des populares e parlamento),
ha um consenso entre observadores que decisdes importantes sdo tomadas por meio de
negociacdes entre as elites politicas e burocraticas. Assim, os processos democraticos atuam na
pratica como ratificadores dos resultados determinados pela negociacdo, hierarquia e mercado

(DAHL, 2016, pp. 129-132).

A possibilidade de democratizagdo das sociedades internacionais passaria pela
observancia de critérios equivalentes aqueles exigidos para a democracia interna, como a
cultura politica: interesse dos cidadaos, informagdo pelas elites politicas e debate publico,
disputa por instituigdes politicas que fizesses as vezes de partidos politicos e candidatos, eleitos
que exercessem o mandato participando das decisdes internacionais. Mas esse processo traria
problemas e tensdes causadas, por exemplo, pelas diferencas de magnitudes das populagdes dos

paises envolvidos e falta de identidade comum entre os participantes.

Diante dessas dificuldades, qual o processo a se adotar para tomada de decisoes
entre as elites politicas e burocraticas internacionais? Sugere Dahl (2016, p. 132) que se proceda
mediante negociagdes, € cita como integrantes destas elites: “superintendentes de grandes
companhias, ministros, diplomatas, burocratas dos governos e de organiza¢des nao
governamentais, lideres empresariais e afins”, processo este que, ndo obstante possa, por vezes,
“determinar limites exteriores dentro dos quais as elites realizam suas negociac¢des, chamar de
‘democraticas’ as praticas politicas dos sistemas internacionais seria roubar todo o significado

da expressdo.”

De qualquer modo, baseados em padrdes internacionais tidos como democraticos,
parcerias globais tém sido articuladas. Tal como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentéavel, adotada pelos 193 Estados-membros que compde a ONU, firmada em setembro de
2015, reunindo governos, sociedade civil, setor privado, o sistema das Na¢des Unidas e outros

atores, em Nova York.

O objetivo declarado ¢ o fortalecimento da paz universal com mais liberdade, com
erradicacao da pobreza e da fome, assegurando os direitos humanos e promovendo sociedades
pacificas, justas e inclusivas tem sido pauta de planos de agdo internacionais. Equipes de

trabalho multissetoriais foram criadas, foruns serdo convocados anualmente, plataforma online
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implantadas e Assembleia Geral convocada a cada quatro anos, para dentre outros papéis,
prestar informagdes e proceder revisdo, avaliagdo e acompanhamento da implantagdo dos

objetivos e metas.

O controle e a revisao sistematicos da implementacao da Agenda também se darao
mediante incentivo ao engajamento dos Estados-membros e comissdes e organizac¢des regionais
e sub-regionais (parlamentares, governos locais, empresarios, sociedade civil € comunidade

cientifica e académica).

Por certo, a efetividade das agdes previstas esta atrelada a concretizagdo das
politicas propostas, dentre elas, financeiras, econdmicas, sociais e ambientais, como do real
engajamento dos seguimentos envolvidos, inclusive com empenho na inclusdo de todos os
atores, com relevo a necessaria participacdo dos grupos ainda marginalizados socialmente

(ONU, 2016).

Certo ¢ que o debate acerca da questdo democratica contemporanea requer
abordagem sob a Optica da cidadania, que se reveste “ndo s6 em seus conteudos, mas
especialmente em seus espagos de expressao”. No tocante ao contetudo, o enlace da democracia
e cidadania transcendeu o viés politico, ingressando em outros espacos, como o social (trabalho,
escola, consumo, etc.), com énfase “as relagdes juridicas e jurisdicionais” e ultrapassou

fronteiras (ABREU, 2011, pp. 238-239):

Diante deste contexto complexo e de procura de materializagdo para os
direitos humanos, pode-se pensar num conceito ampliado de cidadania e de
democracia cosmopolita, que ultrapassa a “simples extensdo o conjunto de
direitos civis, politicos e sociais e suas respectivas garantias para a seara
internacional”, por se constituirem em deveres éticos para com os outros “para
além das fronteiras geograficas, ideologicas, raciais, culturais, etc.”,
conformando uma instancia de atribui¢do de legitimidade global. (ABREU,
2011, p. 239)

Portanto, diante das ‘“constantes mudancas que ensejam adaptagdes e solucdes
desafiadoras”, relagdes e fatos dos nossos dias muitas vezes se apresentam de forma
transnacional, como os direitos humanos, a tematica ambiental e crime organizado
transnacional, devendo ser analisados sob a perspectiva da Transnacionalidade, conforme

esclarecem Carla Piffer e Paulo Méarcio Cruz (PIFFER; BALDAN; CRUZ, 2019, pp. 8-14):

Abordar a transnacionalidade como fenomeno significa cogitar a
possibilidade de modificar as concepgdes sobre as relagdes “transpassantes”
que afetam direta ou indiretamente a todos, a fim de ordenar um claro senso
de responsabilidade com relagdo aos efeitos das agdes politicas € econémicas
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em um mundo globalizado. Além disse, as alteragcdes propiciadas pela
globalizagdo deram origem a novas situacdes antes ndo vivenciadas nem
pensadas, devido a sua abrangéncia e caracteristica de fato novo, atualmente
circundadas por articulagdes que diferem do espago real e ndo mais atendem
a espacos territoriais pré-determinados. (PIFFER; BALDAN; CRUZ, 2019,

pp. 13)

Instituido estd o mundo globalizado na pods-modernidade, intensificando-se as
relagdes que transcendem fronteiras, com manifestagdes de transnacionalidade cada vez mais
frequentes e cotidianas, como nas tematicas econdmicas, sociais € ambientais, dentre outras,
momento que se descortina a possibilidade de se buscar, por meio do Direito Transnacional e
da transnacionalidade, “respostas e elementos de compreensao condizentes as atuais demandas
apresentadas” (PIFFER; BALDAN; CRUZ, 2019, pp. VI). A importancia democratica da busca
de normas de regulacdo entre os sistemas democraticos, acerca dos movimentos de
transnacionalidade que surgem, repousa na necessidade de decisdes legitimas, €ticas, solidarias

e sustentaveis.

Hé uma mostra visivel de um enraizamento internacional da democracia, por ora
mais ideal e legitima do que real e efetiva, conforme dicotomia apresentada pela logica

bobbesiana, de que nos encontramos dentro de um circulo vicioso:

os Estados poderdo se tornar democraticos apenas em uma sociedade
internacional completamente democratica. Mas uma sociedade internacional
completamente democratizada pressupde que todos os Estados que a compdes
sejam democraticos. A realizacdo de um processo € obstaculizada pela ndo
realizacdo do outro. (BOBBIO, 2017, p. 300)

E preciso, entretanto, também considerar o otimismo que nos conduz Bobbio, pois
em que pese todas essas conjunturas obscuras para a democracia interna e externa, posto que
no sistema ciclico danoso ao fomento as sociedades democraticas, apresentado acima, uma pode
ser valvula propulsora da outra e como o numero de Estados democraticos tem aumentado, “a
democratizagdo da sociedade internacional ja se iniciou”, permitindo-nos acreditar que as duas
tendéncias (democratizagdo internacional e dos Estados que compde essa sociedade mundial),
“em vez de se oporem, se fortalecem reciprocamente, ainda que seja muito cedo para que se

transforme esta esperanga em uma previsao.” (BOBBIO, 2017, p. 301)

CONSIDERACOES FINAIS

No percurso da antiguidade aos tempos atuais nos propusemos a trilhar rapidamente

pela historia, filosofia, politica e direito, sob a percepcao de Norberto Bobbio no contexto da
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crise que atravessa a contemporaneidade, buscando, ainda, substratos em outros pensadores e
cientistas politicos, elementos para conceituar minimamente Democracia e refletir sobre os seus
obstaculos e compromissos ndo concretizados, nos deparando com a necessaria desconstrugao
do paradigma existente, pois se a Democracia, de um prisma aparentou avangos, de outro corre

consideraveis riscos de sucumbir.

As conquistas da humanidade, no que respeita aos Estados democraticos ou em fase
de democratizagdo, sob o principio juridico da igualdade, apresentam-se ainda, numa

concepgao formal, prescindindo de materializagao.

Verdade que se andou bem com o alargamento da participagao politica pela difusdo
do direito ao sufragio e com a progressiva inclusdo de segmentos sociais até entdo
marginalizados neste processo, ndo se assegurando, porém, a fruicdo destes direitos, como o de

acesso a educacao e cultura democraticas e do exercicio de todos os demais direitos a cidadania.

Agora, abrindo-se as portas do novo milénio, quando as desigualdades sociais, a
discriminacao de grupos sociais e as lesdes ao meio ambiente sdo ainda realidades inarredaveis,
¢ desfio ético a lapidagdo da Democracia por meio do combate, € se necessario com agdes
afirmativas, de todas as formas de opressdo e injusticas sociais, na defesa intransigente dos
direitos inerentes a pessoa humana e a sustentabilidade em suas dimensdes social, econdmica e

ambiental.

Nao obstante as tensdes politicas, econdmicas e sociais que se estabeleceram ou se
intensificaram nos cendrios internos e externos dos paises democraticos, como a saga da
migracdo politica, o agravamento de crises econdmicas e politicas, as urgentes demandas
ambientais e a virtualizagcdo das relagdes humanas, os apontamentos de Norberto Bobbio que

datam de poucas décadas, sdo extremamente atuais.

Norberto Bobbio, um apaixonado pela Democracia e para quem essa sempre foi
esperanca e causa. Obstinado pela realizagdo dos direitos humanos e da paz mundial, nos
remeteu, pelo estudo de alguns dos seus escritos, a reflexdo sobre as contradi¢cdes e caminhos
tortuosos que trilha a Democracia, sem deixar de vislumbrar horizontes para aperfeicoa-la,
apresentando-a como o melhor sistema de governo para a sociedade pluralista e complexa do

Século XXI.
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No Brasil, a democratizacao no que respeito aos direitos politicos, ainda aponta para
um incompleto processo de igualacdo dos atores sociais, pois todos os cidadaos e cidadas, a
partir dos 16 anos possuem o direito e a partir dos 18 anos o direito/dever de participagdo na
escolha dos governantes, o que ndo garante igualdade de condi¢des a todos no exercicio de
mandatos e func¢des publicas, ja que a persisténcia da estrutura politico-social patriarcal ainda
impede, ndo obstante a similaridade formal, a participacgdo efetiva e igualitaria de grupos sociais

como as mulheres, dentre outros.

Os varios niveis de organizacdo da sociedade civil no Brasil, como sindicatos,
partidos politicos, movimentos sociais (associagdes, igreja, etc.) tem trazido legitimidade ao
processo democratico, mas diante da insuficiéncia de mecanismos que garantam uma plena
participacao de todos os brasileiros, a Democracia formal, como dito, ainda pautada na retdrica
liberal conservadora, com a marginalizacdo de seguimentos sociais, permanece latente e o

quadro se apresenta como um dos pontos que caracterizam promessas nao cumpridas.

E, questdes transversais, obstaculos ao processo democratico, como a inseguranca
social e o descrédito nos representantes ¢ instituigdes politicas, causados pela criminalidade
desenfreada que assola o pais, seja pelo crime organizado, com raizes no trafico de
entorpecentes, seja na corrupgao, expde a fragilidade estatal diante da complexa demanda de

combaté-la.

Inegavel, entretanto, os avang¢os democraticos no Brasil, diante do modelo
constitucional adotado, que ao constituir-se em Estado Democratico de Direito, traz a
Constituicao Cidada, em seus fundamentos, o compromisso com o bem-estar e justica social,
as politicas de inclusdo e agdes governamentais positivas com vistas a defesa de uma

Democracia politica, econdmica e social, garantindo o todos o exercicio da cidadania.

Nao obstante, para que se atinja a democratizagdo da sociedade brasileira, a
promocao da conscientizagdo politica ¢ fundamental, nos moldes que se apresentou alhures, na
voz de Norberto Bobbio e Robert Alan Dahl, ja que toda estratégia para se assegurar o direito
de igualdade e de afirmacao dos direitos humanos, com a frui¢dao dos direitos de cidadania em
sua plenitude, passa impreterivelmente pela educacdo, pelo combate as disparidades sociais e

concomitantemente pelo compromisso com a sustentabilidade, a justiga social e a paz.

Assim, mesmo diante dos paradoxos que a histéria dos sistemas democraticos

apresenta e dos tantos entraves e das incertezas sobre o futuro da Democracia, em face da
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pluralidade e complexidade da sociedade mundial e brasileira, ndo ha como se afastar o
entusiasmo de Norberto Bobbio e considerar a Democracia o melhor sistema de governo para

a contemporaneidade.
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