1 INTRODUCAO

Para que se possa construir e consolidar um Estado Democratico de Direito impde-se
com vigor o respeito aos direitos e as garantias fundamentais dos cidaddos, sendo estas

primordiais para o desenvolvimento social e para o fortalecimento das Instituigoes.

Nas Ultimas duas décadas, vive-se no Brasil um periodo de intensos e calorosos
debates sobre reformas das instituicbes de seguranca, em especial da Policia Militar, no
intuito de arrefecer o desencontro entre um sistema de igualdade formal e de garantias de

direitos e uma realidade de violagdes aos direitos e a lei.

A Policia Militar incumbe, nos termos da Carta Politica Cidadd em vigor, o
policiamento ostensivo e da preservagdo da ordem publica. No entanto, sem deixar de
considerar a longa tradicdo da violéncia policial no Brasil, parece pertinente propor um estudo
sobre a importancia do papel social da Policia Militar no Estado Democratico de Direito,
no contexto atual de redemocratizacdo, com a instituicdo de um regime constitucional cujo

catdlogo de direitos é o mais abrangente de nossa historia.

A escolha do tema se justifica sob inimeros argumentos, insurgindo, entre 0s mais
importantes, o da atualidade, por figurar como um tema inusitado, caloroso e palpitante
trazido a lume em todos os meios de comunicacdo. Dessume-se, também, que o tema
escolhido é matéria pouco explorada no campo académico e de escasso compéndio

bibliografico.

Para o desenvolvimento do tema, apds abordar sobre o comprometimento politico,
discorre-se a respeito da minimalizacdo da cidadania pela violéncia policial, assim como,
sobre o direito fundamental a seguranca cidada, abordando-se a inser¢do da sociedade junto as
politicas de seguranca publica; para, em seguida, discorrer sobre o papel social da Policia

Militar no Estado Democratico de Direito.

A presente pesquisa adotou a metodologia de pesquisa descritiva, possuindo a
natureza qualitativa, pois trabalha com descricdes, comparacdes e interpretacdes, cujo rigor
estd na andlise dos dados, bem como a abordagem do tema foi feita predominantemente a
partir do método dedutivo e a técnica de pesquisa adotada no trabalho foi, essencialmente, a

revisdo bibliografica.



Considerando os argumentos acima, torna-se de suma importancia, no contexto atual
de redemocratizacdo, um estudo sobre a importancia do papel social da Policia Militar no

Estado Democratico de Direito.

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, SEGURANCA PUBLICA E VIOLENCIA
POLICIAL

No atual Estado Democratico de Direito, a preocupacdo com a seguranca publica,
mormente com a Policia Militar, emerge na opinido publica como tema bastante relevante,
refletindo-se em plataforma de governo dos candidatos nas campanhas politicas a nivel

federal, estadual e municipal.

Percebe-se, por meio dos debates politicos, nos meios de comunicacdo escrita, falada
e televisionada, a forma simplificada com que o tema da seguranca publica é tratado,
conseqientemente, seus problemas, causas e solugbes, onde as questdes sdo reduzidas a uma
Unica e simplificada dimensdo: a da utilizacdo do jus puniendi do Estado, com a exasperacdo
implacével das penas, ao mesmo tempo em que se restringem as no¢des de direitos e garantias

das pessoas envolvidas.

Sabe-se que:

Uma politica de seguranca eficiente, democratica e baseada nos direitos cidaddos
também deve explorar as capacidades institucionais e a consisténcia entre os niveis
de governo nacional, estadual e municipal. Isso significa abandonar a idéia de que os
lideres individuais em algum desses niveis, por si mesmos e por sua propria
autoridade, resolverdo os problemas. Ao contrario, a situacdo exige detectar e
fomentar as especificidades de cada nivel, como também reconhecer as
inconsisténcias. (PALMIERI, 2003, p. 21).

E pdblico e notério que os discursos politicos ndo fazem uma distincdo clara das suas
atribuicbes, faculdades e recursos proprios de cada nivel de governo, quer seja federal,
estadual ou municipal. Ressalte-se, que esse fato ndo retrata ingenuidade e muito menos
retrata auséncia de conhecimento das especificidades, mas sim, um sintoma do fato de que, €
extremamente atraente a evocagdo de um “salvador da patria” que se encarregue do problema
em sua totalidade, no intuito de se potencializar os ganhos politicos e, para alguns, com

extrema caréncia de espirito, como forma de massagear 0 seu ego.

A titulo de exemplo, para se ter uma idéia da magnitude das colocacBes suso

transcritas, nas campanhas eleitorais de candidatos a Prefeitos e Vereadores, percebe-se varias



propostas relacionadas ao aumento do efetivo da Policia Militar, compras de viaturas,
melhorias salariais, propostas de policiamento nos bairros, dentre outras, ndo obstante tal

competéncia constitucional, em principio, ter sido albergada aos Estados.

O que transparece nas atitudes dos governantes, além da falta de comprometimento e
vontade politica para com os problemas relacionados a seguranca publica, em especial em
relacdo a Policia Militar, € o descaso para compreender a complexidade da questdo, na
medida em que a seguranca publica envolve problemas primarios da relacdo entre Estado e

sociedade, bem como dos lagos entre os cidadaos.

Historicamente ndo é novidade a violéncia policial no Brasil, sobremaneira contra as
pessoas com baixo poder aquisitivo, ocorrendo tanto em periodos de regimes politicos
autoritarios quanto democraticos. Registra-se que a violéncia policial esteve presente no
periodo Republicano, no Estado Novo e no regime autoritario instaurado em 1964. Embora a
repressdo se especialize e intensifique nos regimes de exce¢do, as arbitrariedades policiais ndo

cessam durante os periodos de normalidade democratica (PINHEIRO; SADER, 1985).

De acordo com o periodo historico, a violéncia policial vai variar em intensidade,
bem como em relagcdo as pessoas a serem atingidas. Durante a ditadura militar, caracterizada
pela falta de democracia, supressdo de direitos constitucionais e censura, os militares tendem
a reprimir com extrema violéncia os seus opositores politicos, realizando-se uma verdadeira
especializacdo e institucionalizacdo das técnicas repressivas. J& durante o0 periodo
democratico, alguns agentes policiais tendem a empregar a violéncia ilegal no combate a
criminalidade, direcionando-a, principalmente, contra 0s marginalizados de uma sociedade,

por demais, excludente.

Sabe-se que nas Ultimas duas décadas, vive-se no Brasil um periodo de debates e
experimentacbes sobre reformas das instituicOes de seguranga e justica, incorporando a
Constituicdo Federal uma ampla carta de direitos de cidadania, criando a necessidade de
mudangas institucionais que pusessem fim ao dilema, ja histérico de nossa sociedade, do
desencontro entre um sistema de igualdade formal e de garantias de direitos e uma realidade
de incontaveis violagcbes aos nossos direitos e a lei praticadas no cotidiano, até mesmo pelos

agentes estatais. Sinhoretto (2006, p. 139) assevera que:

A emergéncia da democracia trouxe uma vontade renovadora de lutar por novas
formas de assegurar os direitos recém-conquistados na pratica. Os proprios agentes



do sistema de seguranca publica e justica comegavam a buscar meios de, através do
seu trabalho, contribuir para a aproximacdo entre a realidade das pessoas que
procuravam 0s seus servigos e a cidadania protegida pela lei.

Como fruto do imperialismo econdmico, de extrema exclusdo social e de
pauperizagdo, “vive-se”, atualmente, em uma “sociedade duplice”, em que os excluidos, tidos
como ‘classe perigosa”, devem ser objeto maior de vigilancia e fiscalizacdo, sendo, por
conseguinte, alvo preferencial da acdo repressiva do Estado; enquanto que os incluidos devem

ser objeto de maior atencdo e protecdo do Estado.

Cabe a Policia Militar, nesse processo de redemocratizacdo, nos termos da Carta
Politica Cidadd em vigor, através do policiamento ostensivo e da preservagdo da ordem
publica, neutralizar essa visdo distorcida de sociedade, tratando todos os cidaddos de maneira

igualitaria, independentemente, da classe social a que pertenca.

No predmbulo da Constituicio Federal ficou retratado que cabe ao Estado

Democratico assegurar:

[...] o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional [...]. (ANGHER, 2009, p. 23, grifo
nosso).

O legislador constituinte originario de 1988 resolveu dedicar capitulo proprio - | —
mtitulado “Dos  direitos e deveres individuais e coletivos”, inserido no Titulo Il — “Dos
direitos e garantias fundamentais”, observando-se no art. 5° caput, que sdo garantidos aos
brasileiros e aos estrangeiros a inviolabilidade do direito a seguranca, dentre outros, com

aplicabilidade imediata, nos termos do § 1°, do mesmo artigo.

E de evidéncia solar que de nada adiantaria a projecéo ideal de definir direitos do ser
humano, se ndo lhes correspondesse um conjunto de garantias, concomitantemente outorgadas
com o objetivo de tuteld-los por intermeédio de mecanismos habeis e adequados, tanto no que
diz respeito a sua grandeza quanto a sua dignidade e importancia. (TUCCI, 1997). No Brasil,
sobre o mister, a classica distincdo remonta ao ensinamento de Barbosa apud Silva (2000, p.
189):

Uma coisa sdo os direitos, outra as garantias, pois devemos separar, no texto da lei
fundamental, as disposi¢des meramente declaratérias, que sdo as que imprimem
existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as disposicdes assecuratdrias, que sdo



as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituemos direitos; estas
as garantias. (grifo do autor).

Os direitos do homem para Bonavides (1994, p. 516) eram “q|...] direitos naturais,
inaliendveis e sagrados, direitos tidos também por imprescritiveis, abracando a liberdade, a

propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao”. (grifo nosso).

O termo seguranca, constante do predmbulo e artigos 5°, caput, e 6° da Constituicdo
Cidada, deve ser entendido como seguranca publica, sendo de natureza predominantemente
difusa, tutelando o prescrito no artigo 144, que trata da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, acarretando, por conseguinte, a protecdo da dignidade da pessoa humana,
albergado no artigo 1°. (SANTIN, 2013).

De maneira geral, cabe as instituicbes policiais, representar o poder de policia do
Estado, sendo, nesse processo de redemocratiza¢do, um brago forte da sociedade, e ndo, como
num passado bem proximo, responsavel por convalidar as arbitrariedades estatais. A
Constituicdo da Republica capitula em seu art. 144 e paragrafos, as diversas instituicdes
policiais que compdem a seguranca publica em todos os niveis, dentre elas a Policia Militar,
definindo expressamente suas atribuicGes, delineando claramente a existéncia da policia

administrativa e da policia judiciaria.

O artigo 144, caput, da Constituicdo Federal estabelece que a seguranca publica é
dever do Estado, sendo direito e responsabilidade de todos na sociedade, devendo ser exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio. Nesta
senda cabe a Policia Militar a “...] policia ostensiva ¢ a preservagdo da ordem ptblica [...]”,

nos termos do § 5°, do artigo 144, da Constituicdo Federal.

O art. 5° § 2° da Constituicdo Federal, como norma aberta dispde que: “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”. (ANGHER, 2009, p. 28).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), conhecida como Pacto de
Sd0 José da Costa Rica, foi ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto n° 678, de 6 de

novembro de 1992, adquirindo status de norma constitucional por tratar de direitos e garantias



fundamentais asseguradas aos cidaddos da América, devendo ser respeitada por todos os

operadores do direito.

Atualmente, todas as garantias da Convencdo Americana integram o0 sistema
constitucional pétrio, tendo o mesmo nivel hierarquico das normas inscritas na Constituicdo
Federal, ou seja, as garantias constitucionais e as da Convencdo Americana interagem e se
completam; e, na hipétese de uma ser mais ampla que a outra, prevalecerd a que melhor
assegure os direitos fundamentais. (GRINOVER, 2004).

O art. 7° n° 01, da Convencdo Americana de Direitos Humanos, dispGe sobre o

direito a liberdade pessoal, asseverando que [...] Toda pessoa tem direito a liberdade e a
seguranca pessoais”. (ANGHER, 2009, p. 1729).

E de evidéncia solar, que o direito & seguranca é um dos Vvarios direitos fundamentais
expressamente previstos na Carta Politica Cidadd em vigor, colacionados para garantir a
dignidade da pessoa humana, devendo o Estado exercer o papel, por meio das instituicoes
policiais, mormente por meio da Policia Militar, de limitador do poder estatal, bem como

afirmador no sentido prestacional por parte do Estado.

Sabe-se que ha um suporte legal bastante amplo para garantir esse direito, no entanto,
0 mesmo ndo possui efetividade no plano pratico, principalmente, por falta de eficiéncia e
eficicia das politicas publicas de seguranca para o setor, bem como por auséncia de
investimento financeiro, falta de um real comprometimento da classe politica e por pouca
mobilizacdo da sociedade civil, que ainda estd caminhando em passos lentos na luta pelos

seus direitos mais elementares.

Portanto, o direito fundamental & seguranca € um direito publico subjetivo de todo ou
qualquer cidaddo que pode ser exigido contra o particular ou contra o préprio Estado, quando
for violado ou estiver ameacado de lesdo, inclusive podendo-se recorrer ao Poder Judiciério

para sua satisfacao.



3. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E O PAPEL DA POLICIA MILITAR

No Brasil, embora se esteja vivendo em um regime democratico, tem-se observado
uma violacdo didria da ordem publica, e essa violacdo tem extrapolado o limite do suportavel
pelo homem. Diante desse diagnostico, dessume-se a necessidade de alteracbes sérias, por
parte do Estado e da sociedade, nas politicas de seguranca publica, sob pena de se chegar ao

estado da inviabilidade das relagfes entre 0s seres humanos.

O estudo e o conhecimento do sistema constituem o passo inicial na luta contra a
violéncia. No entanto, ndo sdo suficientes. E necessario o envolvimento e o comprometimento
dos que acreditam na mudanca. E preciso que se elaborem medidas realmente eficazes e
possiveis de serem executadas, despidas de toda e qualquer intencdo politico-partidaria. E
preciso uma mudanca de mentalidade, em que as pessoas ndo aceitem passivamente a
violéncia, ja& que se tem a tendéncia de repulsa a mesma, somente quando esta de nds se

aproxima.

Os valores éticos e morais precisam ser resgatados, bem como, a preservacdo da
dignidade humana. E preciso que as pessoas se unam em prol de um mesmo objetivo. Enfim,
¢ preciso uma quebra de paradigmas, 0 que leva tempo e demanda muito esforco. (JUCA,
2000).

Com base nessa realidade, o Governo Federal langou o Programa Nacional de
Seguranca Publica e Cidadania - PRONASCI, programa esse, que da énfase a participacdo da
sociedade civil nas discussdes do tema seguranga publica, tendo esta o papel de, “[...]
principalmente, monitorar a implementacdo do programa, avaliar resultados, colaborar para
promover e consolidar avangos na reducdo do crime e da violéncia e promogdo da seguranca
publica”. (MESQUITA NETO, 2009).

Verifica-se, portanto, que a comunidade passa a desempenhar um papel social de alta
relevancia, nas discussbes para a formulacio de politicas de seguranca publica. E mister
destacar-se, a criagdo do Forum da Cidadania Contra a Violencia e do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, organizacdes criadas com o objetivo de colaborar no aperfeicoamento das
politicas, instituicbes, praticas e servicos de seguranca publica, reunindo amplo conjunto de
representantes da sociedade civil, universidade e centros de pesquisa, ficando patente a

preocupacao do governo com a participacdo social na tematica abordada.



Segundo Menezes (2009),

[...] uma comunidade bem estruturada e sem problemas sociais pertinentes apresenta
um indice quase nulo de criminalidade, e assim as familias conseguem se relacionar
melhor, os problemas ndo os deixa nervosos e com motivos para buscar a melhoria
de qualquer forma.

As comunidades paulatinamente tem se organizado por todo o pais, buscando
conhecimento no enfrentamento dos problemas sociais, e tem timidamente cobrado, de forma
desorganizada, de seus gestores, solucbes concretas e imediatas para a manutencdo de direitos
fundamentais assegurados pela Carta Cidadd de 1988, destacando-se o direito & seguranga, 0

qual sedimenta, de forma direta, o maior de todos os direitos, o préprio direito a vida.

A Constituicdo Federal trouxe uma inovacdo terminologica, no que tange a

responsabilidade pela seguranga publica no caput, do art. 144, ao afirmar que:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida pela preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos [...] (ANGHER, 2009, p. 60, grifo nosso).

Essa concep¢do moderna enfatiza ser de todos os cidaddos brasileiros, a
responsabilidade pela seguranga de toda a sociedade, “[...] portanto, mais do que uma atitude
cidadd, zelar pela integridade fisica e moral dos individuos, bem como, pela manutencdo da
ordem publica, ¢ um dever constitucional”. (JUCA, 2000).

Essa disposi¢do constitucional para Juca (2000):

[...] apenas normatiza uma regra logica. Ora, atribuir aos integrantes de uma
comunidade a obrigacdo de velar por sua propria seguranca é uma questdo de
bom senso. Porque a sociedade tem o dever de se interessar e lutar por todas as
causas que Ihe dizem respeito, estando ultrapassado o entendimento no qual o
Estado, e apenas ele, é o responsavel pelos problemas sociais.

E importante destacar, que essa responsabilidade ndo autoriza a sociedade a agir
desregradamente, a fazer uso de milicias privadas em nome de interesses pessoais, pois se
estaria admitindo a barbéarie, o que fugiria ao controle estatal, encaminhando-se a um estado

paralelo, que é incompativel com o Estado Democréatico de Direito.

As demandas no campo da seguranca publica, atualmente, transcendem o ideério
comum, a simples presenca de mais policiamento, do uso efetivo da repressdo, de meios
tradicionais de combate a criminalidade, e até de programas que surgem como salvadores da

pétria.



Hoje o entendimento se direciona ao norte da socializacdo do conhecimento, da
efetiva avaliacdo dos resultados dos programas de prevencdo, da participacdo social
verdadeiramente produtiva, e ndo apenas convalidante dos atos de sua forga publica, em

especial da Policia Militar.

Nas ciéncias sociais, papel social define “o conjunto de normas, direitos, deveres e
explicativas que condicionam o comportamento dos individuos junto a um grupo ou dentro
de uma instituicdo”. (WIKIPEDIA, 2009). Os papéis sociais, que podem ser atribuidos ou
conquistados, surgem da interacdo social, sendo sempre resultado de um processo de

socializacéo.

O papel social envolve todo ou qualquer tipo de acdo que a propria sociedade espera
no momento em que um dos seus membros ocupa uma posicdo na sociedade, interagindo em

cada situacdo visando alcancar os objetivos colimados.

Nesse sentido, o papel social da Policia Militar é definido pelas funcdes esperadas
dos policiais militares no sistema social, com supedaneo em conhecimentos, habilidades e
valores relacionados a profissdo. A titulo de exemplo podemos dizer que cabe ao policial
militar a nobre missdo de preservar e manter a ordem publica, sob o palio da Carta Politica
Cidadd de 1988, assim como, compete ao médico salvar vidas, aos pais cuidarem de seus

filhos, etc.

Na Policia Militar tradicional, a nocdo de reatividade encontrava-se sempre presente,
estando presa a relacdo paradigmatica entre ostensividade, reatividade e distanciamento.
(MISSE; CARVALHO, 2009).

E oportuno acrescentar que com a queda da ditadura militar e ascensio da
democracia, alguns, talvez, por ingenuidade, outros por encontrarem-se entorpecidos pela
alegria do momento, chegaram ao ponto de pensar que haviam acabado todos os problemas
relacionados a seguranca, salde, educacdo, distribuicdo de renda, miséria, saneamento basico,
fome, dentre outros. Corroborando com esse pensamento, Boron (2002, p. 12) assevera que:
“A mgenuidade e inexperiéncia de nossos dirigentes os levou a pensar que bastava a
redemocratizacdo para que certos problemas estruturais do capitalismo latino-americano se

dissolvessem no ar”. A Constituicdo de 1988 para Carvalho (2001, p.213):


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncias_sociais
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Dever
http://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Socializa%C3%A7%C3%A3o

[...] apenas tirou do Exército o controle direto das policias militares, transferindo-o
para os governadores dos estados. Elas permanecem como forgas auxiliares e
reservas do Bxército e mantiveram as caracteristicas militares. Tornaram-se
novamente pequenos exércitos que as vezes escapamao controle dos governadores.
Essa organizagdo militarizada tem-se revelado inadequada para garantir a seguranga
dos cidaddos. O soldado da policia é treinado dentro do espirito militar e com
métodos militares. Ele é preparado para combater e destruir inimigos e nao
para proteger cidaddos. Ele é aquartelado, responde a seus superiores hierarquicos,
ndo convive com os cidaddos que deve proteger, ndo os conhece, ndo se V& como
garantidor de seus direitos. (grifo nosso).

Concessa venia € imperioso externar que as Policias Militares no Estado
Democratico de Direito passaram a ser pensada como instituicBes universais e neutras, para
atender aos anseios da sociedade, visando promover a paz social e a ordem publica,
recorrendo a meios pacificos e humanitarios, embora possam utilizar como Ultima ratio o uso

legitimo da forca fisica.

No campo da formulacdo de politicas de seguranca, a pratica desses papéis nas
sociedades democraticas modernas insurge como uma necessidade urgente e vital, haja vista,
a banalizacdo da violéncia urbana e os crescentes indices de criminalidade que amedrontam
cada vez mais a populacdo brasileira. Esse quadro se agrava com a constatacdo da
incapacidade das organizagdes policiais em controlar ou diminuir essa onda de violéncia,
utilizando-se do sistema tradicional de seguranca publica. 1sso ocorre porque a acdo isolada
das diversas forcas policiais e o policiamento repressivo, caracterizado pelo excesso de
burocracia e sentimento de impoténcia frente ao desdobramento multifacetado do crime, se

mostra ineficiente e necessario de mudanca. (JUCA, 2000).
Atualmente,

[...] verifica-se a real possibilidade de discussédo entre a comunidade e 0s agentes de
seguranca acerca dos problemas locais. E uma atividade que viabiliza a mediagéo de
conflitos, a proposta de solugdes por quem mais conhece as dificuldades cotidianas,
0 monitoramento das atividades policiais, bem como a elaboragdo conjunta da
politica de seguranca e de prevencdo do crime. Ademais, o policial revela-se amigo
da populagdo, gerando a confianca mitua essencial ao combate a criminalidade.
(JUCA, 2000).

Sabe-se que a sociedade é altamente heterogénea e complexa, em funcdo de ser
composta por individuos e grupos sociais diferentes. No entanto, € a partir dessas
especificidades, visdes de mundo e interesses diferentes entre os individuos e 0s grupos que
uma sociedade democratica € construida e se solidifica. Os conflitos resultantes destes
encontros e divergéncias desaguam na construcdo de consensos sobre o que é ou ndo

admitido.



Assim, o conflito faz parte de uma ordem social democrética, e o papel social da
Policia Militar é preservar e garantir a ordem estabelecida pela sociedade, nunca impor uma
ordem. Portanto, ha uma relacdo direta entre a atuacdo da Policia Militar moderna e a
construgdo e consolidacdo da democracia, cabendo a Policia Militar preservar e garantir a paz
social e a ordem publica, prestando a comunidade um servico de qualidade, atuando no campo
da legalidade e da legitimidade, isto é, a acdo desenvolvida pelo policial militar deve ser legal

e possuir o reconhecimento da sociedade.

Na sociedade brasileira, até os anos 70, o crime era tratado como um problema de
policia, havendo um anseio, por parte da esquerda, que com o fim da ditadura e a
democratizacdo resolveriam a questdo. O avanco da criminalidade trouxe o tema seguranca
publica para a agenda politica e social, j& que as politicas tradicionais fracassaram, abrindo
espaco para reformas e propostas inovadoras. Mudangas de paradigmas sdo cobradas, com
surgimento de novos atores, e modelos diferenciados de policia, que pudesse compatibilizar

eficiéncia com direitos humanos. (CANO, 2006).

Insta salientar, que no Estado Democratico de Direito impde-se que as acdes
policiais ndo devam resultar obrigatoriamente no emprego da forga fisica, pois se deve usar
primeiramente 0s recursos da persuasdo para garantir a observancia as leis, bem como para

restauracdo da ordem publica.
Nesse sentido, Pinc (2007) assevera que:

Embora a natureza da demanda policial seja muito diversificada, existe algo que é
comum e que fundamenta todas as solicitagcdes: o uso da forga pela policia. Pois é
essa capacidade que autoriza a policia a restabelecer a ordem, quer seja com sua
simples presenca, quer dando uma informacdo, realizando um parto, mediando um
conflito, prendendo ou até mesmo matando um criminoso. E essa capacidade de
usar a forga que torna a policia uma das instituicdes mais conhecidas pelo publico,
porém essa capacidade é muito pouco compreendida, principalmente porque as
pessoas tendem a perceber o uso da forga, exclusivamente, na medida da aplicacdo
da forca fisica e da forca letal. [...] No entanto, durante as atividades de rotina, a
palawra é a arma da qual faz uso em todos os encontros com o publico, ou seja, a
comunicacao verbal é o grau de forca ndo-letal mais utilizado pelo policial em
suas tarefas, o que torna essa capacidade um fator determinante para o
sucesso do trabalho policial [...]. (grifo nosso).

Acrescente-se gque a sociedade se aproxima e coopera muito mais com as
organizacdes policiais a medida que estas, ao exercerem 0 seu papel, no intuito de alcancar
seus objetivos, afastam-se do emprego da forca, isto €, a cooperacdo da sociedade tende a

diminuir proporcionalmente ao emprego da forca, quer seja fisica, psiquica ou moral.



A participacdo e o sentimento de identificacdo dos cidaddos com 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, em especial a Policia Militar, sdo dificultados por problemas
historicos, onde se deve reconhecer que a Policia Militar permaneceu por um longo periodo,
ndo a servico da sociedade, mas, infelizmente, a servico do Estado e dos grupos dominantes,
na busca do fortalecimento do uso privado da violéncia contra os que eram contra 0S
detentores do poder, o que resultou nas precisas palavras de Paixdo apud Souza (1999): na

baixa confianca reciproca entre policiais e cidadaos.

Optou-se por um modelo militarizado de policia, onde preponderam os principios da
hierarquia e da disciplina, como sustentaculos das organizacdes policiais militares, buscando-
se erguer uma barreira contra a corrup¢do e ao controle politico da organizagcdo policial pelas
classes dominantes que estivessem no poder. Mas, 0 modelo suso resultou, principalmente, no
distanciamento da Policia Militar em relacdo as classes populares, o que acabou
intensificando a auséncia de envolvimento, a desconfianca e resisténcia da periferia social a

organizacdo policial.

Nunca é demais lembrar, que durante a ditadura militar de 1964, as manifestacdes
populares eram entendidas como ameagas a ordem publica, consideradas como tentativas de
subversdo do poder politico, sendo forte e implacavelmente contida pela Policia Militar, tida,
a época, como a principal forca de repressdo as manifestacGes ocorridas no espaco publico,
resultando em cicatrizes extensas e profundas na interacdo da Policia Militar com os

individuos e 0s grupos sociais.

Outro fator gque concorre para que as pessoas nao confiem na Policia Militar sdo os
diversos escandalos recentes envolvendo policiais em corrupgdo, em outros variados crimes e
em desvios, bem como as criticas & repressdo e sua ineficicia, principalmente em relacdo a
populacdo excluida. (LIMA, 2009).

Destarte, € pablico e notdrio que a cooperacdo mitua entre sociedade e forca policial
é cada vez mais necessdria para a eficicia das acOes policiais e para a consolidacdo da
democracia, devendo o0s policiais militares se envolver no desafio de superar o

descontentamento e a desconfianca com que sdo recebidos historicamente.



Hoje, o entendimento se direciona ao norte da socializacdo do conhecimento, da
efetiva avaliacdo dos resultados dos programas de prevencdo, da participacdo social

verdadeiramente produtiva, e ndo apenas convalidante dos atos de sua forca publica.

Por sua vez as organizagOes policiais precisam ndo somente aprender as regras, mas,
sobretudo, interpretar as excecdes, ser capaz de fazer uma leitura correta no teatro de
operacgdes, entendendo que a coletividade estard pronta a apoia-la, a medida que for capaz de
agir dentro da legalidade, imparcialidade e profissionalismo, abstendo-se de realizar fungdes
ou atribuicbes que ndo Ihe competem, tais como: denunciar, defender, julgar, condenar e

executar a pena.

A Policia Militar encontra-se a servico do equilibrio social e da realizacdo da justica,
tendo como missdo principal a preservacdo da ordem publica, devendo buscar
incessantemente que sejam preservados os direitos fundamentais da vida, da liberdade, da
igualdade, da seguranca e do patrimbnio das pessoas, assegurando, dessa forma, a propria
estabilidade do Estado.

4 CONCLUSAO

Este trabalho cientifico teve por escopo propor uma analise sobre a importancia do
papel social da Policia Militar no Estado Democratico de Direito, no contexto atual de
redemocratizacdo, sem deixar de considerar os aspectos histéricos da longa tradicdo da
violéncia policial no Brasil, face ao catdlogo de direitos albergados na Carta Politica Cidada

em vigor.

Demonstrou-se que a preocupacdo com a seguranga publica, mormente com a Policia
Militar, nesse processo de redemocratizacdo, emerge na opinido publica como tema bastante
relevante e instigante, refletindo-se em plataforma de governo dos candidatos nas campanhas
politico-partidarias a nivel federal, estadual e municipal. No entanto, 0 que 0S governantes,
apoOs serem eleitos, exteriorizam é a total falta de comprometimento e vontade politica para

com os problemas relacionados a seguran¢a publica, tratando de maneira simploria a questao.

A Historia demonstra que a violéncia policial no Brasil ndo € novidade,
principalmente, em face das pessoas com baixo poder aquisitivo, ocorrendo tanto em periodos

de regimes politicos autoritarios quanto democraticos, variando apenas a intensidade e as



pessoas atingidas. Dai, se dizer, que se vive em uma sociedade duplice, onde os excluidos

devem ser objeto maior de vigilancia, enquanto que os incluidos de protecdo do Estado.

A Constituicdo da Republica capitula em seu art. 144 e paragrafos, as diversas
instituicdes policiais que compdem a seguranca publica em todos os niveis, dentre elas a
Policia Militar, definindo expressamente suas atribuicdes, cabendo as instituicGes policiais,
nesse processo de redemocratizacdo, ser um braco forte da sociedade, e ndo responsavel por
convalidar as arbitrariedades estatais. A seguranca por ser um direito fundamental deve o
Estado exercer o papel de limitador do poder estatal, bem como de afirmador no sentido

prestacional por parte do Estado.

Ficou evidenciado que, atualmente, a sociedade passa a desempenhar um papel social
de alta relevancia, nas discussdes para a formulacdo de politicas de seguranca publica, pois as
demandas nesse campo, transcendem o idedrio comum, a simples presenca de mais
policiamento, do uso efetivo da repressdo, de meios tradicionais de combate a criminalidade,
e até de programas milagrosos. O entendimento se direciona ao norte da socializacdo do
conhecimento, da efetiva avaliagdo dos resultados dos programas de prevencdo, da
participagdo social verdadeiramente produtiva e efetiva, ndo apenas convalidante dos atos de

sua forga publica.

A Policia Militar possui um nobre papel social de promover a paz social e a ordem
publica, devendo recorrer aos meios pacificos e humanitarios para solucionar confiitos,
embora possa utilizar como Ultima ratio o uso legitimo da forca fisica, bem como devendo
abandonar os modelos tradicionais e ultrapassados de policiamento baseado na reatividade,
ostensividade e distancimento, pois a sociedade se aproxima e coopera muito mais com as
organizagdes policiais & medida que estas, ao exercerem o seu papel, afastam-se do emprego
da forca.

O conflito faz parte de uma ordem social democratica e o papel social da Policia
Militar é preservar e garantir a ordem estabelecida pela sociedade. Logo, existe uma relagdo
direta entre a atuacdo da Policia Militar moderna e a construcdo e consolidacdo da
democracia, cabendo a Policia Militar prestar a comunidade um servico de qualidade, atuando

no campo da legalidade e da legitimidade.



Em face do exposto, conclui-se que o papel social das organizagdes policiais
modernas, em especial da Policia Militar, em uma sociedade democratica continua sendo
bastante complexo, dindmico, desafiador e, principalmente, gratificante e honroso, pois 0s
agentes publicos levam consigo um grande potencial para promover a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, revertendo o descrédito das politicas de seguranca publica e qualificando-
se como mola propulsora do Estado Democréatico de Direito.

REFERENCIAS

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1994.

BORON, Atilio A. Estado, capitalismo e democracia na América Latina. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2002.

CANO, Ignacio. Politicas de seguranca publica no Brasil: tentativas de modernizacdo e
democratizacdo versus a guerra contra o crime. SUR — Revista Internacional de Direitos
Humanos, n° 5, ano 3, 2006.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2001.

JUCA, Roberta Laena Costa. O papel da sociedade na politica de seguranca publica.

Disponivel em:<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3525&p=1> Acesso em: 9 nov.
2009.

LIMA, Mirian Assumpcdo e. (2003). Confianca na policia: experiéncia, informacdo e
reflexdo como fatores intervenientes. Dissertacdo de Mestrado em Administragdo Pdblica.
Escola de Governo da Fundacdo Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, p. 89. Disponivel em:
<http//www.crisp.ufmg.br/dissertacao_mirian.pdf>. Acesso em: 10 de nov. de 2009.

MISSE, Daniel Ganem; CARVALHO, Rodrigo Matos de. Policiamento comunitario no Rio
de Janeiro. Disponivel em: <http//www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/
bh/daniel _ganem_misse.pdf>. Acesso em: 8 de nov. de 2009.

MENESES, Sandra da Silva. As politicas sociais na seguranca publica. Disponivel
em:<http//www.forumseguranca.org.br/artigos/as-politicas- sociais- na- seguranca- publica>.
Acesso em: 5 nov. 2009.

MESQUITA NETO, Paulo de. O Papel da Sociedade Civil no Programa Nacional de
Seguranca  Publica.  Disponivel em: < http//fccv.org.br/Downloads/Artigo  Paulo
Mesquita.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2009.

PALMIERI, Gustavo. Politicas democraticas para a seguranca cidadd. In: SANTOS, Cristiane
Duarte Daltro (coord.). Seguranca cidadda e policia na democracia. Rio de Janeiro:
Fundacdo Konrad Adenauer, 2003, p. 11-26.


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3525&p=1
http://fccv.org.br/Downloads/Artigo

PINC, Tania Maria. A policia e o uso da forca: a palavra como arma. Disponivel em:
<http/Aww.forumseguranca.org.br/artigos/a-policia-e-0- uso-da-forca-a-palavra-como-
arma>. Acesso em: 10 de nov. de 2009.

PINHEIRO, P.S.; SADER, E. O controle da policia no processo de transicdo democratica
no Brasil. Temas Imesc: Sociedade, Direito, Saude, v.2, n.2, p.77-95, 1985.

SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica: eficiéncia do servico na
prevencdo e repressdo ao crime. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.

SINHORETTO, Jaqueline. Reforma da justica: os centros de integracdo da cidadania. In:
LIMA, Renato Sérgio de; Paula, Liana de (coord.). Seguranca publica e violéncia: o Estado
esta cumprindo o seu papel? Séo Paulo: Contexto, 2006.

SOUZA, Elenice de. (1999). Policiamento comunitario em Belo Horizonte. Dissertacdo de
Mestrado em Sociologia. Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 183p.

TUCCI, Rogério Laura. Habeas corpus nos tribunais superiores brasileiros. In: CAMARGO
PENTEADO, Jaques de (Coord.). Justica Penal 5: tortura, crime militar, habeas corpus. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.



