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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

DIREITO EMPRESARIAL

Apresentacao

Realizado na acolhedora e resplandecente cidade de Valéncia — Espanha, o X- Encontro
Internacional do Conpedi, entre os dias 04 e 6 de setembro de 2019 na Universidade de
Valéncia, uma das mais antigas e conceituadas Institui¢cdes de ensino da Europa, que teve
como tema central a Crise do Estado Social, os congressistas foram calorosamente bem
recebidos, tanto pela Diregdo do Conpedi como pelos professores e organizadores locais do
evento, vinculados a universidade.

Na coordenacdo do GT de Direito Empresarial, os trabalhos foram desenvolvidos e as
apresentacOes se sucederam sempre a partir de um nicleo central de consenso entre todos 0s
pesquisadores, apontando a necessidade de se instrumentalizar, a partir de politicas publicas
gue possam incentivar aliberdade econémica e a criagdo de um ambiente empresarial voltado
para o desenvolvimento, a geracdo de maior empregabilidade e a atracdo de investimentos,
com reflexo na inclusdo social e no crescimento, por meio de normas de protecéo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, tendo como premissa a atuacéo do
Estado como agente normativo e regulador.

Neste cendrio € pertinente a questéo: Porque o novo Codigo Comercial? Esta indagacéo parte
do pesquisador Fernando Passos que com a sua exceléncia expositiva tragou o importante
paralelo acerca das principais caracteristicas e necessidades de uma codificacdo especifica da
matéria em relevo, como forma de contribuicéo para a criagdo da ambiéncia adequada ao
crescimento empresarial.

Interessante contraponto foi apresentado pelo pesquisador Vinicius Figueiredo Chaves a
partir de seu artigo que versa sobre o novo estruturalismo juridico e a dignidade cientifica do
direito mercantil brasileiro, propugnando também pela busca de mecanismos eficientes que
possam realcar aimportancia da aplicabilidade do regramento especifico numa harmonizagéo
sistémica que ndo despreze as conquistas da area empresarial .

Ja ingressando na crise empresarial, a pesquisa desenvolvida pelo Professor Newton De
Lucca, uma das maiores autoridades em direito empresarial em ambiente de sociedade
informaciona do Brasil e Adalberto Simé&o Filho, propugna pela possibilidade de se criar
mecanismos que possam proporcionar e incentivar o direito de reemprender por parte



daquele empresario que foi acometido pela faléncia, a partir de uma interpretacéo lastreada
no espirito da lei de faléncias brasileira, em observancia a necessidade de se possibilitar uma
segunda chance por meio da reabilitacdo empresarial plena, com a absorcéo das experiéncias
passadas e em sintonia com a tendéncia de avancadas legislacOes concursais, a exemplo da
recente lei italiana que trata da liquidacdo judicial.

Na mesma esteira, jA no ambito da recuperacéo e faléncia empresarial, o artigo de Helena
Beatriz de Moura Belle e Bérbara Luiza Ribeiro Rodrigues avalia os efeitos gerados pela
crise empresarial nas relagcbes com os empregados.

N&o se consegue uma melhoria substancial na qualidade da atividade empresarial de um pais,
se este luta com externalidades negativas geradas pela ma conduta de empresarios. Os
pesquisadores Fabiano Lourenco de Menezes e Juliana Buck Gianini apresentaram

interessante estudo onde procuram demonstrar como transformar uma cultura permissiva a
corrupcao para uma cultura de integridade e anticorrupcao narelacdo publico-privada.

A criacdo de um ambiente de negdcios que possa estar voltado para o desenvolvimento das
atividades empresariais, com vistas a gerar mais empregabilidade e atrair investimentos,
inclusdo social e o crescimento, parece ser o fator preponderante deste momento histérico
empresarial e, a julgar pelo interesse dos pesquisadores neste Grupo de Trabalho e da
gualidade dos estudos apresentados, os programas de Pos Graduagdo, estdo cada vez mais
preparados para auxiliar nestes desafios futuros, com ciéncia propositiva e eficiéncia.
Primavera de 20109.

Os Coordenadores

Prof. Dr. Javier Viciano Pastor — UNIVERSIDADE DE VALENCIA

Prof. Dra. Mariade Fatima Ribeiro - UNIMAR

Prof. Dr. Adalberto Simé&o Filho — UNAERP



PELO DIREITO DE REEMPREENDER UMA | NTERPRETACAO LASTREADA NO
ESPIRITO DA LEI DE FALENCIA BRASILEIRA

FOR THE RIGHT TO REPLACE. A LASTREATED INTERPRETATION IN THE
SPIRIT OF THE BRAZILIAN BANKRUPTCY LAW

Adalberto Siméo Filho
Newton De Lucca

Resumo

Observadas as politicas publicas que versam sobre o direito de liberdade econdbmica e
estabelecem garantias de livre mercado, gerando um ambiente seguro e propicio para a
atracao de capitais nacionais e estrangeiros e o crescimento da atividade empresarial, torna-se
necessario 0 desenvolvimento de perspectiva interpretativa acerca da crise economico-
financeira da empresa, que deve ser vista a partir de proposta recuperadora e evolucionista,
gue bem demonstre sua funcéo social. Analisam-se 0s elementos que possam evidenciar que
0 espirito da Lel de Faléncia, pode formar importante arcabouco para a viabilizagdo do
direito de reinsercdo do empreendedor no mercado.

Palavras-chave: Direitos coletivos, Empresa, Faléncia, Empreendedorismo, Funcéo social

Abstract/Resumen/Résumé

Observed the public policies that deal with the right of economic freedom and establish free
market guarantees, generating a safe and propitious environment for attracting domestic and
foreign capital and the growth of business activity, it becomes necessary to develop na
interpretative perspective of the economic-financia crisis of the company that must be seen
from arecovering and evolutionary proposal that well demonstrates its social function. Here
are analyzed the elements that can demonstrate that the spirit of the bankruptcy law can form
an important framework for the viabilization of the right of reintegration of the entrepreneur
in the market.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Collective rights, Business, Bankruptcy,
Entrepreneurship, Social role
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1. Introducéo

De um tempo a esta parte, as politicas publicas brasileiras voltam-se para a construgéo de
um ambiente de negdcios no qual possa ser fomentada a atividade empresarial com
seguranca;  atrair investimentos estrangeiros, gerar empregos, circular riquezas e

contribuir na busca de um desenvolvimento inclusivo e minimamente sustentavel.

Dentro deste escopo, a ordenagdo juridica deve acompanhar as iniciativas que
incrementem a politica desenvolvimentista, de tal forma que possa conferir aos negécios a
certeza juridica, contribuindo para que 0s investimentos se realizem com a necessaria
seguranca, com claros reflexos nos direitos coletivos e na cidadania, decorrentes da
possibilidade de incentivar o crescimento do Pais por meio do fomento das atividades

empresariais.

Neste diapasdo, pareceu ser oportuna a Medida Provisoria n° 881, editada em 30 de abril
de 2019, que acabou por instituir verdadeira  declaracdo de direitos de liberdade
econdmica, estabelecendo normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade empresarial, além de disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caputdo art. 1°; no

paréagrafo Unico do art. 170; e no caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

Trata-se de regra principioldgica e de heremenéutica pois, a partir do paragrafo primeiro
do Art. 1°, se mencionou em expresso que o seu conteldo, como norma geral de direito
economico, serd observado na aplicacdo e na interpretacdo de direito civil, empresarial,
econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu
ambito de aplicacdo, e na ordenacdo publica sobre o exercicio das profissfes, juntas

comerciais, producdo e consumo e protecdo ao meio ambiente.

A presente pesquisa possui atual referencial tedrico lastreado na bibliografia apontada,

contendo autores classicos e contemporaneos da matéria falimentar, prosseguindo nas
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reflexdes e estudos desenvolvidos em outras oportunidades’, acerca do sistema
interpretativo do direito recuperacional e falimentar brasileiro, nos moldes estatuidos
pela Lei n®11.101/05.

A metodologia adotada utilizou-se da andlise reflexiva, tanto doutrinaria, quanto
legislativa. A hipotese de trabalho, referiu-se a possibilidade interpretar-se a legislacdo
falimentar, a partir das aspirac6es das politicas publicas mencionadas; com base no seu
espirito, em contraposicdo a uma exegese meramente gramatical, com a sincera aspiracao
dos autores no sentido de que este breve estudo possa ser adicionado ou complementado
pela doutrina especializada, como forma singela de contribuicdo para a formulacdo da

base tedrica do direito falimentar brasileiro voltada a uma orientacéo evolucionista.

2. Nocdo historico-evolutiva

O direito, nesta fase pés-moderna, inserido no contexto da sociedade da informacao?,
distancia-se sobremaneira do passado historico, no qual a penalizacdo corporal; 0 dominio
do ser por escraviddo e os ataques morais eram a tonica das legislacGes destinadas aquele

que ndo podia cumprir a sua obrigacao financeira.

Associando a origem da faléncia aos primoérdios do Direito Romano, Waldemar Ferreira
mencionava que respondia o devedor insolvente com a sua liberdade, sua honra, sua vida
e seu corpo: mercé de execucdo privada, mas de carater penal, que sofria, ferido de
infamia, escravizado, vendido e, até, pelo menos simbolicamente, esquartejado e
partilhado entre os seus credores. Na realidade, havia um sistema legal conhecido como

tertii mundinis partis secanto, previsto na lei das XIl Tabuas (legis actio per manus

! Vide, a propésito, as reflexdes de pesquisa e doutrinarias que foram apresentadas originariamente no
Congresso do Conpedi — Conselho Nacional de Pesquisa e P6s Graduagdo em Direito- que € um dos mais
importantes congressos internacionais realizados no Brasil e objeto de publicacdo no Pais e publicadas sob forma
de artigo pela Academia Interamericana de Derecho Internacional y Comparado na Revista Interamericana de
Derecho Internacional y Comparado — Inter-American Review of International and Comparative Law - vol 1 —
ano 2014 Editada pela Universidad Tecnoldgica do Peru-Ediciones Misky, pag.257 e a andlise desenvolvida
pela Doutrina especializada contida na apresentacdo de Newton De Lucca, na obra denominada Comentérios a
Nova lei de Recuperagdo e de Faléncia, Quartier Latin, pags. 13 a 60- 2005.

? Trata-se a expressdo “Sociedade da Informagao” de um ambiente gue se coloca em fase posterior a
p6és modernidade, onde todas as pessoas, governos e negocios juridicos s&o impactados pela
tecnologia informacional e assim devem se inter-relacionar para facilitar a melhoria da qualidade de
vida, inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel nos mais diversos matizes.
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injectionem), que foi realmente utilizado por um periodo, consoante noticia esse mesmo
autor. (Ferreira,1965,p.5)

Teve na Lex Julia de 737 a.C. o desenvolvimento de certos principios aceitos até hoje
como o direito dos credores de disporem do patrimonio do devedor na forma da lei e a
“par condicio creditorum” como condicdo de igualdade dos credores.

A partir da edicdo da Lex Poetelia- Papiria, em 428 a.C, a violéncia da pena foi mitigada,
abolindo-se aos poucos a faculdade de se matar o devedor, vendé-lo como escravo,
encarceré-lo pelo fato da faléncia, passando-se a fase, na qual a garantia para o fato dos
resultados da faléncia ou do inadimplemento da obrigacdo seria apenas o patriménio e

ndo a propria vida do devedor.

Sobreveio 0 processo de missio in possessionem e bonorum venditio, na ultima fase do
Direito Romano na qual os credores eram autorizados pelo pretor a tomar posse dos bens
do devedor, passando-0s ao curator bonorum que era incumbido de guarda-los a titulo de
penhor em beneficio dos credores. Os bens eram vendidos e o comprador assumia a

obrigacdo de pagamento proporcional aos credores.

A faléncia no direito brasileiro pode ser dividida, como menciona Ricardo Negrdo, em
cinco fases que sintetizamos em periodos, com a contribuicdo do autor, da seguinte forma:
(Negréo,2004,p.9)

) Periodo Portugués: Preponderavam as Ordenacdes Afonsinas, que vigoraram até
1521, com o ingresso das Ordenacdes Manuelinas até 1792. Admitia-se a prisao
por divida até que a mesma fosse paga e havia um rudimento da caracterizacdo da
impontualidade como fator de quebra (denominagdo alternativa da faléncia). As
Ordenac0es Filipinas, que foram decretadas em 1603 e vigoraram longamente no
Pais até 1916 com o advento do Cddigo Civil, possuiam varias previsdes de
natureza falencial, dentre as quais se destacam penas de degredo, disposicOes
arrecadatorias de bens, penas para quebra da condi¢éo de igualdade de credores.

i) Periodo Imperial: Inicia-se com a promulgacdo do Codigo Comercial de 1850 e

segue até a proclamagdo da Republica. H4 no Coédigo um titulo sobre “quebras”
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regulado pelo Decreto n°® 697/50. A cessagdo do pagamento era a causa da faléncia
e ndo a impontualidade no cumprimento das obrigacoes.

iii) Periodo Republicano: Inicia-se com o Decreto n® 917/1890, que introduz meios
preventivos da quebra como a concordata preventiva, a moratoria, a cessao de bens
e 0 acordo extrajudicial. Nesse periodo, passou-se por varias reformas legislativas
como a Lei n® 859/1902 que criava a funcdo de sindicos nomeados pelas Juntas
comerciais, o que foi visto historicamente como um equivoco. Decreto n°
4.855/1903; Lei n° 2.024/1908 que introduziu a figura do Ministério Publico como
Curador de Massas Falidas e fixou critérios de impontualidade além das duas
concordatas (preventiva e concordata na faléncia); o Decreto n° 5.746/1929.

iv) Periodo moderno: Inicia-se com a promulgacdo do Decreto-Lei n® 7.661/45, cuja
critica maior se referia ao fato de a mesma nédo contemplar o fendmeno da empresa
em toda a sua extensdo; abranger nas hipéteses de recuperacdo pela via da
concordata, somente credores quirografarios; ndo conhecer médias e grandes
empresas e agrupamentos empresariais como holding companies e,
principalmente, por ndo permitir uma formula propria que realmente possibilitasse
a recuperacdo, a ndo ser o alongamento do perfil de dividas e deségio, que poderia
ser de até 50% sobre o valor do crédito quirografério, desde que pago em
concordata preventiva remissoria a vista. Outro problema referia-se a sua natureza
processualistica por exceléncia que acabava por gerar o alongamento em demasia
de procedimentos de natureza falimentar em fase de suas infinitas fases legais. A
lei agonizou com a edicdo da Lei n® 11.101/05 vigorante a partir de junho de 2005.

V) Periodo Pds-Moderno: Inicia-se com a introdugdo no cenério juridico nacional do
livro do Direito de Empresa no Cédigo Civil e com o advento da Lei n® 11.101/05.
Trata-se da criacdo de um direito recuperacional voltado para a preservacdo da
empresa como instituicdo e fonte produtora dos mais diversos interesses como se

verificara de oportuno.

A seguir, vamos verificar as principais caracteristicas relacionadas a empresa e

empreendedorismo, constantes do direito recuperacional e falimentar brasileiro.

3. O empreendedor em face da disciplina juridica falimentar
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O artigo 1° da Lei n°® 11.101/05 disciplina a recuperacdo judicial, a faléncia e a recuperacéo
extrajudicial do empreséario individual e da sociedade empresaria. O empreendedor sera,
entdo, a sociedade empresaria; o empresario individual, a empresa individual de

responsabilidade limitada como os destinatarios da normativa falimentar.

Por ora, € importante mencionar que, muito embora quem possa ter a faléncia decretada seja a
sociedade empresaria, e ndo o seu socio, o art. 81 da lei menciona que a decisdo que decreta a
faléncia da sociedade com socios ilimitadamente responsaveis também acarreta a faléncia
destes, que ficam sujeitos aos mesmos efeitos juridicos produzidos em relacdo a sociedade
falida.

Por outro lado, preceitua o art. 190 que todas as vezes que a lei se refere a devedor ou falido,
compreender-se-a que a disposi¢cdo também se aplica aos sécios ilimitadamente responsaveis.
O fato quer dizer que somente se equiparam a falidos os socios ilimitadamente responsaveis e
que, por isso, ficam sujeitos aos efeitos totais da faléncia, inclusive os relativos ao sistema
arrecadatorio de bens. Os socios de responsabilidade limitada ndo sdo falidos e nem
equiparados a estes. Todavia, em certas situagcdes, sujeitam-se a determinados efeitos
disciplinados em lei.

H4, atualmente, no direito brasileiro, dois grandes géneros sociais: as sociedades empresarias
com registros na Junta Comercial e as sociedades simples que sao registradas em Cartorios de
Registros de Pessoas Juridicas de natureza civil, além da possibilidade de a atividade
empresarial ser exercida no ambito de seis tipos sociais Sociedade limitada; Sociedade por
acOes; Sociedade em comandita simples; Sociedade em comandita por a¢bes, Sociedade em
nome coletivo e Sociedade em conta de participacdo, a escolha do empreséario, além da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada-Eireli, micro empresa, empresa de
pequeno porte e a figura do Empreendedor individual.(Simé&o Filho,2004,p.20)

Todavia, a busca do direito de reempreender, ap0s a superacdo de uma crise econdémico-
financeira ou a passagem pela mesma que ora se faz, refere-se também, e principalmente, aos
empreendedores que titularizaram veiculos societarios de qualquer natureza na conducdo de
negdcios empresariais e que, em razdo de um cipoal de interpretacGes de regras de diversas

naturezas, viram-se alijados da possibilidade de um reinicio da atividade empresarial cuja
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empresa tenha sido vitimada ou avassalada pela crise econdmico-financeira a tal ponto que a

sua faléncia tenha sido decretada.

A insuficiéncia de previsdo e a auséncia de clareza das regras, acabam por contribuir com a
ideia de que o empreendedor falido tenha se tornado definitivamente alijado dos mercados
competidores, e assim como as instituicGes financeiras acabam por estigmatiz-lo de tal
modo que, por via indireta, restringem, consideravelmente, tanto o acesso ao crédito bancério,

quanto a oportunidade de sua reinsercédo na atividade econémica.

Obice indireto a possibilidade de reinsercdo no mercado e empreendedorismo apds a
faléncia, pode também ser encontrado na regra que trata dos efeitos da faléncia com relacéo as
obrigacBes do devedor, quando expressa no art. 123 que se o falido fizer parte de alguma
sociedade como sécio comanditario ou cotista, para a massa falida entrardo somente o0s
haveres que na sociedade ele possuir e forem apurados na forma estabelecida no contrato ou
estatuto social. Ora, indiretamente estd se impedindo o soécio de prosseguir em seu
empreendimento (que possa, inclusive, ser saudavel), ao dispor a regra que a sua

participacao societaria tera que sofrer liquidacdo em razéo da faléncia de outra empresa.

A outro lado, esta mesma falta de clareza das normas e a possibilidade de extensdo de efeitos
de faléncia a patriménios que, em tese, ndo deveriam ser afetados para a composicdo da
massa falida ativa, como o caso de empresas de responsabilidade limitada onde nédo contribuiu
para a faléncia nenhum ato fraudatério ou ilicito ou que pudesse gerar a superacdo da
personalidade juridica, acaba por contribuir para que um empreendedor extremamente
capacitado para a atividade mercantil se retraia e se afaste do ambiente de negdcios, com

receio de maiores perdas, julgando ser indtil a sua reinser¢do no mercado competitivo.

4. A possibilidade de se reempreender numa interpretacéo pelo espirito da norma.

Uma interessante premissa apresentada na medida provisoria que trata da liberdade
econdmica, diz respeito ao dever da Administracdo Publica e entes vinculados - quando
efetivarem o exercicio de regulamentacdo de norma publica relacionada aos temas constantes
da mesma - evitar o abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente, introduzir

limites & livre formac&o de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas.
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A construcdo do principio da livre iniciativa e da busca do pleno emprego, moldada a partir
do art.170 da Constituicdo Federal, bem demonstra que esse alijamento indireto do mercado
de que sofre um empreendedor, acometido por crise econdmica que resultou em faléncia, ndo
se compadece, efetivamente, com as aspiracfes preconizadas no sentido da preservacdo de um

estimulo a atividade econdmica no Brasil.

Observa-se a partir do art. 3° da MP 881, que foram considerados direitos de toda pessoa,
natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais,
entre outros, o desenvolvimento, para sustento proprio ou de sua familia, de atividade
econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria
ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de atos publicos de liberacdo da atividade
econbmica; produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, observadas as normativas

especificas legais

Receber tratamento isonémico de érgdos e de entidades da administracdo publica quanto ao
exercicio de atos de liberacdo da atividade econdmica, hipdtese em que o ato de liberacdo
estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas

analogas anteriores, observado o disposto em regulamento.

E, no aspecto da hermenéutica, gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio
da atividade econdmica, para os quais as duavidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de

sua vontade, exceto se houver expressa disposicdo legal em contrario.

Parece-nos razoavel, precisar-se assim, que a Lei n° 11.101/05 possa passar por uma
reestruturagdo ou por uma espécie de revisdo no seu sistema interpretativo para, com relacdo
as regras acerca do alcance e dos efeitos da faléncia sobre a pessoa do empreendedor, bem
como sobre a extingdo de suas obrigacOes, para propiciar a reinser¢do do mesmo no mercado,
a julgar pelo fato de que um dos objetivos proximos da lei falimentar é exatamente a busca da
superacdo da situacdo de crise do devedor e constatacdo da funcdo social da empresa como

previsto no art. 47, que traduz o espirito recuperacional, ao mencionar que:



(...) a recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacgédo da
situacao de crise-econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da
empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica.

A sua vez, o art. 2° do Projeto de Lei encaminhado ao Congresso pela Presidéncia da
Republica em 2018, e em tramitagdo, menciona que “Art. 2°-A. A recuperacdo judicial, a
faléncia e a recuperacgdo extrajudicial ttm os seguintes objetivos: | - preservar e otimizar a
utilizacdo produtiva dos bens, dos ativos e dos recursos produtivos da empresa, incluidos
aqueles considerados intangiveis; Il - viabilizar a superacdo da situacdo de crise econdmico-
financeira de devedor viavel, a fim de permitir a preservacdo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos direitos dos credores; Ill - fomentar o empreendedorismo, inclusive
por meio da viabilizacdo do retorno célere do empreendedor falido a atividade econémica; IV
- permitir a liquidacdo célere das empresas invidveis com vistas a realocacao eficiente de

recursos na economia; e V - preservar ¢ estimular o mercado de crédito atual e futuro.”

Observa-se que o fomento ao empreendedorismo e a viabilizagdo do retorno célere do
empreendedor falido a atividade econdmica esta expressamente previsto no inciso IV do
artigo retro mencionado e talvez, seja a melhor solucdo interpretativa para a tematica em

comento.

Todavia, na atual lei, um periodo longo separa o empreendedor da nova possibilidade de
empreender. No capitulo V, os artigos 154 e seguintes tratam do encerramento da faléncia e
da extingdo das obrigacGes do falido. O procedimento para se obter o encerramento da
faléncia ndo é célere e depende de vérias fases de natureza liquidatoria e informativa. A
extincao de obrigacGes do falido pode ser solicitada ao Juizo e ocorre, nos termos do art. 158,
pelo pagamento de todos os créditos ou, pelo pagamento de 50% dos créditos quirografarios
apos a realizacdo de todos ativo ou, ainda, pelo decurso de lapso temporal de cinco anos
contados do encerramento da faléncia no caso de inexisténcia de crime falimentar, e dez anos

contados da mesma forma, caso tenha o falido sido condenado por crime falimentar.
O projeto de alteracdo da lei falimentar em comento, apesar de incentivar a reinser¢gdo do

empreendedor no mercado, possui uma previsdo que se afasta deste ideario pois em seu Art.

158-A menciona que a pessoa natural que for sécia ou administradora do devedor poderd, a
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seu exclusivo critério, requerer que Ihe sejam integralmente estendidos os efeitos da faléncia,

hipGtese em que devera se declarar solidaria e ilimitadamente responsével pelas dividas do

falido a fim de obter os beneficios previstos no art. 159, que trata da extin¢do de obrigacdes.

A nosso ver, a dissociacdo da ideia da empresa como exercicio de atividade econdmica

organizada para a produgdo e circulagdo de bens e servigos, do conceito de sociedade

empresaria e a distincdo entre pessoas, € justamente a tbnica do pensamento ora desenvolvido

no sentido de se possibilitar a recuperacdo, a manutencdo ou a reinstalacdo da fonte

produtora, com vistas a preservacdo da empresa e de sua funcdo social nos exatos termos

preservatdrios previstos no art. 47 onde figuram os seguintes elementos:

i)

vi)

Fonte Produtora: O complexo organizativo formado para o exercicio da atividade
econdémica empresarial onde se inclui o estabelecimento empresarial e seus
atributos;

Interesse dos Trabalhadores: Referindo-se ao interesse social ao emprego e sua
mantenca, bem como ao recebimento do crédito por parte dos trabalhadores;
Interesse dos Credores: Que podem ser classificados como interesses imediatos a
busca pelos recebiveis por parte dos credores e como interesses mediatos a
perenizacdo do fornecimento de produtos, mercadorias ou servigos de qualquer
natureza e a contribuicdo para a recuperacdo da empresa;

Funcéo Social: Em reconhecimento de que toda empresa possui uma funcéo social
a ser preservada, a lei atesta que este € um dos icones de sua busca;

Atividade Econbémica: Referindo-se, para fins deste artigo, a preservacao do
direito de reempreender e de exercicio da atividade econdmica com vistas ao
fomento e a multiplicacdo das possibilidades decorrentes da preservacdo da
empresa;

Empresa: Aqui vista ndo como a sociedade, mas como a fonte produtiva ou bem

preservavel. Atividade organizada em movimento.

5. Demais elementos da lei falimentar que possibilitam a interpretacédo pela reinsercéo

do empreendedor.
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No @mbito do direito falimentar, parece-nos que o art. 75 da lei afasta por completo o antigo
modelo lento e de caracteristicas nitidamente liquidatorias, trazendo o seguinte enunciado: A
faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades, visa a preservar e
otimizar a utilizacéo produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos, inclusive os intangiveis
da empresa. E menciona o paragrafo Gnico que o processo de faléncia atendera aos principios
da celeridade e da economia processual. (Simdo Filho,2005,p.517)

Como bem assevera Newton De Lucca, o diploma anterior restou ultrapassado e inviavel por
ndo refletir as condi¢Bes socioeconémicas pds-guerra; por dirigir-se a pequenas estruturas
comerciais, ndo concebendo com exatiddo o advento das novas estruturagdes empresariais e
sua importancia enquanto atividade econdémica organizada para a producdo ou circulacdo de
bens e servicos; ndo distinguindo o empresario da empresa acabou por estabelecer repressao
em relacdo ao primeiro com consequéncias desastrosas para a segunda enquanto instituicdo
social; processualista que era o diploma em questdo, voltou-se para regular situacédo
obrigacional entre devedores e credores com formalismos estéreis e inconsequentes que
culminaram por obnubilar quase que inteiramente a realidade econémica, de sorte que o
proprio fim da lei- realizacdo do direito dos credores — ndo logrou ser atingido; a lei possui
nitida visdo liquidatoria-solutoria e excessivos privilégios estabelecidos em favor do fisco.
(De Lucca,1999,p.33)

Constatada a crise das empresas € a insuficiéncia dos sistemas legislativos falimentares, por
ndo refletirem a realidade empresarial e nem darem guarida a necessidade de solucéo dos
quadros socioeconémicos que levavam a insolvéncia em face de sua inadequacao e da falta de
agilidade do processo especifico, ingressa-se no periodo pds-moderno do direito falimentar,
no qual preponderam inovacdes nos procedimentos concursais, bem como a instituicdo
empresa é vista com toda a sua importdncia e as legislagdes caminham ndo para sua

liquidagdo, mas sim para sua reorganizagdo como uma unidade produtiva de interesse social.

Nesta Gtica, segundo assevera Nelson Abrdo, a liquidacdo teria papel meramente residual a
julgar pelo fato de que as leis concursais modernas devem prestigiar 0 saneamento e a
recuperacdo da empresa, sendo aplicavel tdo sé quando esgotadas ou inviaveis as tentativas de

recuperacdo validamente tomadas. (Abréo,1985,p.38)
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A lei prevé agilidade no procedimento ao criar na fase falencial dispositivos de realce, que
bem instrumentalizados pelo administrador judicial, podem contribuir para a maximizagédo de

resultados e eficiéncia na preservacdo da massa falida.

Por primeiro, quer-se registrar que ao juiz cabe, no momento da declaracdo da faléncia,
pronunciar-se a respeito da continuacdo provisdria dos negdcios como forma de se evitar a
paralisacdo das atividades empresariais, desta feita em maos do administrador judicial

nomeado.

Por sua vez, caberd ao administrador judicial, dentre outras fungdes, arrecadar e determinar a
imediata avaliacdo dos bens da massa falida para alienacdo que ocorre num lapso curto de

tempo.

Nessa alienacdo dos bens da massa falida, observar-se-a a ordem de preferéncias estatuida no
art. 140, na qual a prioridade é pela alienacdo da empresa, com a venda de seus
estabelecimentos em bloco, seguida pela alienacdo da empresa com a venda de suas filiais ou
unidades produtivas isoladamente. Ap6s, segue a aliena¢do em bloco dos bens que integram
cada um dos estabelecimentos do devedor e, finalmente, como Gltima op¢&o, a alienacdo dos

bens individualmente considerados.

Com estas previsdes, procura-se manter a empresa, a fonte produtora e as unidades

produtivas, sempre que possivel.

A auséncia de sucessdo de qualquer natureza, inclusive tributaria e trabalhista em certos casos
como os de alienacdo judicial de bens ou de formacdo de sociedade de propoésito especifico
para a exploracdo da empresa, contribuird sobremaneira para que a empresa possa ter um
valor justo de mercado e, com isso, melhorar a oportunidade de recebimento por parte dos

credores.
O sistema de vendas judiciais, onde se incluiu o pregdo, também busca melhoria de resultados

financeiros e de oportunidades na medida em que sofistica a forma de lances através de um

sistema hibrido composto de propostas e de leildo oral.

58



Enfim, o novo espirito da legislacdo falimentar, aliado ao fato de se manter previsdes penais
mais eficazes para coibir abusos de conduta, demonstra que a mesma esta longe de seu
aspecto preponderantemente liquidatorio e moroso do passado que a ninguém aproveitava e

tanto prejuizo trazia a comunidade.

Neste cenério, paises que originaram tratamentos legislativos de crise econémico-financeira
por meio da instituicdo de lei de faléncia, cujo foco € a preservacdo da empresa, estdo dando

importante passo na mudanca de escopo.

Exemplificativamente, temos a Italia que, em recente legislacdo (Lei n® 155, de 2017), houve
por bem substituir a denominacdo do Instituto da faléncia (fallimento) consagrada
historicamente desde a edicdo do Decreto Régio n° 267, de 16 de marco de 1942, pela
denominagdo “Liquidagdo Judicial” (Liquidazione giudiziale), gerando novos idearios como
composicdo assistida da crise, adogdo de modelo processual Unico para a verificacdo do
estado de crise ou de insolvéncia, alteracdo significativa no instituto da concordata preventiva,
mudando-se a perspectiva e a ideia de fracasso na atividade empresarial como negativa e

pejorativa, para possibilitar a ideia de reabilitacdo e de reempreendedorismo.

Perspectivas de reorganizacdo da atividade empresarial e de reinsercdo do empreendedor se
constituem, assim, nortes interpretativos para um novo direito falimentar afinado com a
necessidade de incentivo aos investimentos e ambiente de negocio salutar onde ndo se pode
afastar as forcas do empreendedorismo, recomendando-se a facilitacdo da reinsercdo daquele

que foi sugado pela crise econémico-financeira que avassala paises e relagdes.

6. Concluséao

Mesmo considerando-se que a legislacdo falimentar brasileira seja repleta de remissdes e
contenha alguma imperfeicdo corrigivel com o tempo e com a interpretacdo eficaz dos
tribunais, é certo que o diploma é sofisticado e se sintoniza com o direito empresarial
contemporaneo na medida em que se pode detectar do seu espirito a vontade recuperatoria e
um sistema apropriado para tal desiderato.
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Prevendo a legislacdo que as sociedades empresarias e empresarios individuais poderdo se
utilizar das normas legais como forma de vencerem a crise econdmico-financeira, também é
de se atestar que se reconhece no corpo da lei ndo s6 a fungdo social da empresa como

também a importancia da preservacdo da fonte produtora.

O direito projetado brasileiro caminha para possibilitar a reinsercdo do empreendedor no
mercado. Todavia, o atual diploma falimentar pode ser interpretado de forma tal que se
confira aquele que deseja reempreender, caminhos mais curtos para que possa retornar as

atividades empresariais.

A colaboracdo dos competidores e do proprio mercado para com este fator podera ser
decisiva, pois uma parte da reacdo negativa para com a pessoa que deseja retornar a atividade
e da ideia de rejeicdo e reprovacdo de conduta, advém do proprio mercado e das inimeras
portas que séo automaticamente fechadas em face de um cadastro negativo; um baixo score e,

ainda, anotacdes sobre envolvimento do empreendedor em um procedimento falimentar.

Com essa pressdo, afastam-se excelentes empreendedores que foram vitimados pela crise
econdmico-financeira, que poderia ser momentanea, a demonstrar que a perspectiva precisa
ser modificada a ponto de se remodelar o significado e a carga negativa da insolvéncia, numa
clara associacdo ao fracasso inexoravel empresarial para um sentido reorganizacional e

preventivo, com vistas ao futuro.

Nesse contexto, deve se alinhar o Brasil para possibilitar a "segunda chance™ para o
empreendedor insolvente, ampliando-se a interpretacdo das normas concernentes, com o
objetivo de se inserir as novas regras advindas das politicas publicas voltadas para a criacdo
do ambiente saudavel de negdcios, com claros objetivos que ndo sejam tanto voltados para

sancionar o empreendedor, mas para salvar os valores da empresa como instituicao.
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