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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

DIREITO DO TRABALHO E EFICACIA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS
NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Apresentacdo

No ambito de uma parceria estabelecida entre Espanha e Brasil, constando de um projeto
desenvolvido no X Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito, realizado na Universidade de Valéncia, de 4 a 6 de setembro de 2019,
0s textos abaixo arrolados foram apresentados e debatidos junto ao Grupo de Trabalho (GT)
intitulado “Direito do Trabaho e eficacia dos direitos fundamentais no meio ambiente do
trabalho”.

As apresentacOes e os debates se colocam, assim, em consideracOes gerais sobre direitos
fundamentais laborais e sua evolugéo, segundo o texto de apresentacéo, abaixo transcrito,
elaborado pelos coordenadores do GT.

Os direitos fundamentais laborais e sua evolugdo: consideragOes gerais
1. A origem e o desenvolvimento dos direitos sociais has Constitui¢oes.

A proclamagdo constitucional dos direitos sociais, como direitos fundamentais, surgiu
sempre vinculada a fenémenos traumaticos, em um intento de “vertebracdo” das sociedades
gue deles foram vitimas. Assim aconteceu com o reconhecimento desses direitos no ambito
do gue veio a ser denominado Constitucionalismo sociall, o que significa, nas palavras de
MONEREO, a pretensdo politico-institucional de colocar a economia a servigo da sociedade,
ao incorporar os direitos sociais nas constitui¢coes, garantindo, de forma efetiva, os direitos
fundamentais mediante a realizacdo de politicas redistributivas de riqueza e a democratizagdo
e "pluralizacdo" da ordem politica e socioecondmica.2.

Igualmente aconteceu com a consolidac&o dos direitos socials nos textos constituionais, cuja
expressdo nas Constituicdes européias ocorreu nos anos imediatamente apds a Segunda
Guerra Mundial em &reas ndo sujeitas a ditaduras3, ou ap6s a queda destas.4 Uma
caracteristica comum dessas constituicdes é a exaltagdo dos valores sociais como espinha
dorsal do novo marco juridico que devera reger a sociedade, como resta compreendido de
Seus primeiros artigos5, com o objetivo de estabelecer sociedades que possam conviver em
paz e harmonia através da estabilidade social.



Juntamente com os direitos sociais, as constituicbes também reconhecem os direitos

econdmicos, entre os quais, como referéncia, destaca-se o principio da liberdade de empresa,
gue faz parte do desenho econémico constitucional, integrando a chamada constituicdo

econdmica que, normamente (e, em todo o caso é assim que ocorre na Espanha) se configura
como constituicao aberta e ndo esta sujeita a model os econdmicos fixos.6

2. A revisdo dos direitos fundamentais a luz do principio da liberdade de empresa: 0 caso
espanhol no contexto europeu.

Pois bem, em gue pesem as dificuldades que existem para reconhecer a liberdade de empresa
como um dereito fundamental, o certo é que a liberdade de empresa, como as demais
liberdades de mercado, compartilham mecanismos processuais e garantias institucionais de
maxima protecdo juridica outorgada aos direitos fundamentais nas jurisdicdes nacionais?. E
se um direito vale juridicamente o que valem suas garantias8, vale assinalar que aguelas que
estdo sendo colocadas, nos ultimos tempos, em defesa do principio da liberdade de empresa,
sd0 maiores do que as que protegem os direitos fundamentais dos trabalhadores, como
resultado dos momentos atuais caracterizados pela globalizacdo econdmica e pelo triunfo das
politicas neoliberais (muito mais paleoliberais, nas palavras de JAVIER DE LUCAS).9

Como parte da constituicdo econdmica, a liberdade de empresa se modula em virtude de um
critério de cardter econdbmico — economia de mercado 10 — na qual a defesa da concorréncia
congtitui um pressuposto e um limite necessario dessa liberdade (Sentenca do Tribunal

Constitucional 208/1999). A defesa da competéncia supde, pois, um critério de ponderacéo a
ser considerado na hora da avaliacdo do ordenamento juridico, incluidos os limites aos
direitos fundamentais dos trabal hadores. 11

Nessa situacdo se apresenta um dificil equilibrio entre a economia de mercado e a
configuracdo dos paises como estados sociais, uma vez gue a intervencdo econémica das
autoridades publicas para defender os valores sociais poderia configurar um prejuizo para a
defesa da concorréncia. E, como VIERA ALVAREZ12 aponta, uma questdo de limites.
Limites por excesso e por padrdo. Por excesso, dado que a Constituicdo ndo permite um
sistema de mercado puro, com uma economia altamente liberalizada, tanto porque a Espanha
se constitui como um Estado social, como também em razdo do reconhecimento de uma
iniciativa econdémica para o Estado.13

Por padréo, porgue o mercado ndo pode ser alterado, tornando-se uma economia planegjada e
centralizada; had uma intervencdo das autoridades publicas, embora o coracdo do modelo
estgja hainiciativa privada.



No entanto, em um contexto de emergéncia de espacos politico-econdmicos regionais, que
implicam a superacéo do Estado-Nagdo em virtude de parametros.

essencialmente econdémicosl4, e a forte presenca de politicas neoliberais, a defesa dos
direitos sociais fundamentais foi enfraquecida em razéo da preeminéncia que foi dada aos
pardmetros proprios da economia. Assim tem ocorrido na Unido Europeia, onde as quatro
liberdades comunitarias instrumentais para a criacdo do mercado unico - livre circulacéo de
pessoas, bens, servicos e capital - exigem a criacdo de um sistema econdémico que garanta,
para seu funcionamento, livre concorrénciareal e eficaz.

N&o é de surpreender, portanto, que, na tentativa de constitucionalizar uma série de direitos e
principios no nivel da comunidade, juntamente com certos direitos sociais, seja coletada a
liberdade da empresals, que foi entendida como constitucionalizacdo da «Economia social
de mercado», que implica limitagcGes importantes ao intervencionismo politico-econdémico
tipico do estado social contemporaneol6. O direito originario da Unido Européia estaria,
portanto, integrando uma constituicdo material, forte, na qual os direitos sociais sao
integrados de maneira fragil, passando a ser considerados barreiras ndo-tarifarias ao mercado
livre, assim como aconteceu com os direitos de greve e negociagao coletiva em sentencas do
Tribunal de Justica da Unido Europeia em sentencas como as proferidas em Albany, Viking,
Lava ou Ruffert.

Desse modo, aparece um modelo social europeu, definido em contraposicdo ao Estado social,
comecando a falar de um modelo de solidariedade competitiva que substituiria o da
solidariedade distributiva, subtraindo da esfera da solidariedade do Estado as politicas de
integracdo em matéria social ao impor-se a subordinagéo dos direitos sociais ao mercado.17

Em definitivo, a logica seguida pela Unido Européia vem se situando na manutencdo de uma
economia saneada e competitiva, respeitando o principio da livre concorréncia, como

instrumento para a melhoria das condic¢des de vida e de trabalho seguindo o entendimento de
gue a melhoria social derivaria naturalmente do progresso social. Assim, um Estado de
competicdo econdmica que faria a |6gica econdmica prevalecer sobre a social, revendendo os
direitos sociais, estaria substituindo a forma politica do Estado social.18 Tudo isso levaria ao
surgimento de um novo conceito de cidadania, a cidadania do consumo, fundada no mercado,
gue resultaria do entendimento de que o avanco social € alcancado a partir dos beneficios que
os cidadéos europeus podem lograr como consumidores e como resultado de producéo mais
eficiente e concorrénciamais intensa.19.



Como resultado da gobalizacdo econdmica e da submissdo — e, em muitos casos, da
conivéncia— do poder politico ao poder econdmico, os Estados limitaram suas possibilidades
de intervencdo natutela dos direitos sociais.20 Portanto, a defesa dos valores sociais deve ser
impulsionada no plano internacional ou pelo desenvolvimento de novos mecanismos de
protecdo transnacional, ou sgja, estabelecendo a resposta da defesa social na mesma esfera
em gue sua ameaga se move. 21

Nesse sentido, € importante reconhecer que, apesar do forte condicionamento da economia,
em um espaco supranacional, como o da Unido Européia, houve alguns avancos importantes
na garantia dos direitos fundamentais no sistema juridico. Isso aconteceu em questdes
relacionadas a seguranca e salde no trabalho, nas quais a jurisprudéncia trabalhista do
Tribunal de Justica em termos de tempo de trabalho estendeu as garantias dos trabal hadores
além do imaginavel, atendendo a tradicdo juridica dos diferentes Estados membros. O mesmo
aconteceu em outras matérias, como com o reconhecimento e fortalecimento dos direitos a
informacéo e consulta; a proibicdo de discriminacéo (apesar da hierarquia que pode ser
encontrada na protecdo de certos motivos discriminatorios e a falta, em muitos casos, de
mecanismos eficazes de protecdo) ou a protecdo da privacidade derivada da protecdo de
dados.

E ainda, dadas as terriveis consequéncias das politicas econémicas na fase de crise iniciada
em 2018 (distanciamento do cidaddo do projeto europeu, traduzido no auge dos
nacionalismos e na contestacdo a propria existéncia da Unido, que esta se estendendo por
todo o espaco geografico) no ano de 2017, foi apresentada a proposta de criacéo de um pilar
europeu dos direitos sociais 22, que busca servir de guia para alcancar resultados sociais e de
emprego eficientes para responder aos desafios atuais e futuros, afim de garantir uma melhor
regulamentacdo e aplicacdo dos direitos sociais, satisfazendo as necessidades essenciais da
populacdo que expressando 0s principios e direitos essenciais para 0 bom e justo
funcionamento dos mercados de trabalho e sistemas de bem-estar na Europa do século XXI.
21.

No entanto, resta pendente a necessidade de promover a protecdo de outros direitos
trabal histas consolidados, bem como de estender essa mesma tutela ao plano internacional.
Para isso, é imprescindivel fortalecer a eficacia juridica dos tratados internacionais
ratificados pelos distintos Estados, que vém sendo ignorados nos ultimos tempos de crise
econdmica, elevando esta Ultima ao parametro de interpretacdo constitucional 24 assim como
excecdo ao cumprimento das obrigacdes impostas pel as normas internacionais. 25



Nesse sentido, cobram especial significacdo as iniciativas para a criagdo de um direito
transnacional, como no caso da lei francesa n° 2017-399, de 27 de marco de 2017, sobre o
dever de fiscalizar as principais empresas em relagdo ao cumprimento de certos padrdes
laborais, por parte das empresas de terceirizacdo — ainda que estejam localizados no exterior,
sob outra codificacdo legal —, 0 que significa uma medida de responsabilidade social
corporativa, voluntéria para as empresas, na tentativa de garantir direitos sociais de
trabal hadores que ndo sdo cidadéos do pais que adota a medida.

3. Consideracdes acerca do contexto brasileiro no que concerne aos direitos fundamentais e a
liberdade de empresa.

Embora com alguma limitacdo de amadurecimento politico em relagdo a Europa (e aqui fala-
se da Europa da época do estabel ecimento dos direitos sociais, portanto, a Europa tradicional
e juridicamente ndo estruturada em um ordenamento supranacional), o Brasil seguiu, em
parte, 0 modelo europeu de construcéo de um Estado social. E o fez, assim como o fizeram
outros paises da América Latina e até mesmo de outras partes do mundo. Mas, claro, esse
guadro foi também influenciado por outros fatores, econémicos, culturais e politicos, locais e
regionais.

Tratou-se, sem divida, de um momento histérico de nova compreensdo de como a sociedade
deveria ser estruturada. Ao menos em termos mais ideais (e menos concretos), tratava-se de
edificar o espaco de todos, 0 que implicava em reduzir desigualdades, no intuito da incluséo
social. Esse conceito ndo desapareceu, mas cedeu lugar a preeminéncia da liberdade de
empresa, restando desequilibrado o cotejo.

Vale considerar que o Brasil foi signatario do Tratado de paz da Primeira Guerra Mundial
(Tratado de Versailles) e, nessa condicdo tornou-se, desde entdo, membro da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Essa foi uma das razdes pelas quais ele esteve, desde o
inicio, no contexto da criacdo de normas de protecdo ao trabalhador e da compreensdo de
principios que semeavam, desde entdo, o ideal do Constitucionalismo social.

Todavia, a primeira Constituicdo social brasileira data de 1934, quase vinte anos depois da
Constituicdo social Mexicana, de 1917 e da Constituicdo de Weimer (1919). Isso, entretanto,
ndo é o fato mais significativo porque, em periodos de autoritarismo, que foram muitos e
relativamente longos, permaneceram os direitos laborais individuais, mas os coletivos — por
obvio, de cunho mais fortemente politicos e econdmicos — foram extintos ou reduzidos, o que
manteve os sindicatos em umarelativainércia.



Na sequéncia, destaca-se a atual Constituicao (de 1988) pods queda do regime civil-militar de
1964 a 1985. Esse texto constitucional €, sem divida, uma construgdo democratica “livre,

justa e solidaria, fraterna, pluralista e sem preconceitos’, destinada a “assegurar 0 exercicio
dos direitos sociais...” (Preambulo da Constituicdo Federal Brasileira) e a dignidade da
pessoa humana (Artigo 1 da C.F.B.) Nela, um espaco consideravel foi destinado aos direitos
sociais e, no ambito destes, notadamente, aos laborais. Como suporte desse intento, a Ordem
Econbmica (Artigo 170 da C.F.B.) foi “fundada na valorizacdo do trabalho humano e nalivre
iniciativa’ com o fito de garantir “a todos existéncia digna’. De outro lado, € sustentada por
principios, dos quais devem ser destacados a “funcdo social da propriedade’ (e, assim,

também a da empresa), a busca do pleno emprego e a livre concorréncia.(Artigo 170 da C.F.
B.). S&o todos principios que embasam direitos fundamentais que devem garantir a tutela do
trabalhador e a liberdade das empresas de se estabelecerem, pela livre iniciativa, como

entenderem apropriado, exceto no que respeita a limites estabelecidos por lei.

Nos ultimos tempos, todavia, o cotejo entre a liberdade de empresa e a protecéo aos direitos
fundamentais laborais, resulta numa clara inclinacdo de ganho para a primeira. Este € o
contexto brasileiro que hoje se coloca na vanguarda dos paises |atinoamericanos. ha uma
nitida propenséo para a valorizacéo da liberdade da empresa em detrimento da protecao dos
direitos dos trabalhadores. E, conquanto se saiba da existéncia de uma tendéncia mundial no
sentido de precarizar direitos laborais e sociais em geral, resta uma diferenca relevante de
correlacdo de forcas nos diversos ordenamentos juridicos.

Em termos substantivos, a concretizacdo maior dessa tendéncia € a recente Reforma
Trabalhista (Lei 13.467 de 2017). Esse novo estatuto reduz fortemente a tutela do
trabalhador, visando permitir as empresas facil adequacéo ao quadro concorrencial mundial
(expandida pela mundializacdo econémica). Assim, restam atendidas as necessidades das
empresas, mas, sobretudo, seus interesses.

Apenas a titulo exemplificativo, destaca-se, nessa nova regulamentacéo, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, 0 que reduz o espaco dos sindicatos e leva a negociacdo direta
entre patrdo e empregado, representando grande risco para a efetividade dos direitos
trabal histas. Aliés, se contratos entre patréo e empregados fossem isentos da preeminéncia da
vontade do primeiro sobre a do segundo, jamais se teria tido necessidade de estabelecer
normas tutelares para a dignidade do trabalhador. E, como ndo poderia deixar de ser, esse
guadro é agravado pelos efeitos negativos da globalizacdo econémica que impacta as
condic¢des de trabalho em todo o mundo.



No que concerne ao procedimento adotado para aprovacdo da mencionada reforma, cabe
ressaltar a auséncia total de didlogo com os sindicatos e com a sociedade em geral, didlogo
esse necessario e devido, ja que a chamada “ Reforma Trabalhista” n&do constitui, por 6bvio,
alteracOes pontuais no Direito do Trabalho brasileiro. Ao contrario, implica em mudancgas
estruturais nesse ramo do Direito.

O Brasil nunca pode ser realmente considerado um Estado social, conguanto tenha
estabelecido direitos sociais do inicio do Século XX até a atualidade. E, de fato, faltavam-lhe
elementos para tal, destacando-se a persisténcia de forte desigualdade econémica e social
durante todo esse tempo. Mas, apesar de embargada por outros ideais, a depender do
momento politico, havia umaintencdo de sé-lo.

O pais se encontra, hoje, muito mais afastado dessa condi¢do. Contribui para essa perda, o
projeto, ja quase toalmente aprovado, da Reforma da Previdéncia Social, mais um portador
de fortes perdas para os trabalhadores. Relembre-se que, dentre os pilares que constituem o
chamado trabalho digno (“trabalho decente” na nomenclatura da OIT) esta a protecéo social,
forte aliada dos direitos laborais.

Esse € 0 quadro atual, ainda sem qualquer perspectiva de reaproximacéo do status anterior.
Entre a liberdade da empresa e os direitos minimos e essenciais dos trabalhadores (o que
repercute na sociedade em geral), esta-se diante de um quadro em que estes Ultimos vém
enfrentando nitidas e consideravels perdas, situacdo agravada pela persisténcia da grande
desigualdade que marca o pais.

Fora dos limites geogréaficos de cada pais — e até pelo fato de que as relacdes laborais sao,
cada vez mais, impactadas seja direta, sgja indiretamente, pela intensificacéo da globalizacdo
econdmica, — vale reiterar o que ja foi mencionado acima: a defesa dos direitos sociais
fundamentais deve ultrapassar as barreiras dos ordenamentos nacionais, de forma a ser
impulsionada no nivel internacional ou através de mecanismos de ordenamentos
transnacionais. .

1. Com a primeira manifestagdo da Constituicdo Mexicana de 1917, depois da revolugdo
iniciada em 1910 e sua continuidade com a Constituicdo de Weimar, de 1919, depois da
sangrenta | GuerraMundial.



2. MONEREO PEREZ, J.L., “El constitucionalismo socia europeo. Un marco juridico-
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4. Como aconteceu no caso da Constituicdo portuguesa de 1976 ou da Constituicéo
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direitos civise sociais.

5. La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale (art. 1); L'ltalia
e una Repubblica democratica, fondata sul lavoro (art. 1); Espafia se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho (art. 1)...
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10. Reconhece-se a liberdade de empresa no marco de uma economia de mercado, estabel ece
0 artigo 38 da Constitui¢cdo Espanhola.

11. Limitando-se direitos sociais fundamentais como 0 da negociagéo coletiva, ao, por
exemplo, declarar-se contrarias a competéncia certas clausulas das convencdes coletivas
limitativas do recurso a externalizagcdo produtiva. Sobre esse particular, vegjase AA.VV., “La
aplicacion de la Ley de defensa de la competencia a los convenios colectivos’, en AA.VV.
(Dir. GOERLICH PESET, JM., Libertades econémicas, mercado de trabajo y derecho a la
competencia. Consgjo Econdémicoy Social. Madrid, 2001, pp. 281-393.



12. VIERA ALVAREZ, C., “Lalibertad de empresay algunos limites desde |a perspectiva
del Estado social” Revista Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid, n. 21, 2010-I, p.
220.

13. O artigo 38 da Constituicdo Espanhola dispde: Se reconoce la libertad de empresa en €l
marco de la economia de mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su gjercicio y
la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su
caso, de la planificacion.

14. Vae lembrar que a criagcdo da Unido Européia surge a partir da aspiracdo da creacion de
un Mercado Unico.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo abordar a relacdo entre a discriminagdo estrutural no Brasil —
alicercada na posi¢éo econémica do trabalhador — em sua relagcéo com as préticas de trabalho
escravo. Conclui que grupos de trabalhadores, em situacéo de extrema pobreza, sdo vitimas
de tal discriminacgéo e, assim, mais vulneraveis a se submeterem a trabalho escravo. Tem-se,
como pano de fundo, a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Fazenda Brasil Verde. No que se refere a metodologia, o texto € conceitual e tedrico
normativo, mas utiliza alguns dados estatisticos para confirmar os argumentos utilizados.

Palavr as-chave: Discriminagao estrutural, Pobreza, Trabalho escravo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims at treating the relationship between the structural discrimination in Brazil —
based on the economical status of the worker — considering the practices of slave work. One
concludes that groups of workers, in situations of extreme poverty, are victims of such

discrimination and, therefore, are more vulnerable to be submitted to slave work. The

analysis considers the decision of the Interamerican Human Rights Court in the case Fazenda
Brasil Verde. Methodologically, the approach of this work is conceptual and theoretical-
normative, using some statistical data to confirm the argumentation used thereof.
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1 Introducao

Em deciséo proferida em 20 de outubro de 2016, ree Qateramericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) declarou o Estado brasileiepoasavel pela violacdo do direito a nédo
ser submetido a escraviddo e ao trafico de pessstdelecido no artigo 6.1 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, em prejuizo des(@tenta e cinco) trabalhadores
resgatados em 15 de marco de 2000 na Fazenda \Bredal.

Essa foi a primeira condenacédo de um Estado cospomsavel por deixar que se
pratique, em seu territorio, trabalho em condic&oedcraviddo (mesmo que, de alguma
forma, externe a sua ndo concordancia). Ao mesmpdea aludida condenacgéo expde ao
mundo essa forma de exploracédo do trabalho pratinadBrasil. O trabalho escravo é uma
chaga que ainda na contemporaneidade é expressiteamesente no mundo, ndo sendo
diferente na base geogréfica sob a jurisdicdo Ibmasi. A decisdo acima indicada, além da
referida condenacédo, reconheceu que, nessa bag&fiE existe, discriminacdo estrutural.
Assim, reconhece também a correspondente respbdadbi internacional do Brasil por
omissdo quanto a protecdo dos direitos humanos edatdp a situacdo particular de
vitimizacdo de determinado grupo de pessoas geacmtra em estado de vulnerabilidade e,
portanto, exige protecdo especial por parte dadésta

Esclarece-se que, no presente artigo, utilizateenoo trabalho escravo no sentido da
sujeicdo do homem e de sua forca de trabalho, edagara fins econémicos, com o intuito
de estabelecer a diferenca do trabalho escravoastwpropriedade legal e privacdo da
liberdade, essa forma ja abolida no Brasil. Aguéa modalidade de escravidao
contemporanea, associada a extrema pobreza, epdgedasimétrica com grandes lucros e
vidas baratas, estando comprometida a liberdadeatialhador. Sem descer a mindcias das
diversas denominacfes usadas atualmente, utilizgesericamente a expressao “trabalho
escravo” que corresponde também a situacdes asalegaa mesma condicao.

O presente escrito tem por objetafoordar a discriminagéo estrutural que, no Brésil,
histdrica e serve de sustentaculo para as prateasbalho escravo. Essa discriminacédo, nem
sempre tao visivel para a sociedade, € alicercadaosicdo econdmica das vitimas, como
sera visto ao longo do desenvolvimento do texto.dttnos termos, a pobreza € o principal
fator da escraviddo contemporanea.

Como problema questiona-se qual a relacdo entiscaminacéo estrutural, no Brasil,
e as praticas de trabalho escravo. A abordagentigo &, como o foi a pesquisa, conceitual e

tedrico normativa, mas adota dados estatisticasquarsolidar argumentos.
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O desenvolvimento do texto estd dividido em dugdes quais sejaniPobreza do
trabalhador como fator de vulnerabilidade e Distragdo estrutural: vitimas do trabalho

escravo no Brasil.

2 Pobrezado trabalhador como fator de vulnerabilidade

A Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) ddfe vinculo indissoluvel entre
0s temas econdmicos e sociais, a garantir a irgggrdas estratégias laborais, econémicas e
financeiras que leve ao reconhecimento da polioaial como um fator produtivo
(SOMAVIA, 2014, p. 568). E ndo poderia ser difeeengis que as questbes econdmicas e
sociais sdo fortemente imbricadas.

Nesse sentido, importante voltar-se a atencdo paraguestdes que tornam o
desenvolvimento relevante, tais como as ressaltpdasSen (2010, p. 378), dentre elas:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades eceoaéne destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servigos publicos e intolerancia imterferéncia excessiva de Estados
repressivos. As mencionadas questdes, por supesziiem interdependéncia com o trabalho
como fator de sobrevivéncia e superacdo da pobdezgorque, na esteira da defesa da OIT,
o melhor caminho para a erradicacdo da pobrezanégwer o emprego produtivo, com o seu
combate, seja individual ou coletivamente.

Expresso na Declaracéo da Filadélfia de 1944, baigza, em qualquer lugar, constitui
um perigo para a prosperidade de todos”. AnalisaaldDeclaracéo, Supiot (2014, p. 19-23)
conclui que o “espirito de Filadélfia” apresentaco tracos fundamentais, presentes tanto na
referida Declaracdo quanto depois integrados a tagdo da OIT, sendo eles: a) os
principios ali estabelecidos ndo sdo nem revelpdosm texto sagrado e nem descobertos na
natureza, mas afirmados pelo homem; b) trata-sataee fé, mas também de razao, pois
procede da experiéncia, expondo ser o Direito wumgento a permitir os homens construir
uma sociedade justa; c) a dignidade inerente astoddhomens constitui a base da liberdade,
da justica e da paz no mundo, ndo permitindo eiggeddde que os homens sejam tratados
como animais; d) o principio da dignidade humangdgaba ligacdo dos imperativos da
liberdade e da seguranca, sendo preciso que osnBayoeem de seguranca ndo so fisica, mas
também econbmica, esta suficiente para liber@damiséria; e) subordinacdo da organizacéo
econdmica ao principio da justica social, conduzidim elo necessario entre a liberdade do
espirito e a seguranca do corpo.

Supiot (2014, p. 23) anota, ainda, que na DeclaragiFiladélfia, a economia e a

financa s&o meios a servigo dos homens e ndo tadonEsse é, de resto, marco relevante da
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Declaracéo.

Com efeito, a pobreza macula a liberdade do tradalhe o coloca em posicao
econdmica de vulnerabilidade. E incontestavel diese pode falar em liberdade e respeito
se o trabalhador depende de uma ocupacdo que meimb@ garanta a satisfacdo de
necessidades mais primarias de subsisténcia niatant as suas proprias quanto as de sua
familia. Nessa situacdo, ndo Ihe resta qualquaslfescimerso na pobreza extrema ndo se
recusara a enfrentar condi¢cdes ignobeis e vis Wada, salario e tratamento (frequentes
vezes desumano), ainda que as portas estejammfesita abertas (0 que muitas vezes nao é
garantido) para que ele se permita buscar outrosec

Nesse sentido, Supiot (2014, p. 27) chama a atgpeg@a dominacdo nas politicas
nacionais e internacionais da dogmatica, quest@osgquapresenta atual no Brasil diante do
discurso neoconservador do governo que, com medidaseforma, procura restaurar “a
ordem espontanea do mercado” (SUPIOT, 2014, p.M@&mo que seja suprimindo direitos
dos trabalhadores e instaurando a precariedadaundardo trabalho, travestida de eficiéncia
econbmica, por meio de ordens juridicas influerasagelo mercado/empresariado. (Com
efeito, h&a nitido retrocesso da construcdo dostalredos trabalhadores nas normativas
modificadas ou inseridas no corpo da legislacdotrdbalho pela chamada “Reforma
Trabalhista” de 2017).

Sabido, entédo, que tais novas normas e novo enfegoeomico ndo enfrentam a
pobreza, mas, ao contrario, contribuem para suans&w, como sera visto na pesquisa a
seguir. A pobreza extrema, consoante definicacefoda pelo Conselho de Direitos Humanos
da ONU (2012, p. 4), nos Principios Reitores s®wobreza Extrema e Direitos Humanos, é
“uma combinacao de escassez de renda, falta devidgenento humano e exclusao social”.
Portanto, o trabalhador que vive em extrema poliemaestreita opcao de acesso a emprego,
eis que alijado da protecéo social e dos meiosessa a trabalho decehte

Pode-se também conceituar a pobreza relacionadaatesigualdade, ndo havendo,
todavia, subordinacdo na relacdo entre ambas. &@oo @ngulo, ndo se pode reduzir o
conceito da pobreza a perspectiva da diferenc® eitinos e pobres. Também ndo se pode
compreender a pobreza tdo somente a partir da benixka, critério que se consagrou como
tradicional na identificacdo da pobreza até poravah década de 1990, ndo tendo, entretanto,
resultado em dados confiaveis. Como se aferir aggabentdo?

! Utiliza-se o termo trabalho decente, que posstiasécepcdes, no sentido utilizado pela OIT, ¢araado
como trabalho adequadamente remunerado, exercidmedicdes de liberdade, eqliidade e segurancaz dapa
garantir uma vida digna.
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Sen (2010, p. 120-121) defende a verificacdo dagzalsob a Otica da capacidade, em
razao da sua privagao, expondo os argumentos segjuithentificacdo sensata da pobreza em
termos de privacdo de capacidades, analisando izec@es intrinsecamente importantes;
existéncia de outras influéncias sobre a privagiocaghacidades além do baixo nivel de renda;
e variagao (em razéo da idade, papel sexual el slcalizacdo etc) da relacao instrumental
entre baixa renda e baixa capacidade, o que seveoifiear em comunidades, familias e até
mesmo entre individuos. A importancia deste Ultamgumento apresenta-se especificamente
para o caso de avaliacdo e planejamento de acdicguisando a reduzir a desigualdade, a
pobreza e a excluséo social, como forma de errgéilicda extrema pobreza.

Dessa forma, a perspectiva da capacidade propieiaalse da pobreza em maior
abrangéncia, com pesquisa de causas, com o foeoopafins (e ndo mais 0s meios) que
devem ser buscados para o seu enfrentamento eprsequéncia, para as “liberdades de
poder alcancar esse fim” (SEN, 2010, p. 123). Ness#ido, o referido autor defende o
conceito de pobreza como escassez de renda, aus@mcdesenvolvimento humano e
exclusao social, no mesmo sentido estabelecido@ahselho de Direitos Humanos da ONU,
acima indicado.

No Brasil, a pobreza vem crescendo. Segundo dad8s$ndese de Indicadores Sociais
de 2018 (IBGE, 2018), em 2017, 54,8 milhdes deqgasssiviam com menos de R$ 406,00
por més, o que representa aumento de dois milldeessoas em tal situacdo em relacdo ao
ano de 2016, significando que a proporcao da popalem situacdo de pobreza subiu de
25,7% para 26,5% O Nordeste concentrou 0 maior percentual dasopessm situacéo de
pobreza, 44,8%, o equivalente a 25,5 milhdes dsopss ou seja, nessa regidao do Brasil a
situacdo de pobreza é expressiva e, assim, odhadoaes ai residentes possuem maior
restricdo de escolha por emprego produtivo e, ptiasdo mais suscetiveis de se tornarem
vitimas do trabalho escravo. Explica-se.

Bales (2014, p. 31) defende que quando as pesesaggm razoavel padréo de vida e
alguma condigdo financeira, mesmo que seja atrdeésistemas de protecdo patrocinados
pelo Estado, a escraviddo ndo tem como prosperpartante, entdo, que o trabalhador tenha
posicdo econdmica que |he permita razoaveis coesliebonémicas, mesmo que seja atraves
de acgOes positivas de iniciativa governamentalfaima a poder recusar determinadas
propostas que Ihe parecam aviltantes.

Com efeito, se o trabalhador ndo conta com mei@sligg permitam ao menos a

2 0 estudo utilizou parametros do Banco Mundial, cpresidera pobres aqueles com rendimentos didaisa
de US$ 5,5 ou R$ 406,00 mensais pela paridadedkr pe compra.
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superacdo minima da pobreza, é natural e compveéngie se encontrard em situagdo de
vulnerabilidade tanto social quanto econdémica éialtt mercado de trabalho. De fato, nesse
contexto, pessoas especificas em busca de empesgorazdo das suas qualidades,
caracteristicas ou condi¢des, sdo mais frageisehagdes que estabelecem no ambito social,
sendo fortes candidatas a sofrer os impactos aettes de sua condicdo de extrema pobreza
ou de marginalizacdo. Em outros termos, a condsginoeconomica do trabalhador pode
constrangé-lo a fragilidade que o colocara “dehogl diante de seu possivel tomador de
servicos, mesmo que este ndo chegue a ser aquglena faltam principios éticos para
submeter trabalhadores a condi¢c6es degradantes;é, go cimulo da privacao de liberdade
de “ir e vir”.

Registra-se que a vida dos trabalhadores € mardadtamente pelas regras e
convencdes que regem o trabalho e o emprego, maasb&m condicionada pelas liberdades
de que gozam enquanto cidadaos, dai porque a @ooteptra vulnerabilidade e riscos vai
depender, em grande parte, da existéncia de jpa¢id democratica e de incentivos politicos
positivos (SEN, 2000, p. 135).

Em consonancia com esse entendimento de Sen esidéias de conformacdo do
trabalho decente e de seus pilares de sustentdeftye 0s quais se encontra a protecdo
social. Nao h& que se falar que esta Ultima ndmsere nos cuidados que devem ser
dispensados ao trabalhador para que ele disponbandiices dignas na realizacdo de seu
trabalho. Por 6bvio que, em sentido estrito, de, fa protecdo social ndo se enquadra nas
relacbes que se estabelecem entre tomador e med@dervicos. E, todavia, parte relevante
dos instrumentos que garantem a dignidade no hapahnto que diversos modelos de
previdéncia social — inclusive o brasileiro, aono® até 0 momento — estabelecem que o
trabalhador empregado é segurado obrigatorio desistema. Trabalhar em condicdes de
tranquilidade pressupde ter garantias contra ostinfios que resultam tanto de enfermidades
quanto de acidentes e, ainda, de fragilidades oetes da idade avancada ou de deficiéncias
de diversas ordens.

E no que consiste a vulnerabilidade a necessitpratecao especial?

Na compreensdo de Marques (2010, p. 87), vulneatlé “é uma caracteristica, um
estado do sujeito mais fraco, um sinal de necedsida protecdo”. Vulneraveis sdo sujeitos
mais fradgeis em uma determinada relacdo e quenassicessitam de cuidados especiais
porque tal fragilidade exclui a premissa de igudddao ambito desta relacdo. Com efeito, o
trabalhador analfabeto, oriundo de um Estado pobre alto indice de desemprego, bem

como estando submetido a uma relacdo de empregatiado pode eximir-se, caracteriza-se
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como vulneravel.

Figueira (2004, p. 282) entende, por vulneravesspas que “carregam uma sina de
infortanios, de fatos sucessivos que nao tém codmoirastrar e fogem ao seu controle e
vontade. Parece que, por mais que tentem, ha seangreras, desacertos”. Sdo vulneraveis
em razao das suas condi¢des ou estados, existindsteacdo de vida na qual ndo se lhe
vislumbram muitas opc¢des.

Tal estado de vulnerabilidade em razdo da pobred@semprego € um dos fatores,
dentre trés, indicados por Bales (2014, p. 2323 panova escraviddo no mundo, em outras
palavras, para ele, a exploragéo populacional ioumdmercado de trabalho com milhares de
pessoas pobres e vulneraveis que, para a sobreiy&nobmetem-se a trabalho escravo. Ao
lado desse fator, Bales (2014, p. 232) indica taml# revolucdo da globalizacdo e
modernizacdo na agricultura tornando os traballasd@obres ainda mais vulneraveis e
propensos a escravizacgdo, assim como o caos dacgandoléncia e corrupgcdo nos paises
em desenvolvimento, pois na nova economia mundizdpital vai para onde o trabalho é
mais barato.

Nesse sentido, a Corte IDH (2016, p. 88), na seatgue condenou o Brasil como
responsavel por possuir trabalho escravo no sewotar, reconhece que os trabalhadores
resgatados em tal situacédo de trabalho, na FaBmadd Verde, no ano de 2000, possuiam as
caracteristicas de se encontrarem em situacéo litezap oriundos das regiées mais pobres
do Brasil (no caso, o Nordeste), acima indicadaestatistica do IBGE como a regido de
maior percentual de pobreza no Brasil, com mensemelvimento humano e perspectivas
de trabalho e emprego, analfabetos ou com poucaeahuma escolaridade. Estabelece,
assim, que “toda pessoa que se encontre em urag&itale vulnerabilidade é titular de uma
protecao especial, em razdo dos deveres espetiaisstado (Corte IDH, 2016, p. 89).

Tais pessoas em situacdo de vulnerabilidade e igamem extrema pobreza situam-
se em um circulo vicioso de estigmatizacdo, deus&d social, privacdo material e
discriminacdo que se perpetua a cada geragcao (CQOR2, p. 4), o que contribui para a
perpetuacdo de sua condi¢cado de vitimas da arretag@mnpara o trabalho escravo.

Essa pobreza poderia ser evitada, a partir de agS#svas e protetivas dos Estados e
outros agentes econémicos. Contudo, politicas galinadequadas perpetuam a condi¢do de
pobreza em geracbes (CODH, 2012, p. 4), evidencigog no caso do Brasil ocorreu uma
omissdo do Estado brasileiro em adotar as necassaredidas em relacdo a grupo de
trabalhadores em razdo da posicdo econdémica, ficamlenciada a oculta discriminagao

estrutural, a seguir analisada.
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3 Discriminacéo estrutural: as vitimas do trabalhcescravo no Brasil

Sen (2000, p. 137) defende nado ser suficiente ldegsobre o trabalho porque o
trabalhador é um sé em sua vida profissional egatsEntre o trabalho e a vida pessoal do
trabalhador, na esfera econémica, na esfera f@oétita esfera social, ha lagcos que podem ser
decisivos na acao a ser tomada para garantir @sodiidos trabalhadores para uma existéncia
adequada e um trabalho decente.

Com efeito, ndo é complexa a analise cujo resulf@tmite asseverar que, para o
trabalhador, ndo h& propriamente separacédo eatraltio e vida. O trabalho transborda do
ambiente laboral. E nesse sentido, alias, tambémode asserir, como o faz Cecato (2012, p.
18), que a dignidade do trabalhador se coloca strensalmente nas condicbes de vida do
trabalhador, posto que n&o existe nitida dissociagée vida e trabalho”.

E, mais uma vez, se volta a Bales (2014, p. 3Bndwo afirma que o trabalhador que
tem razoavel condicdo econdmica nao se submetkndtanamente a trabalho escravo. Dai a
importancia da participacdo do Estado no sentidprdeeger os trabalhadores vulneraveis,
como acima dito e, mais uma vez, o registro dailfdage/inoperancia da necessaria
protecdo. Para tanto, o Estado deve buscar umitaguiéntre o econémico e o social, o que
infelizmente ndo € o horizonte que se tem visluchbratualmente, no Brasil, como visto
acima.

Defende-se que a protecdo do Estado deve sertayismlpara todos os cidadaos,
cabendo a esse Estado o cumprimento dos deveressados para satisfazer as obrigagdes
gerais de respeito e garantia dos direitos humdtssa protecdo deve ser igualitaria, ou seja,
deve estar alicercada no principio da igualdadé@cediscriminacdo que, como afirmado na
sentenca da Corte IDH (2016, p. 104), no caso daisalhadores da Fazenda Brasil Verde, tal
principio protetivo “constitui um dado marcante sistema tutelar dos direitos humanos
consagrado em varios instrumentos internacionagegenvolvido pela doutrina e pela
jurisprudéncia”.

O principio da nao-discriminacdo é um dos pilagmtecdo dos Direitos Humanos,
constando em varios documentos internacionaisyel@s a Convencdo Americana sobre
Direitos, documento sustentaculo da sentenca dae Q@H, que considerou violados
determinados artigos da referida Convencao (arfis.e124), que estabelece a igualdade
perante a lei e com direito a igual protecdo, s&surichinacdo. Isso porque, registre-se, 0

tratamento que foi dado pelo Estado brasileiroegmidcias da existéncia de trabalho escravo,
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de omisséo e ndo apuracao imediata dos fatosyaleualiscriminatorio.

A discriminacéo pode ocorrer de forma direta, rampldo direito, quando, apesar da
previsao legal da igualdade de todos perante adm,igual protecdo e sem discriminacéo, o
Estado assim ndo age, omitindo-se na protecaotdendeada classe mais vulneravel e que
necessita protecéo especial, como agiu o Estadaswdos Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde, bem como no plano fatico, quando a discag@n esta arraigada no comportamento
da sociedade, que considera normal situacdo deorexfb, considerando-se, assim,
discriminacdo fatica ou indireta. Considera-se rdisoatoria qualquer distincdo que nao
guarde relacao de proporcionalidade entre os meilimados e 0s propositos a que se busca
atingir, devendo ser estabelecida regra de ndohdisacdo com o fim de eliminar toda
estrutura social que se apresente discriminatoria.

Essa discriminacdo da sociedade pode se apresectasive, arraigada na propria
formacao social, como €é o caso da brasileira.

Nessa perspectiva, Joaquim Barbosa Gomes (20AR 9, ministro aposentado do
Supremo Tribunal Federal, adverte que o mais gpavkelema social do Brasil, que, alias, a
sociedade finge ndo perceber, € a discriminac&dritcis, com exclusdo e alijamento do
processo produtivo e da vida social digna, em &elagos brasileiros descendentes de
africanos e que constituem quase 45% da popul&gEfende, portanto, a adogao, a par do
que tem ocorrido na esfera do Direito Internaciaal Direitos Humanos, de politicas sociais
de promocédo desses brasileiros, vitimas da distaghio histérica, numa tentativa de
concrecao da igualdade substancial.

Nesse contexto, as acdes a serem adotadas peaiio Bstaeem ter como objetivo coibir
ndo s6 a discriminacdo presente, mas especialregtitiyuir os efeitos que se perpetuam,
sejam de natureza psicologica, cultural e compataah da discriminacdo do passado. Tais
efeitos “se revelam na chamada “discriminacdo ®sali, espelhada nas abismais
desigualdades sociais entre grupos dominantesppgmarginalizados” (GOMES, 2001, p.
136).

Mas qual a situacédo de discriminacdo estruturabtics identificada pela Corte IDH
no Brasil?

Dentre as situacdes de proibicdo de discriminagigesidas no texto da Convencao
Americana de Direitos Humanos, encontra-se a po®c@nomica, sendo seu componente
integrante a pobreza, como fator de vulnerabilidimetrabalhadores enseja a necessidade de
especial protecdo, como ja mencionado acima.

Nesse contexto de pobreza, desemprego, analfabetism necessidade de
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sobrevivéncia, a situagdo econdmica exerce tamaréssdo sobre a familia que membros
dessa familia partem para o trabalho em outraesgpor mais doloroso e dificil que
apresente tal partida (FIGUEIRA, 2004, p. 114),0cahdo o trabalhador em situacdo de
vulnerabilidade longe de sua terra natal.

Tal vulnerabilidade pode aumentar ainda em razadv&l®s fatores, podendo ser
indicada, no Brasil, a situacéo geogréfica, evidetena “distancia entre a fazenda e o local
de recrutamento, pois, ndo apenas estdo longe @k gdades, mas de uma rede de
solidariedade que poderia ter sido acionada, commpp®r seus parentes, amigos e
conhecidos” (FIGUEIRA, 2004, p. 35). A questdo géfiga brasileira refor¢a, assim, a
fragilidade e a vulnerabilidade de trabalhadores, qlesempregados e sem condi¢cdes de
emprego no local onde vivem, se deslocam para ltrab@m outras regides sob falsas
promessas de salarios e condicdes vantajosas.

E o Estado brasileiro, nesse caso, nao cumpre epgsnsabilidade constitucional.
Tome-se, como exemplo, o artigo 3° da Constituiggaeral brasileira de 1988 que estabelece
dentre os objetivos fundamentais da Republica édardo Brasil, a erradicacdo da pobreza
e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdadessse regionais (Ill), bem como a
promocao do bem de todos, sem preconceitos demorigega, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao (IV), além de ten@dundamentos, previstos no seu artigo
1°, a dignidade da pessoa humana (lll) e os vakwemis do trabalho e da livre iniciativa
(V).

Os aludidos objetivos séo definidos em termos dea rtransformadora do quadro
fatico social e econémico do Brasil e fundamentagualdade substancial e a dignidade para
todos. Trazé-los a memaria serve para relembraséama delimitagdo da omissdo do Estado
brasileiro, quando néo investigou as denunciasatalho escravo na Fazenda Brasil Verde,
fazendo tabula rasa dos preceitos fundamentais atetitiicdo, além de desconsiderar o
compromisso democratico reassumido em 1988.

Com efeito, a Corte IDH entendeu que os traballesdencontrados na fiscalizagcéo do
ano de 2000, na Fazenda Brasil Verde, compartithacaracteristicas semelhantes de
pobreza, falta de estudos, proveniéncia de regifas pobres do pais, com menor
desenvolvimento humano e sem perspectivas de emprggbalho. Esse quadro de excluséo
social e econdmica era o que os colocava em sdudedparticular vulnerabilidade e,
portanto, de risco, alem de mais suscetiveis darsaficiados por vas promessas. E, apesar
da denuncia e da clareza das circunstancias, asidades brasileiras, inicialmente, ndo

consideraram o fato como sendo de extrema gravidade atuando com a urgéncia
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necessaria para garantir o direito das vitimasatmtho escravo.

Ressalta-se, que o Estado, para além de seu dewégitincia e conhecimento dos
fatos ocorridos em seu territorio, tinha efetivimnal conhecimento de problemas quanto ao
tratamento de trabalhadores nas fazendas no sklstdmlo do Para, e especificamente na
Fazenda Brasil Verde, com agravamento de sua resbitidade, eis que foram realizadas
dendncias e fiscalizagbes nos anos de 1989, 1993, 1996, 1997, 1999 e finalmente em
2000 (Corte IDH, 2016, p. 85). A Corte IDH entendpue tal situacdo estava relacionada a
uma ideia preconcebida de normalidade das conda@ésmbalho a que eram submetidos os
trabalhadores das fazendas do Norte e Nordesterakl Bsabendo-se que a situacao de
miséria e falta de perspectiva do trabalhador éeoajfaz aceitar as condi¢cdes degradantes e
de exploracdo no trabalho longe de casa.

A estatistica da Sintese de Indicadores Sociai8, 2 IGBE, evidenciando o elevado
percentual de pobreza da regidao Nordeste, 0 maioe @s regides do Brasil, evidencia a
discriminagédo estrutural em razdo da vulnerabikda trabalhadores do Nordeste em
consequéncia de sua situacdo econdmica.

A situacao dos trabalhadores do Nordeste tem origgrformacao econémica
do Brasil e na exploracéo do trabalho escravo. Tartanto, raizes historicas. Como
observa Furtado (2001, p. 138-140), quando da @lmwlda escravatura, na regiao
cafeeira, situada no Sul e Sudeste, houve umavafetdistribuicdo de renda com
pagamento de salarios relativos mais altos. Diveesde, na regido Nordeste, regido
do cultivo da cana-de-acucar, as terras jA estapaaticamente ocupadas e
concentradas nas maos de poucos, quando da abddigiTraviddo, em 1888.

As pessoas libertas, em numero relativamente gramdes sem qualquer
condicao de sobrevivéncia fora do regime de expéma que foram subjugadas por
tantos anos, permaneceram como escravas — conquigdmedas — a trabalhar na
mesma regiao, mediante o pagamento de infimosasgléu mesmo apenas em troca
de moradia e alimentos. Essa situacdo foi se ddasolo ao longo do tempo,
passando a ser vista como natural pela sociedaskeNmntexto, os descendentes
dessa antiga populacdo escrava continuaram sobneldvem seu limitado sistema de
“necessidades”, com papel meramente passivo nasfdrenacdes econémicas do
Brasil (FURTADO, 2001, p. 141).

O trabalho escravo encontrado na Fazenda BrasileMe#io constitui, portanto, caso
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isolado e, sim, parte das “situacdes sistémicadist¥Fiminacdo”, como ressaltado no voto

fundamento do juiz Poisot na sentenca da Corte (36, p. 19). O Estado brasileiro, como

ja dito, apesar das reiteradas denudncias, nao wadoamidas especificas e imediatas em
relacdo as situacdes denunciadas, o que demorejravecada consideracdo de normalidade
da situagéo alertada.

A Convencdo Americana, ndo contém uma definic&oli@e do conceito de
“discriminacdo”, sendo essa definicdo expressav@ins instrumentos internacionais, dentre
eles, a Convencéao Internacional sobre a Eliminalgidodas as Formas de Discriminacéo
Racial e da Convencao sobre a Eliminagéo de tosld®anas de Discriminacao contra a
Mulher, que apesar de serem especificas, contanmoaral do Comité de Direitos Humanos
(CDH), da ONU (1989, p. 2), em sua Observacdo Gerdl8, de 10/11/1989, que trata da

N&o-Discriminacéo, para serem entendidos comoidefen toda

Distin¢éo, exclusao, restricdo ou preferéncia gqubaseie em determinados
motivos, como a racga, a cor, o sexo, o idiomaligide, a opinido politica
ou de outra natureza, a origem nacional ou sogiglsicdo econémica, o
nascimento ou qualquer outra condi¢c&o social, eeplea por objeto ou por
resultado anular ou depreciar o reconhecimentop gnr exercicio, em
condicbes de igualdade, dos direitos humanos ediides fundamentais de
todas as pessoas (traducéo nossa).

Verifica-se, assim, a posi¢cdo econdmica, no presem$o configurado pela pobreza,
como categoria de protecdo especial em razao derablilidade a que se expdem as pessoas
nessas condicbes com maiores possibilidades, e @ imensidade, de serem vitimas de
violacdo de direitos humanos, assim como, vitinedigicriminacao, tanto de direito quando
de fato.

Nesse sentido, a Corte IDH reconheceu a situagadisdeiminacdo estrutural em
razdo da pobreza sistémica de trabalhadores damiledela regido do Nordeste, aliciados
para trabalhar longe de casa, na Fazenda BrasieVesubmetidos a trabalho escravo. O
trabalho escravo € um dado histérico, da propnendgédo do Estado brasileiro, tendo se
perpetuado em condi¢cbes de prética consideradasrdealidade pelo Estado, constituindo
esses trabalhadores do Nordeste, vitimas das gemai®za, analfabetismo, desemprego e
baixo desenvolvimento humano, portanto, vitimagifdas armadilhas para o trabalho na
Regido Norte (Para). Constituem, nesse contextipogrde trabalhadores excluidos e, assim,
vitimas da desigualdade social e da exploracdmedéorda necessidade de sobrevivéncia.

Como expresso pelo Comité dos Direitos das PessmadPeficiéncia (CDPD) (2016)
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da ONU, em sua Observacdo Geral n. 03, tratandeciéispmente dos direitos da mulher e
criangcas com deficiéncia, a discriminacdo estrltouasistémica se manifesta “através de
padrbes ocultos ou encobertos de comportamentdugishal discriminatério, tradicbes
culturais discriminatérias e normas e/ou regragasodiscriminatérias”.

Tal situacdo no Nordeste é conhecida e recorréntlys os anos trabalhadores
nordestinos deslocam-se para outros Estados, delesetambém o Para, aliciados para o
trabalho em fazendas, a partir de enganosas prasess razdo de auséncia de condicdes
minimas de sobrevivéncia que termina por ja nacossiderar a exploracdo extrema como
situacédo de anormalidade a ser combatida.

Nesse sentido, a exposi¢do da discriminacdo estfitistorica no Brasil, no caso dos
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, possui gramghortancia porquanto as pessoas
vitimas da referida discriminacdo fazem parte deguapo claramente identificado como
vulneravel, oriundo da extrema pobreza no Nordeste baixo indice de Desenvolvimento
Humano. Essa parcela da populacdo se torna, d&ssa, fo alvo facil dos aliciadores para o
trabalho escravo. E conhecendo o problema, o anieito fica mais facil de ser realizado,
desde que se tenha disposicéo e interesse.

Por tudo estudado, vé-se a intrinseca relagdo anditiacdo de vulnerabilidade dos
trabalhadores que se submetem a exploracdo emhtvabscravo, em razdo da pobreza,
analfabetismo e exclusdo social e a discriminagduteral, que no Brasil é histérica e

camuflada.

4 Concluséao

O Estado brasileiro € responséavel pela violacadlideito a ndo ser submetido a
escravidao e ao trafico de pessoas, em razéo hidhsalores resgatados na Fazenda Brasil
Verde, no ano de 2000, declarado pela Corte IDH.

Além da importancia da pioneira decisdo, a Cortél IEeconheceu também a
existéncia em nosso pais de discriminacdo esttudusaresponsabilidade internacional do
Brasil por omisséo quanto a protecéo dos direitmsamos em relacéo a situacao particular de
vitimizacdo de um determinado grupo de pessoas spieencontra em estado de
vulnerabilidade, em raz&o da posicdo econOmicpp®anto, necessita de protecao especial
por parte do Estado.

Com efeito, a discriminacao estrutural no Bragiistorica, pois se reveste do fato de
que o Brasil possuia uma economia eminentement&iagicom utilizacdo do trabalho

escravo dos negros trazidos da Africa para trabathdavoura da cana-de-agucar. Quando da
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abolicdo da escravatura, as terras da regido Nerjfesstavam praticamente ocupadas. Nesse
quadro, ndo houve preocupacao e ainda menos plada de insercdo dos negros escravos
na economia. Encontrando grande dificuldade pataesiver e sem oportunidades de
locomocédo para regibes mais desenvolvidas, oswescldertos permaneceram na regiao
Nordeste, trabalhando em troca de baixos salaiimsdequadas condi¢des de trabalho.

A discriminagéo desses trabalhadores, como senpletdeixar claro, esta arraigada no
comportamento da sociedade, que considera normaxpdoracdo dos trabalhadores
nordestinos, sem adoc¢ao de providéncias ou instiygoanto a tal forma de exploracao. Por
outro angulo, ndo se pode deixar de lembrar que esglicdo e sua reproducdo ao longo de
séculos, €, de alguma forma, conveniente e Uttha parte do empresariado que persiste na
exploracdo (forma de economia de seus propriogses)e a praticar o trabalho degradante e
analogo ao escravo.

Como demonstram as estatisticas, os trabalhada@issvoineraveis a se submeterem
a trabalho escravo sdo oriundos do Nordeste e atithpen caracteristicas semelhantes:
pobreza, falta de estudos, proveniéncia das regmdas pobres do pais, com menor
desenvolvimento humano e sem perspectivas de emgrdgabalho, o que os coloca em
situacao de particular fragilidade e excluséo $@cexondmica.

Esses trabalhadores, portanto, vivem em situacaisce e sdo mais suscetiveis de
serem aliciados por promessas cavilosas, situagéoegtretanto, ndo foi suficiente para que
a denuncia as autoridades brasileiras, malgrad@swema gravidade, garantisse a atuacéo
urgente e necessaria para preservar e protegegitmdias vitimas do trabalho escravo.

Defende-se, assim, que a posi¢do econdmica dadhealores nordestinos, vitimas da
discriminagdo estrutural historica, é fator deteamie para torna-los vulneraveis e mais
propensos a se submeterem ao trabalho escravonpmréneo, situacdo que deve ser
imediatamente combatida e objeto de politica e agdeernamentais, de carater estrutural,

gue promovam a reversao efetiva do quadro atual.
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