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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

DIREITO DO TRABALHO E EFICACIA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS
NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Apresentacdo

No ambito de uma parceria estabelecida entre Espanha e Brasil, constando de um projeto
desenvolvido no X Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito, realizado na Universidade de Valéncia, de 4 a 6 de setembro de 2019,
0s textos abaixo arrolados foram apresentados e debatidos junto ao Grupo de Trabalho (GT)
intitulado “Direito do Trabaho e eficacia dos direitos fundamentais no meio ambiente do
trabalho”.

As apresentacOes e os debates se colocam, assim, em consideracOes gerais sobre direitos
fundamentais laborais e sua evolugéo, segundo o texto de apresentacéo, abaixo transcrito,
elaborado pelos coordenadores do GT.

Os direitos fundamentais laborais e sua evolugdo: consideragOes gerais
1. A origem e o desenvolvimento dos direitos sociais has Constitui¢oes.

A proclamagdo constitucional dos direitos sociais, como direitos fundamentais, surgiu
sempre vinculada a fenémenos traumaticos, em um intento de “vertebracdo” das sociedades
gue deles foram vitimas. Assim aconteceu com o reconhecimento desses direitos no ambito
do gue veio a ser denominado Constitucionalismo sociall, o que significa, nas palavras de
MONEREO, a pretensdo politico-institucional de colocar a economia a servigo da sociedade,
ao incorporar os direitos sociais nas constitui¢coes, garantindo, de forma efetiva, os direitos
fundamentais mediante a realizacdo de politicas redistributivas de riqueza e a democratizagdo
e "pluralizacdo" da ordem politica e socioecondmica.2.

Igualmente aconteceu com a consolidac&o dos direitos socials nos textos constituionais, cuja
expressdo nas Constituicdes européias ocorreu nos anos imediatamente apds a Segunda
Guerra Mundial em &reas ndo sujeitas a ditaduras3, ou ap6s a queda destas.4 Uma
caracteristica comum dessas constituicdes é a exaltagdo dos valores sociais como espinha
dorsal do novo marco juridico que devera reger a sociedade, como resta compreendido de
Seus primeiros artigos5, com o objetivo de estabelecer sociedades que possam conviver em
paz e harmonia através da estabilidade social.



Juntamente com os direitos sociais, as constituicbes também reconhecem os direitos

econdmicos, entre os quais, como referéncia, destaca-se o principio da liberdade de empresa,
gue faz parte do desenho econémico constitucional, integrando a chamada constituicdo

econdmica que, normamente (e, em todo o caso é assim que ocorre na Espanha) se configura
como constituicao aberta e ndo esta sujeita a model os econdmicos fixos.6

2. A revisdo dos direitos fundamentais a luz do principio da liberdade de empresa: 0 caso
espanhol no contexto europeu.

Pois bem, em gue pesem as dificuldades que existem para reconhecer a liberdade de empresa
como um dereito fundamental, o certo é que a liberdade de empresa, como as demais
liberdades de mercado, compartilham mecanismos processuais e garantias institucionais de
maxima protecdo juridica outorgada aos direitos fundamentais nas jurisdicdes nacionais?. E
se um direito vale juridicamente o que valem suas garantias8, vale assinalar que aguelas que
estdo sendo colocadas, nos ultimos tempos, em defesa do principio da liberdade de empresa,
sd0 maiores do que as que protegem os direitos fundamentais dos trabalhadores, como
resultado dos momentos atuais caracterizados pela globalizacdo econdmica e pelo triunfo das
politicas neoliberais (muito mais paleoliberais, nas palavras de JAVIER DE LUCAS).9

Como parte da constituicdo econdmica, a liberdade de empresa se modula em virtude de um
critério de cardter econdbmico — economia de mercado 10 — na qual a defesa da concorréncia
congtitui um pressuposto e um limite necessario dessa liberdade (Sentenca do Tribunal

Constitucional 208/1999). A defesa da competéncia supde, pois, um critério de ponderacéo a
ser considerado na hora da avaliacdo do ordenamento juridico, incluidos os limites aos
direitos fundamentais dos trabal hadores. 11

Nessa situacdo se apresenta um dificil equilibrio entre a economia de mercado e a
configuracdo dos paises como estados sociais, uma vez gue a intervencdo econémica das
autoridades publicas para defender os valores sociais poderia configurar um prejuizo para a
defesa da concorréncia. E, como VIERA ALVAREZ12 aponta, uma questdo de limites.
Limites por excesso e por padrdo. Por excesso, dado que a Constituicdo ndo permite um
sistema de mercado puro, com uma economia altamente liberalizada, tanto porque a Espanha
se constitui como um Estado social, como também em razdo do reconhecimento de uma
iniciativa econdémica para o Estado.13

Por padréo, porgue o mercado ndo pode ser alterado, tornando-se uma economia planegjada e
centralizada; had uma intervencdo das autoridades publicas, embora o coracdo do modelo
estgja hainiciativa privada.



No entanto, em um contexto de emergéncia de espacos politico-econdmicos regionais, que
implicam a superacéo do Estado-Nagdo em virtude de parametros.

essencialmente econdémicosl4, e a forte presenca de politicas neoliberais, a defesa dos
direitos sociais fundamentais foi enfraquecida em razéo da preeminéncia que foi dada aos
pardmetros proprios da economia. Assim tem ocorrido na Unido Europeia, onde as quatro
liberdades comunitarias instrumentais para a criacdo do mercado unico - livre circulacéo de
pessoas, bens, servicos e capital - exigem a criacdo de um sistema econdémico que garanta,
para seu funcionamento, livre concorrénciareal e eficaz.

N&o é de surpreender, portanto, que, na tentativa de constitucionalizar uma série de direitos e
principios no nivel da comunidade, juntamente com certos direitos sociais, seja coletada a
liberdade da empresals, que foi entendida como constitucionalizacdo da «Economia social
de mercado», que implica limitagcGes importantes ao intervencionismo politico-econdémico
tipico do estado social contemporaneol6. O direito originario da Unido Européia estaria,
portanto, integrando uma constituicdo material, forte, na qual os direitos sociais sao
integrados de maneira fragil, passando a ser considerados barreiras ndo-tarifarias ao mercado
livre, assim como aconteceu com os direitos de greve e negociagao coletiva em sentencas do
Tribunal de Justica da Unido Europeia em sentencas como as proferidas em Albany, Viking,
Lava ou Ruffert.

Desse modo, aparece um modelo social europeu, definido em contraposicdo ao Estado social,
comecando a falar de um modelo de solidariedade competitiva que substituiria o da
solidariedade distributiva, subtraindo da esfera da solidariedade do Estado as politicas de
integracdo em matéria social ao impor-se a subordinagéo dos direitos sociais ao mercado.17

Em definitivo, a logica seguida pela Unido Européia vem se situando na manutencdo de uma
economia saneada e competitiva, respeitando o principio da livre concorréncia, como

instrumento para a melhoria das condic¢des de vida e de trabalho seguindo o entendimento de
gue a melhoria social derivaria naturalmente do progresso social. Assim, um Estado de
competicdo econdmica que faria a |6gica econdmica prevalecer sobre a social, revendendo os
direitos sociais, estaria substituindo a forma politica do Estado social.18 Tudo isso levaria ao
surgimento de um novo conceito de cidadania, a cidadania do consumo, fundada no mercado,
gue resultaria do entendimento de que o avanco social € alcancado a partir dos beneficios que
os cidadéos europeus podem lograr como consumidores e como resultado de producéo mais
eficiente e concorrénciamais intensa.19.



Como resultado da gobalizacdo econdmica e da submissdo — e, em muitos casos, da
conivéncia— do poder politico ao poder econdmico, os Estados limitaram suas possibilidades
de intervencdo natutela dos direitos sociais.20 Portanto, a defesa dos valores sociais deve ser
impulsionada no plano internacional ou pelo desenvolvimento de novos mecanismos de
protecdo transnacional, ou sgja, estabelecendo a resposta da defesa social na mesma esfera
em gue sua ameaga se move. 21

Nesse sentido, € importante reconhecer que, apesar do forte condicionamento da economia,
em um espaco supranacional, como o da Unido Européia, houve alguns avancos importantes
na garantia dos direitos fundamentais no sistema juridico. Isso aconteceu em questdes
relacionadas a seguranca e salde no trabalho, nas quais a jurisprudéncia trabalhista do
Tribunal de Justica em termos de tempo de trabalho estendeu as garantias dos trabal hadores
além do imaginavel, atendendo a tradicdo juridica dos diferentes Estados membros. O mesmo
aconteceu em outras matérias, como com o reconhecimento e fortalecimento dos direitos a
informacéo e consulta; a proibicdo de discriminacéo (apesar da hierarquia que pode ser
encontrada na protecdo de certos motivos discriminatorios e a falta, em muitos casos, de
mecanismos eficazes de protecdo) ou a protecdo da privacidade derivada da protecdo de
dados.

E ainda, dadas as terriveis consequéncias das politicas econémicas na fase de crise iniciada
em 2018 (distanciamento do cidaddo do projeto europeu, traduzido no auge dos
nacionalismos e na contestacdo a propria existéncia da Unido, que esta se estendendo por
todo o espaco geografico) no ano de 2017, foi apresentada a proposta de criacéo de um pilar
europeu dos direitos sociais 22, que busca servir de guia para alcancar resultados sociais e de
emprego eficientes para responder aos desafios atuais e futuros, afim de garantir uma melhor
regulamentacdo e aplicacdo dos direitos sociais, satisfazendo as necessidades essenciais da
populacdo que expressando 0s principios e direitos essenciais para 0 bom e justo
funcionamento dos mercados de trabalho e sistemas de bem-estar na Europa do século XXI.
21.

No entanto, resta pendente a necessidade de promover a protecdo de outros direitos
trabal histas consolidados, bem como de estender essa mesma tutela ao plano internacional.
Para isso, é imprescindivel fortalecer a eficacia juridica dos tratados internacionais
ratificados pelos distintos Estados, que vém sendo ignorados nos ultimos tempos de crise
econdmica, elevando esta Ultima ao parametro de interpretacdo constitucional 24 assim como
excecdo ao cumprimento das obrigacdes impostas pel as normas internacionais. 25



Nesse sentido, cobram especial significacdo as iniciativas para a criagdo de um direito
transnacional, como no caso da lei francesa n° 2017-399, de 27 de marco de 2017, sobre o
dever de fiscalizar as principais empresas em relagdo ao cumprimento de certos padrdes
laborais, por parte das empresas de terceirizacdo — ainda que estejam localizados no exterior,
sob outra codificacdo legal —, 0 que significa uma medida de responsabilidade social
corporativa, voluntéria para as empresas, na tentativa de garantir direitos sociais de
trabal hadores que ndo sdo cidadéos do pais que adota a medida.

3. Consideracdes acerca do contexto brasileiro no que concerne aos direitos fundamentais e a
liberdade de empresa.

Embora com alguma limitacdo de amadurecimento politico em relagdo a Europa (e aqui fala-
se da Europa da época do estabel ecimento dos direitos sociais, portanto, a Europa tradicional
e juridicamente ndo estruturada em um ordenamento supranacional), o Brasil seguiu, em
parte, 0 modelo europeu de construcéo de um Estado social. E o fez, assim como o fizeram
outros paises da América Latina e até mesmo de outras partes do mundo. Mas, claro, esse
guadro foi também influenciado por outros fatores, econémicos, culturais e politicos, locais e
regionais.

Tratou-se, sem divida, de um momento histérico de nova compreensdo de como a sociedade
deveria ser estruturada. Ao menos em termos mais ideais (e menos concretos), tratava-se de
edificar o espaco de todos, 0 que implicava em reduzir desigualdades, no intuito da incluséo
social. Esse conceito ndo desapareceu, mas cedeu lugar a preeminéncia da liberdade de
empresa, restando desequilibrado o cotejo.

Vale considerar que o Brasil foi signatario do Tratado de paz da Primeira Guerra Mundial
(Tratado de Versailles) e, nessa condicdo tornou-se, desde entdo, membro da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Essa foi uma das razdes pelas quais ele esteve, desde o
inicio, no contexto da criacdo de normas de protecdo ao trabalhador e da compreensdo de
principios que semeavam, desde entdo, o ideal do Constitucionalismo social.

Todavia, a primeira Constituicdo social brasileira data de 1934, quase vinte anos depois da
Constituicdo social Mexicana, de 1917 e da Constituicdo de Weimer (1919). Isso, entretanto,
ndo é o fato mais significativo porque, em periodos de autoritarismo, que foram muitos e
relativamente longos, permaneceram os direitos laborais individuais, mas os coletivos — por
obvio, de cunho mais fortemente politicos e econdmicos — foram extintos ou reduzidos, o que
manteve os sindicatos em umarelativainércia.



Na sequéncia, destaca-se a atual Constituicao (de 1988) pods queda do regime civil-militar de
1964 a 1985. Esse texto constitucional €, sem divida, uma construgdo democratica “livre,

justa e solidaria, fraterna, pluralista e sem preconceitos’, destinada a “assegurar 0 exercicio
dos direitos sociais...” (Preambulo da Constituicdo Federal Brasileira) e a dignidade da
pessoa humana (Artigo 1 da C.F.B.) Nela, um espaco consideravel foi destinado aos direitos
sociais e, no ambito destes, notadamente, aos laborais. Como suporte desse intento, a Ordem
Econbmica (Artigo 170 da C.F.B.) foi “fundada na valorizacdo do trabalho humano e nalivre
iniciativa’ com o fito de garantir “a todos existéncia digna’. De outro lado, € sustentada por
principios, dos quais devem ser destacados a “funcdo social da propriedade’ (e, assim,

também a da empresa), a busca do pleno emprego e a livre concorréncia.(Artigo 170 da C.F.
B.). S&o todos principios que embasam direitos fundamentais que devem garantir a tutela do
trabalhador e a liberdade das empresas de se estabelecerem, pela livre iniciativa, como

entenderem apropriado, exceto no que respeita a limites estabelecidos por lei.

Nos ultimos tempos, todavia, o cotejo entre a liberdade de empresa e a protecéo aos direitos
fundamentais laborais, resulta numa clara inclinacdo de ganho para a primeira. Este € o
contexto brasileiro que hoje se coloca na vanguarda dos paises |atinoamericanos. ha uma
nitida propenséo para a valorizacéo da liberdade da empresa em detrimento da protecao dos
direitos dos trabalhadores. E, conquanto se saiba da existéncia de uma tendéncia mundial no
sentido de precarizar direitos laborais e sociais em geral, resta uma diferenca relevante de
correlacdo de forcas nos diversos ordenamentos juridicos.

Em termos substantivos, a concretizacdo maior dessa tendéncia € a recente Reforma
Trabalhista (Lei 13.467 de 2017). Esse novo estatuto reduz fortemente a tutela do
trabalhador, visando permitir as empresas facil adequacéo ao quadro concorrencial mundial
(expandida pela mundializacdo econémica). Assim, restam atendidas as necessidades das
empresas, mas, sobretudo, seus interesses.

Apenas a titulo exemplificativo, destaca-se, nessa nova regulamentacéo, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, 0 que reduz o espaco dos sindicatos e leva a negociacdo direta
entre patrdo e empregado, representando grande risco para a efetividade dos direitos
trabal histas. Aliés, se contratos entre patréo e empregados fossem isentos da preeminéncia da
vontade do primeiro sobre a do segundo, jamais se teria tido necessidade de estabelecer
normas tutelares para a dignidade do trabalhador. E, como ndo poderia deixar de ser, esse
guadro é agravado pelos efeitos negativos da globalizacdo econémica que impacta as
condic¢des de trabalho em todo o mundo.



No que concerne ao procedimento adotado para aprovacdo da mencionada reforma, cabe
ressaltar a auséncia total de didlogo com os sindicatos e com a sociedade em geral, didlogo
esse necessario e devido, ja que a chamada “ Reforma Trabalhista” n&do constitui, por 6bvio,
alteracOes pontuais no Direito do Trabalho brasileiro. Ao contrario, implica em mudancgas
estruturais nesse ramo do Direito.

O Brasil nunca pode ser realmente considerado um Estado social, conguanto tenha
estabelecido direitos sociais do inicio do Século XX até a atualidade. E, de fato, faltavam-lhe
elementos para tal, destacando-se a persisténcia de forte desigualdade econémica e social
durante todo esse tempo. Mas, apesar de embargada por outros ideais, a depender do
momento politico, havia umaintencdo de sé-lo.

O pais se encontra, hoje, muito mais afastado dessa condi¢do. Contribui para essa perda, o
projeto, ja quase toalmente aprovado, da Reforma da Previdéncia Social, mais um portador
de fortes perdas para os trabalhadores. Relembre-se que, dentre os pilares que constituem o
chamado trabalho digno (“trabalho decente” na nomenclatura da OIT) esta a protecéo social,
forte aliada dos direitos laborais.

Esse € 0 quadro atual, ainda sem qualquer perspectiva de reaproximacéo do status anterior.
Entre a liberdade da empresa e os direitos minimos e essenciais dos trabalhadores (o que
repercute na sociedade em geral), esta-se diante de um quadro em que estes Ultimos vém
enfrentando nitidas e consideravels perdas, situacdo agravada pela persisténcia da grande
desigualdade que marca o pais.

Fora dos limites geogréaficos de cada pais — e até pelo fato de que as relacdes laborais sao,
cada vez mais, impactadas seja direta, sgja indiretamente, pela intensificacéo da globalizacdo
econdmica, — vale reiterar o que ja foi mencionado acima: a defesa dos direitos sociais
fundamentais deve ultrapassar as barreiras dos ordenamentos nacionais, de forma a ser
impulsionada no nivel internacional ou através de mecanismos de ordenamentos
transnacionais. .

1. Com a primeira manifestagdo da Constituicdo Mexicana de 1917, depois da revolugdo
iniciada em 1910 e sua continuidade com a Constituicdo de Weimar, de 1919, depois da
sangrenta | GuerraMundial.



2. MONEREO PEREZ, J.L., “El constitucionalismo socia europeo. Un marco juridico-
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direitos civise sociais.

5. La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale (art. 1); L'ltalia
e una Repubblica democratica, fondata sul lavoro (art. 1); Espafia se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho (art. 1)...
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9. Conferénciainaugural do CONPEDI, Valencia 4 de setembro de 2019.

10. Reconhece-se a liberdade de empresa no marco de uma economia de mercado, estabel ece
0 artigo 38 da Constitui¢cdo Espanhola.

11. Limitando-se direitos sociais fundamentais como 0 da negociagéo coletiva, ao, por
exemplo, declarar-se contrarias a competéncia certas clausulas das convencdes coletivas
limitativas do recurso a externalizagcdo produtiva. Sobre esse particular, vegjase AA.VV., “La
aplicacion de la Ley de defensa de la competencia a los convenios colectivos’, en AA.VV.
(Dir. GOERLICH PESET, JM., Libertades econémicas, mercado de trabajo y derecho a la
competencia. Consgjo Econdémicoy Social. Madrid, 2001, pp. 281-393.



12. VIERA ALVAREZ, C., “Lalibertad de empresay algunos limites desde |a perspectiva
del Estado social” Revista Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid, n. 21, 2010-I, p.
220.

13. O artigo 38 da Constituicdo Espanhola dispde: Se reconoce la libertad de empresa en €l
marco de la economia de mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su gjercicio y
la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su
caso, de la planificacion.

14. Vae lembrar que a criagcdo da Unido Européia surge a partir da aspiracdo da creacion de
un Mercado Unico.
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A EFICACIA DO DIREITO FUNDAM ENTALAA INVIOLABILIDADE DO DNA DOS
TRABALHADORES EXPOSTOSAO URANIO NO LOCAL DE TRABALHO

THE EFFECTIVENESS OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO THE
INVIOLABILITY OF THE DNA OF WORKERSEXPOSED TO URANIUM IN THE
WORKPLACE

Daniele Matosde Oliveira 1
Vanesca Freitas Bispo 2

Resumo

A existéncia de uma mina de urénio em atividade no Brasil despertou a necessidade de
discussao acerca dos riscos causados pela exposi¢cdo a esse agente ao patrimonio genético dos
trabalhadores. Tem-se como objetivo aprofundar 0 conhecimento sobre as consequéncias ao
patrimdnio genético dos trabalhadores envolvidos com a extragéo de urnio e contribuir com
a definicdo de politicas publicas de salde, trabalho e meio ambiente, que protejam os
trabalhadores e populacdo expostos. A exposicao ao uranio é capaz de provocar mutagcdes
genéticas, que podem ocasionar o surgimento de neoplasias, como também serem transmitas
aos descendentes dos sujeitos irradiados.

Palavr as-chave: Direito fundamental, Trabahadores, Dna, Urénio

Abstract/Resumen/Résumé

The existence of an active uranium mine in Brazil has raised the need for discussion about
the risks caused by exposure to this agent to the genetic patrimony of the workers. The
objective is to deepen the knowledge about the consequences to the genetic heritage of the
workers involved in the extraction of uranium and contribute to the definition of public
health, labor and environmental policies that protect the exposed workers and population.
Exposure to uranium is capable of causing genetic mutations, which can lead to the onset of
neoplasms, as well as being transmitted to descendants of irradiated workers.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right, Workers, Dna, Uranium
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INTRODUCAO

A necessidade de regras que visem a protecdo dos trabalhadores durante a execucao
de suas atividades é indiscutivelmente necessaria, com base, principalmente, na realidade de
hipossuficiéncia do trabalhador frente ao seu empregador. Porém, vé-se falta de esmero para
que sejam elaboradas e seguidas politicas publicas de protecdo a salde dos trabalhadores. A
criacdo de normas, que visassem de fato a protecdo da saude e da integridade fisica dos
trabalhadores, s6 ocorreu, historicamente, apos eles sofrerem imensamente com as moléstias

decorrentes da atividade laboral.

Apo6s a Revolugdo Industrial, com inicio no século XIX, comecou-se a considerar a
adoc¢do de medidas que diminuissem o elevado nimero de acidentes, os quais ocorriam devido
a falta de instrucdo dos trabalhadores para manuseio do novo tipo de maquinario. Conforme
Ramalho (2005), o Direito do Trabalho surge com um esbo¢o de um sistema de reparacdo dos
danos emergentes dos acidentes de trabalho, que veio a ser o primeiro sistema de
responsabilidade civil objetiva pelo risco, representando, assim, um dos contributos originais

do Direito do Trabalho para a evolugdo dogmatica do instituto geral da responsabilidade civil.

Exemplos como as constituicbes do México (1917) e de Weimar (1919) passaram a
trazer em seus textos direitos minimos trabalhistas, como a proibicéo do trabalho para menores
de 12 anos e a possibilidade de organizacdo dos trabalhadores para defesa e melhoria das
condic@es de trabalho, respectivamente. Vale falar também que a Carta del Lavorode 1927, da
Italia, instituiu um modelo corporativista, que mais tarde serviria de inspiracdo para a Espanha,
Portugal e Brasil, no qual o objetivo era organizar toda a economia e a sociedade em torno do
Estado, sendo assim, nesse modelo, ndo era dada autonomia as entidades sindicais (Garcia,
2018).

Ainda no plano internacional, passou-se a notar cada vez a preocupagéo com o zelo da
salde e bem-estar dos trabalhadores, o que se consolidou na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a qual também prevé direitos trabalhistas, como férias remuneradas,

limitag&o de jornada, lazer, etc.

Mais tarde, com a crise petrolifera ocorrida em meados dos anos 1970, quando o valor
do petr6leo aumentou cerca de 400% em poucos meses, verificou-se o aumento significativo
do numero de industrias quimicas e nucleares, que possuem metais pesados como principal
matéria-prima, com o objetivo de obter fontes alternativas de energia. Esse novo modelo laboral

e 0 surgimento de novos postos de trabalho néo previstos antes, fez com que se voltasse a pensar
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com mais veeméncia na necessidade de protecdo da salde dos trabalhadores no local de
trabalho.

A utilizacdo da evolucéo tecnoldgica para execucdo das atividades laborais fez com
que se percebesse a necessidade de adaptacdo das politicas publicas em matéria trabalhista de
acordo com o meio ambiente de trabalho, no qual os trabalhadores estdo inseridos. Cada tipo
de trabalho acarreta necessidades préoprias sobre protecdo a saude, o que desperta a necessidade
de observancia de técnicas de protecdo no trabalho desenvolvido em minas de uranio, que

passaram a ser comuns no Brasil a partir da década de 1980.

No Brasil, h&d mineracdo de uranio desde 1982, quando foi instalado no municipio de
Caldas-MG o primeiro complexo minero-industrial no Brasil (INB, 2001). Desde o inicio de
sua operacdo, a unidade de Caldas produziu cerca de 1.300 toneladas de concentrado de uranio,
metal branco-niquel encontrado na crosta terrestre e utilizado para a geracdo de energia elétrica.
A forma de extracdo da urénio é através da mineracdo, feita por trabalhadores, que ficam
expostos a esse metal.

Entretanto, o Brasil sé passou a possuir critérios quimicos especificos baseados em
risco a salde humana a partir da década de 1990, uma vez que o artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988 estipulou que todos tém direito a um ambiente ecologicamente equilibrado,
ainda que, sem tratar especificamente da exposicao dos trabalhadores a esses agentes (BRASIL,
2018).

Durante a década de 1990, houve significativo aumento no indice de exposicao de
trabalhadores as substancias como o uranio, o qual é capaz de causar efeitos hereditarios ou
genéticos nos descendentes do ser irradiado. Esse aumento se deve, principalmente, devido a
criagdo, em 1988, de uma empresa estatal de economia mista, cuja finalidade seria a de extrair

0 uranio das rochas e prosseguir com seu beneficiamento.

Sabe-se também que a radiacéo por urénio pode ter efeito teratogénico, possibilitando
a ocorréncia de mutacdes genéticas em mamiferos, quando a genitora é irradiada durante a
gestacdo. Entretanto, no Brasil ndo ha politica publica especifica objetivando a protecdo dos
trabalhadores expostos a esse agente, capaz de prejudicar o patriménio genético dos sujeitos

irradiados.

Embora a Constitui¢do Federal de 1988 trate em seu artigo 225 da necessidade de os
cidaddos viverem em ambientes ecologicamente equilibrados, e de se saber que o meio

ambiente do trabalho é um aspecto integrante do meio ambiente geral, ndo € encontrada
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previsdo constitucional especifica preocupada em proteger o patriménio genético dos
trabalhadores, uma vez que a expressao “patrimonio genético” € utilizada primordialmente pela

Carta Magna para referéncia a fauna e flora nacionais (BRASIL, 2018).

2 A POSICAO DE VULNERABILIDADE DO TRABALHADOR NO CONTRATO DE
TRABALHO

O Direito do Trabalho exerce no Brasil a funcdo social de defender os direitos do
empregado, que ocupa a posic¢do de principal destinatario, em detrimento do poder econdmico
do empregador. A Consolidacdo das leis trabalhistas, conhecida pela sigla CLT, além de outras
leis especificas utilizadas eventualmente, € a legislacdo utilizada pelo Estado para a prestacédo
jurisdicional rapida e eficiente atraves de normas que impdem ao empregador o0 pagamento dos
direitos trabalhistas devidos ao empregado em virtude de violagfes ocorridas durante o contrato
de trabalho. Portanto, a relacdo juridica trabalhista é regulada pelas leis, principalmente a
Constituicao Federal e a CLT, além também do contrato de trabalho. De acordo com Sussekind

(2004), pode-se definir o Direito do Trabalho como:

Direito do Trabalho é o conjunto de principios e normas, legais e extralegais,
que regem tanto as relagdes juridicas individuais e coletivas, oriundas do
contrato de trabalho subordinado e, sob certos aspectos, da relacdo de trabalho
profissional autbnomo, como diversas questdes conexas de indole social,
pertinentes ao bem-estar do trabalhador” (SUSSEKIND, 2004).

Conforme os ensinaentos do Direito do Trabalho, para que haja a configuragéo de
vinculo empregaticio entre empregados e empregadores, a CLT, nos artigos 2° e 3° determina
COMO necessarios, a0 mesmo tempo, a presenca de cinco requisitos faticos e juridicos, quais

sejam: pessoalidade, ndo-eventualidade, onerosidade, alteridade e subordinagéo.

A pessoalidade diz respeito a impossibilidade do empregado ser substituido na
prestacdo do servigo. A ndo-eventualidade ou habitualidade esta ligada ao trabalho continuo de
forma sucessiva no decorrer do vinculo empregaticio, onerosidade diz respeito a

contraprestacdo pecuniaria pela prestacdo do servico, a alteridade é a responsabilidade dos
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riscos tipicamente empresariais ficarem a cargo do empregador, e por fim, 0 mais importante

requisito que é a subordinacao.

O empregador tem livre arbitrio na contratacdo dos empregados para a obtencao dos
seus objetivos empresariais, salvo raras excecdes. O ordenamento juridico do trabalho permite
que a contratacdo ocorra de maneira tacita quando a auséncia de qualquer formalidade revela a
intencdo ou expressa que pode ser escrita e até verbal. Cabe salientar que parte consideravel
das normas do direito do trabalho € de ordem publica, ou seja, a sua aplicacdo no contrato de
trabalho, seja por prazo determinado ou por prazo indeterminado, ndo depende da vontade das

partes.

Artigo da CLT. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e
dirige a prestacdo pessoal de servigo, Artigo 3° - Considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servi¢cos de natureza ndo eventual a empregador, sob

a dependéncia deste e mediante salario.

A subordinacdo, disposta nos artigos 2° e 3° da CLT, através dos conceitos de
empregador e empregado, € o elemento de maior relevancia na identificacdo do vinculo
empregaticio e também do poder diretivo do empregador, por simbolizar os dois lados da
mesma moeda. Além disso, através dela faz-se a diferenciacdo das outras modalidades de
contrato. Ao empregado cabe o dever de dependéncia, ou seja, obediéncia, e ao empregador o
poder de comando. Ndo ha nada mais pacifico e controvertido, em Direito do Trabalho, como
a subordinacdo. Pacifico como linha divisoria, controvertido como dado conceitual
(VILHENA, 2005).

A concepcdo tipica de subordinacéo esta apresentando transformacdes em virtude dos
avancos tecnologicos que estdo surgindo na vida moderna e também nos meios de produgéo.
Essas mudancas estdo provocando alteragdes nos limites e na forma de identificacdo deste
poder. Para Sergio Pinto Martins, existem quatro teorias para elaboragdo do conceito do poder

disciplinar, quais sejam:

As quatro teorias que fundamentam o poder disciplinar. Confira-se: a) teoria
negativista: esclarece que o empregador ndo pode punir o empregado, pois 0

direito de punir é pertencente ao estado, que detém o direito privativo inerente
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ao ius puniendi; b) teoria civilista ou contratualista: estabelece que o poder
disciplinar decorre do contrato de trabalho. As sancdes disciplinares estariam
equiparadas as san¢oes civis, como se fossem clausulas penais. Entretanto, as
sangdes civis dizem respeito a indenizar uma pessoa pelo prejuizo causado por
outra, ou seja, restabelecer a situagéo patrimonial da pessoa atingida; c) teoria
penalista: informa que as penas tém o mesmo objetivo: assegurar a ordem na
sociedade. A diferenca seria que a pena prevista no Cddigo Penal visa
assegurar a repressao em relacdo a todo o individuo que cometer um crime,
enguanto as pena disciplinar esta adstrita apenas aos empregados e no ambito
da empresa; d) teoria administrativa: entende que o poder disciplinar decorre
do poder de direcéo, de o empregador administrar a empresa de maneira que
ela venha a funcionar adequadamente. Derivaria a teoria administrativa da
ideia de que a empresa é uma instituicdo, equiparando-se ao ente publico,
podendo, assim, 0 empregador impor san¢@es disciplinares ao empregado, até
mesmo porque é o dono do empreendimento, devendo manter a ordem e a
disciplina no ambito da empresa (MARTINS, 2006).

Percebe-se que, o poder diretivo é o nlcleo da hierarquia e da disciplina do vinculo
empregaticio através do qual todos os outros poderes do empregador derivam. O poder
disciplinar ¢é a faculdade que o empregador tem para aplicacao de penalidades pela violagédo das
normas da empresa e normas trabalhistas conforme o artigo 482 da CLT. Ja o poder de
regulamentar se verifica através do estabelecimento de diretrizes e limites da atuacdo do
empregado. E através da fiscalizacdo que o empregador exerce o controle das atividades
desempenhadas pelo 0 empregado. Na prética, esse poder muitas vezes tem violado os direitos
constitucionalmente garantidos aos empregados, tornando-se objeto frequente de causas na
Justica do Trabalho. Nascimento (2008) faz ponderacdes quanto ao exercicio do poder diretivo
pelo empregador ao chamar atencao para o respeito a dignidade do trabalhador.

O empregado, ainda que sujeito ao poder diretivo, atributo indeclindvel da
empresa, € mesmo estando vinculado ao dever de obediéncia as ordens que
originam do contrato de trabalho, deve ser tratado com respeito e educacéo e
dentro dos parametros da lei, eis que esse poder nao é absoluto e nem
ilimitado. Portanto, a incidéncia dos direitos fundamentais no &mbito do

contrato de trabalho se assenta na necessidade de assegurar 0 respeito a



dignidade do trabalhador e estabelecer limites ao exercicio do poder diretivo
do empregador, para tornar a relagdo de emprego mais justa e equilibrada
(NASCIMENTO, 2008).

Esses poderes ndo sdo absolutos, o uso discricionario destas prerrogativas deve ser
feito de forma restrita, evitando-se assim, a violacdo de garantias constitucionais vigentes. A
auséncia de normas especificas para tutelar esse poder coloca o empregado em posicdo
vulneravel em detrimento da usurpacdo de poderes pelo empregador.

Os principios da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade, razoabilidade,
isonomia e in dubio pré-operéario funcionam como reguladores e limitadores desta autoridade.
A intervencdo estatal visa resguardar a protecdo do empregado pelas lesdes sofridas através da
responsabilizacdo pecuniéria, garantindo sempre ao empregado, em juizo, a presuncdo de

inocéncia.

Embora, haja nitidas regras para celebracdo e execu¢do do contrato de trabalho no
Brasil, muitas dessas normas acabam sendo descumpridas, o que provoca uma grande
precarizacdo das condi¢des de trabalho. Além do descumprimento das normas que ja existem,
ha também o problema da nédo existéncia de normas especificas sobre seguranca e protecdo a

salide para determinados grupos de trabalhadores.

Toda essa desigualdade e contradicdo, decorrentes da hegemonia do mercado, atingiu
um alto nivel de naturalizacdo social, em que a difusdo social da producdo contribuiu para
desocultar novas formas de opressdo, fazendo surgir novos movimentos sociais com lutas

voltadas a difundir uma democracia mais participativa (SANTOS, 2011).

No ano de 2017, o incentivo a flexibilizag&o e precarizacdo das condic6es de trabalho
ganhou mais uma aliada, a previsdo legal autorizando a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, através da reforma trabalhista concretizada pela lei nimero 13.467/17. Antes de tal
previsao, os trabalhadores ja eram vulneraveis a Convencoes Coletivas de Trabalho (CCT), nem
sempre vantajosas para o operariado, agora, a flexibilizagdo se torna viavel mesmo sem a
representacdo sindical, a qual é requisito indispensavel para celebracdo da CCT. Dessa maneira,
os trabalhadores que ja ficavam expostos a condicdes nem sempre justas mesmo com a
representacdo sindical obrigatdria, agora com a possibilidade de se flexibilizar direitos através

de contratos individuais, instalou-se definitivamente a inseguranca laboral.

Acredita-se que ponderar entre o que seja mais salutar para um trabalhador e o que
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seja mais vantajoso/lucrativo para a entidade patronal € o0 mecanismo perfeito para se atingir a
precarizacdo das condigdes de trabalho, uma vez que a satde dos trabalhadores ndo pode ser

utilizada como moeda de troca para se conseguir a manutencao no emprego.

3 DIREITO AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO

Como bem afirma Rocha (2013), em geral, quando se indagam questdes de salude do
trabalhador e meio ambiente do trabalho, vem a tona o interesse coletivo proprio de determinada
categoria, diverso de um interesse social que corresponde a valores universalmente
reconhecidos como fundamento da convivéncia de uma determinada sociedade. E prudente
notar que, apesar de as maquinas, bens e instalagdes de uma empresa serem de titularidade
privada, 0 meio ambiente do trabalho ndo pode ser compreendido dentro do regime geral de

propriedade, na medida em que se caracteriza bem essencial a vida do trabalhador.

Continua aduzindo Rocha (2013) que, na maioria das situagdes que envolvem o tema
de saude do trabalhador, cogita-se, por exemplo, sobre o contingente de operarios que exercem
seu oficio em uma especifica industria e/ou categoria que trabalha em determinado setor
industrial, porém, o bem tutelado como meio ambiente do trabalho ndo tem proprietéario, seu

equilibrio e salubridade atingem todo e qualquer trabalhador.

O meio ambiente do trabalho deve ser sempre considerado como bem difuso a ser
tutelado, ou seja, aquele que diz respeito a uma massa indefinida de trabalhadores de diversas
categorias. O proprio Direito Ambiental do Trabalho, quanto a sua natureza juridica, nasce
como uma disciplina que integra a categoria de direitos difusos, ndo se fundando na titularidade
de situacGes subjetivas meramente individuais, reconhecendo que existe a necessidade de uma

protecdo metaindividual, que seria uma tutela coletiva lato sensu (ROCHA, 2013).

Deve-se levar em consideracdo a abrangéncia da tutela a saide e & saide no meio
ambiente do trabalho, pois néo se trata de uma discussdo sobre ser direito pablico ou privado,
trata-se do reconhecimento do direito a satde no meio ambiente do trabalho como um direito
de tutela coletiva. Toda a sociedade deve zelar pela satide no meio ambiente do trabalho, uma
vez que a ocorréncia de enfermidades no local de trabalho ndo diz respeito apenas ao empregado
e ao empregador, ja que em diversas situacdes os trabalhadores sdo afastados dos seus postos

de trabalho e passam a ser custeados pelo sistema de seguridade social do pais.
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O direito a dignas condicOes de trabalho, envolve direito a uma vida decente para o
trabalhador e seus familiares, condi¢fes de trabalho seguras e saudaveis, lazer, descanso e o
direito a saude, que engloba prevencéo, tratamento e controle de doencas laborais e um meio
ambiente do trabalho salubre, situacdo considerada como sendo pertencente ao grupo de
Direitos Humanos, conforme o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (ONU, 1996).

Para Cunha Jr. (2019), o direito ao meio ambiente ecologicamente equlibrado, trata-se
de um direito simultaneamente considerado social e individual, ja que a realizacdo individual
desse direito fundamental esta intrinsicamente ligada a sua realiza¢do social, sendo, por isso

mesmo, considerado um direito transindividual.

O direito ao meio ambiente equilibrado, consagrado no artigo 225 da Constituicdo
Federal, é, indubitavelmente, um direito fundamental pois se trata de uma prerrogativa
individual, cuja realizacdo envolve uma série de atividades publicas e privadas, produzindo ndo
sO a sua consolidagdo no mundo da vida, como trazendo uma melhoria das condi¢es de
desenvolvimento das pontencialidades individuais, bem como uma ordem social livre (CUNHA
JR., 2019).

Sendo assim, pode-se afirmar que o meio ambiente do trabalho tem natureza de direito
transindividual, aquele que extrapola a tutela de um direito pertencente a um uUnico individuo.
Trata-se de um bem sem proprietario especifico e que € pertencente a todo e qualquer
trabalhador, a fim de se assegurar que a atividade laboral seja desempenhada com seguranca,

salde e higiene.

3.1 Principais principios advindos do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado

A Carta Magna em seu artigo 225, inciso 11, 8 1°, imp&e ao Poder Publico o dever de
preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais, ou seja, de zelar pela
conservacao da biodiversidade, que é a multiplicidade de espécies de plantas, animais e outros
organismos, bem como toda a gama de patrimonio genético de cada espécie (CUNHA JR.,
2019).

Ainda que o texto constitucional ndo faca mencdo expressa ao patrimonio genético
humano, entende-se que este também esta abarcado pela protecdo imposta ao Estado pelo

legislador.
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Ressalte-se que, embora se reconheca a importancia de todos os principios, dar-se-a
énfase aos principios da precaucdo ou avaliagdo prévia, da diversidade do patrimoénio genético,
da integridade do patrimdnio genético e do respeito a dignidade da pessoa humana, pois parte-
se da ideia basica de lidar com as incertezas e 0s riscos em torno da exposi¢do do ser humano

a radiacdo por urénio e as consequéncias para o patrimonio genético do ser irradiado.

Afirma-se que o principio da precaugdo é uma forma de evitar danos ambientais que
sdo causados pelos mais diversos fatores, dentre eles a contaminagdo dos recursos naturais,

desmatamento e manipulacao genética.

Aduz-se, assim, que o principio da precaucao pode contribuir para estabelecer um juizo
de valor sobre 0 montante de aceitabilidade do dano e, também, sobre os custos que a sociedade
estd disposta a pagar para reduzir os riscos de tais danos se sua analise for feita baseada de
forma razoavel (BISPO, 2018).

Isso porque a implementacdo e avaliagdo dos custos que a sociedade esta disposta a
pagar envolvem uma preocupacdo com o outro, isto €, exige um exercicio de alteridade.
Consequentemente, o direito deve ser atualizado por um processo dialégico, ja que ele deve
refletir ndo apenas sobre qual norma aplicar, mas sobre os efeitos que essas normas poderao
impor a sociedade (AGUIAR, 2017).

Deste modo, a decisao de aplicar ou ndo aplicar o principio da precaucdo é complexa,
pois impBe um custo que pode ser extremamente alto e, por isso, a analise dialdgica dos fatos
gue se apresentam é de extrema importancia para se alcancar decisdes mais racionais e
eficientes socialmente. Dialdgica porque permite a abertura para a interdisciplinaridade e 0s

novos olhares que essa permite enxergar (BISPO, 2018).

Nesta toada, cumpre a énfase no aspecto de que em ciéncia as verdades construidas
sdo passiveis de falseabilidade. De pronto, é indeclinavel, a necessidade de uma racionalidade
gue perceba que as verdades ndo sdo imutaveis. Elas sdo fruto, sobretudo, de um processo de

construcgéo.

Coutinho (2010), ao se referir ao principio da precaucdo, estabelece que ele descreve
um estado ideal a ser alcancado, a saber, a higidez ambiental. Deste modo, ha uma forma de
legitimar o Estado acerca de um valor que a sociedade, em tese, estaria ou ndo disposta a pagar

quando se trata do sistema ecoldgico.

Importante ressaltar que o principio da precaucdo se baseia em trés componentes

basicos, quais sejam: incerteza, o dnus da prova caberd a quem se propde a desenvolver a
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atividade, e que todas as possibilidades de riscos devem ser avaliadas. A incerteza consiste no
fato de n&o se saber ao certo o que vai acontecer, devendo-se aplicar a ideia de precaucgéo
independentemente do resultado. A atencdo a precaucdo cabe a quem deseja desenvolver a
atividade, ou seja, num meio ambiente laboral esse € um 6nus do empregador, o qual é
responsavel pelo risco do negocio. Além disso, devem também ser avaliadas todas as
possibilidades de riscos, a fim de se conseguir precaucao efetiva.

Outrossim, o Principio da precaucao é referenciado em varios documentos juridicos,
dentre eles o Protocolo de Cartagena de Biosseguranca, a Convencao sobre diversidade
bioldgica, a Declaracdo do Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a
prépria Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225 trata desse principio.

Todos esses documentos tratam do principio da precaucdo que, como dito, tem como
objetivo principal regular a protecdo do meio ambiente de forma antecipada evitando assim os
riscos iminentes e os dos riscos futuros (GITMAN, 2010). Para Antunes (2013), um dos
argumentos mais fortes em favor do principio da precaucéo é a utilizacdo de acGes preventivas

levando em consideracédo as geracdes que estdo porvir.

Nesse aspecto, oportuno frisar que a incerteza cientifica com relacdo aos efeitos da
manipulacdo genética implica no pouco conhecimento, assim como na auséncia de prova a
respeito de seus efeitos sejam eles positivos ou negativos. Mas, convictamente, essas incertezas

faréo parte de qualquer incurséo cientifica que se arrisque a enfrentar o novo, o desconhecido.

Desse modo, a intervencao estatal no exercicio do dever/poder de proteger 0 meio
ambiente deve analisar todos os custos e beneficios conhecidos, a fim de propiciar aos

trabalhadores um meio ambiente do trabalho equilibrado.

Outro principio a ser considerado é o Principio da Diversidade do Patrim6nio Genético
que, visa assegurar a variedade da espécie humana e outros seres vivos, uma vez que O
patriménio genético difere de pessoa para pessoa, de ser vivo para ser vivo. E importante
lembrar que o valor genético de pessoa humana nédo esta propriamente na qualidade de seus
genes, mas sim no fato de que seu patrimdnio genético é diferente do de outras pessoas,

circunstancia que faz de cada pessoa um “ser Unico”, possuindo cada individuo um DNA

préprio (CUNHA JR., 2019).

O fato de cada individuo possuir caracteristicas genéticas proprias demonstra de forma

1 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 regido. Apelacdo Civel n° 1998.34.00027682-0/DF. Disponivel em:
arquivo.trfl.gov.br/AGText/1998/027600/199834000276820_4-1.doc. Acesso em: 09 set 2016.
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clara a necessidade de se proteger o patrimdnio genético dos individuos, uma vez que alteraces
ocorridas no DNA humano trazem consequéncias ndo apenas para o ser que sofreu a mutagéo,
como também para geracdes futuras, ja que as informagOes genéticas sdo passadas pelos
genitores aos seus descendentes. Proteger o patrimonio genético dos individuos, assegura a
preservacdo da diversidade genética, ao passo que zela pela manutengdo das caracteristicas
singulares de cada DNA humano.

O Principio da Integridade do Patriménio Genético também deve ser observado com
atencdo, pois tem como objetivo evitar que a manipulacdo do patrimdnio genético interfira na
composi¢do do material genético. Esse principio tem como objetivo proteger o integridade do
patriménio genético contra as manipulacGes e pesquisas destinadas a realizar melhoramentos
das caracteristicas fisicas da pessoa humana, como, por exemplo, as pesquisas e manipulacdes

do genoma humano com fins eugénicos, isto €, para depuracéo da espécie (CUNHA JR., 2019).

Embora o Principio da Integridade do Patrim6nio Genético, em regra, faca mencgéo
apenas a questdes ligadas a manipulacfes e pesquisas, pode-se afirmar que questdes ligadas a
mutacdes genéticas provocadas por agentes externos também podem ser abracadas por esse
principio.

As mutacbes ndo ocorrem necessariamente por manipulagdo, sdo mudangas,
alteracdes, que ocorrem independentemente da manipulacdo humana.Quando o patriménio
genético humano é manipulado, isso ocorre em laboratérios, através da manipulacdo humana,
feita por pesquisadores e profissionais da area de genética e reproducdo humana. Ja quando se
fala em mutacdo?, trata-se de uma alteracio genética que ocorre, por exemplo, quando o
individuo é exposto a radiacdo por uranio, agente quimico, que pode induzir a ocorréncia de

alteracOes nos genes, dada a volubilidade do patriménio genético humano.

Nesse contexto, o Principio da Integridade do Patrimbnio Genético defende também a
ideia de se proteger o patrimdnio genético humano de mutacfes provocadas por agentes
insalubres encontrados no ambiente laboral, zelando, dessa forma, pela preservagdo do

patrimonio genético dos trabalhadores.

Por fim, mas ndo menos importante, € imprescindivel o respeito e atencéo ao Principio
do Respeito a Dignidade da Pessoa Humana, o qual esta resguardado pelo artigo 1°, inciso Il
da Constituicao Federal. A dignidade da pessoa humana revela particular importancia préatica a

partir da constatacdo de que ela (a dignidade da pessoa humana) é simultaneamente limite e

2 Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, Edicdo padréo, 2014.
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tarefa dos poderes estatais e da comunidade em geral. Essa condi¢do aponta para uma paralela
e conexa dimensdo defensiva ou prestacional da dignidade. Cabe ao Estado o dever de proteger

e promover a dignidade humana dos inviduos (SARLET, 2018).

O Principio do Respeito a Dignidade da Pessoa Humana ampara a necessidade de
protecdo do patriménio genético dos trabalhadores, na medida em que é dever do Estado
promover e proteger a salde dos cidad&os, inclusive no local de trabalho, uma vez que o direito
a dignas condigdes de trabalho, envolve direito a uma vida decente para o trabalhador e seus
familiares, condicdes de trabalho seguras e saudaveis, lazer, descanso e o direito a saude, que
engloba prevencéo, tratamento e controle de doengas laborais e um meio ambiente do trabalho
salubre, situacdo considerada como sendo pertencente ao grupo de Direitos Humanos, conforme

o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ONU, 1996).

Preservar o Principio do Respeito a Dignidade da Pessoa Humana é também, com
certeza, zelar pela saude dos trabalhadores, uma vez que garante o desenvolvimento das

atividades laborais num meio ambiente de trabalho devidamente equilibrado.

4 PROTECAO DO PATRIMONIO GENETICO (DNA) DOS TRABALHADORES

A Declaragdo Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos da UNESCO define
dados genéticos em seu artigo 2° como sendo as informacdes relativas as caracteristicas
hereditarias dos individuos, obtidas pela analise de acidos nucleicos, ou por outras analises

cientificas.

A importéncia de se proteger os aspectos genéticos dos trabalhadores, revela-se na
possibilidade de contribuicdo para a prevengdo de doencgas geneticamente transmissiveis, ou
seja, possibilitar que os descendentes dos trabalhadores ndo herdem doengas adquiridas através
de mutacdes genéticas, ocorridas durante o processo laboral. Alem de proteger geracdes futuras,
0 conhecimento dos aspectos genéticos dos trabalhadores aumenta a protecdo dos mesmaos,
quando expostos a agentes capazes de causarem alteracfes nas moléculas genéticas do ser

humano, que € o caso do uranio, um metal teratogénico.

Conforme Calmon (2001), as descobertas cientificas e os avangos tecnoldgicos

praticamente colocam o mundo em perplexidade, com valores sociais e éticos, uma vez que as
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exigéncias sociais chegaram a um nivel de sofisticacdo tal que o regramento da vida do
individuo e da sociedade na qual ele se insere tornou-se insuficiente, sendo necessario ordenar

e disciplinar o espaco fisico e 0 meio ambiente.

Ocorre que, mesmo se falando em direitos fundamentais de quarta geracdo, ndo se
menciona a necessidade de protecdo do patrimdnio genético humano contra agentes externos,
sem a presenga de manipulacdo pelo homem. Como bem explicita Calmon (2001), o debate
sobre direitos fundamentais de quarta geracgéo diz respeito a transformacéo do cddigo genético
de plantas, animais ou microorganismos por meio da engenharia genética. Observa-se que ndo
hd& mencdo a possibilidade de alteracdo genética humana por fatores externos,
independentemente de manipulacao de cientistas através da engenharia genética.

Cunha Janior (2019) afirma, que o artigo 225, inciso Il, paragrafo 1° da Constituicdo
Federal impde ao Poder Publico o dever de preservar a diversidade e a integridade do
patrimbnio genético do pais, traduzindo-se num dever de velar pela conservacdo da
biodiversidade, que é a multiplicidade de espécies de plantas, animais e outros organismos, bem
como toda a gama de patriménio genético de cada espécie, havendo também o dever de

fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético.

Nesta diapasdo, nota-se que, apesar de a Constituicdo Federal fazer mencdo a
expressao “patrimonio genético”, ndo resta clara a intencao de se proteger o patrimonio genético
dos cidaddos de agentes externos e presentes na natureza. Faz-se referéncia apenas a questao
da manipulacdo de material genético, o que ocorre através de pesquisadores, geneticistas ou
profissionais da area de salde, principalmente aqueles ligados ao setor de reproducdo humana.
No entanto, ndo h& demonstracdo de preocupacdo com a possibilidade de mutacdo genética

ocorrida através de exposicao a agentes quimicos radioativos, como o uranio.

Deve-se estar atento ao fato de que o DNA humano pode ser objeto de manipulcéo ou
mutacdo. Na manipulacdo, ha interferéncia de um profissional que pode ser capaz de produzir
alteracdes genéticas em laboratorios.Jd a mutacdo, em regra, ocorre de forma autbnoma no
corpo humano, principalmente quando o individuo é exposto a agentes capazes de provocar

mutacdes génicas.

J& se sabe que materiais radioativos liberam radiacdo, especialmente de trés tipos:
alpha, beta e gama. Os ultimos dois tipos (particularmente a radiagdo gama) tém mais poder de
penetracdo e sdo uma verdadeira ameaca ao corpo humano. A radiacdo alpha é composta por

particulas mais pesadas, que ndo possuem tanto poder de penetracdo quanto as outras duas,
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portanto é menos prejudicial (MONTADOR, 1980).

O maior problema se encontra em elementos radioativos liberados com a
decomposic¢do do urénio nas minas, pois hd uma mudanca quimica nas caracteristicas desse
metal durante o processo de extracdo das rochas. Um dos elementos produzidos é o gas inerte
radon, liberado a partir da detonagdo das rochas para a extracdo do urénio. O gas radon é
radioativo e com a alteracdo de suas caracteristicas quimicas, transforma-se ndo apenas em

gases, mas sobretudo em particulas gasosas dotadas de cargas elétricas (Idem).

Sendo assim, os trabalhadores,envolvidos com a extracdo do uranio na natureza,
inalam ndo apenas o radon, como também as particulas gasosas dotadas de cargas elétricas, essa
inalacdo de particulas gasosas aumenta a probabilidade de contaminacdo, ja que essas particulas
penetram mais facilmente no corpo humano. Tais particulas prejudicam demasiada e

principalmente o tecido pulmonar, aumentando assim a incidéncia de cancer de pulmao.

Ja os problemas causados pela radiacdo ionizante sdo derivados pela energia
transferida ao tecido que as moléculas atravessam, o que pode causar ionizacao e outros efeitos
moleculares, incluindo quebra cromossémica e efeitos adicionais ao DNA, que podem resultar

em dano genético.

A decomposic¢édo do uranio faz com que haja liberagéo de photons, que podem penetrar
0 corpo e depositar pequenas quantidades de energia ao atravessar os tecidos, o que pode gerar
danos as células. As particulas Beta, originarias de produtos derivados da decomposi¢do do

uranio, podem ou nao afetar o corpo, a depender da sua quantidade de energia.

Os efeitos bioldgicos da radiacdo sao classificados como deterministas ou estocasticos.
Um efeito determinista € aquele que possui um limite claramente definido e que tem seu
aumento ao ultrapassar o limite estabelecido, um exemplo seria a radiagdo solar, a qual é
prejudicial se ultrapassado o limite estabelecido como maximo para exposicdo. O efeito
estocastico tem probabilidade de ocorréncia proporcional a dose de exposi¢do, porém, a
severidade do efeito ndo esta diretamente relacionada a dose. Um exemplo de efeito estocastico
seria a probabilidade de desenvolvimento de cancer de pele em razdo de exposicéo a radiacao
solar. Ou seja, 0s riscos estocasticos de exposicdo a radiagdo ionizante incluem cancer
radioagénico e mutagdes genéticas. Os efeitos deterministas sdo normalmente associados a altas
doses de radiacdo e normalmente aparecem pouco tempo depois da exposicdo. J& os efeitos
estocasticos, como carcinogénicos, podem nao aparecer por muitos anos, pois possuem um
longo periodo de laténcia (USA — NATIONAL RESEARCH COUNCIL OF THE NATIONAL
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ACADEMIES, 2017)3.

A principal preocupacéo radioldgica relativa a exposigdo cronica a baixos niveis de
urdnio diz respeito a contaminacdo dos tecidos e/ou a convivéncia em um ambiente

contaminado, com a possibilidade de desenvolvimento de um cancer radioativamente induzido.

A exposicdo ao uranio pode causar rupturas da cadeia de DNA, assim como mais
eliminagdes do que translocagOes cromossdémicas. Assim sendo, a frequéncia dos cromossomos
decéntricos nos osteoblastos humanos aumenta com a exposicao a radiagédo alpha, o que sugere,
ao menos, que esse tipo de radiacdo seja responsavel por no minimo um tipo especifico de
aberragcdo cromossdmica (USA — NATIONAL RESEARCH COUNCIL OF THE NATIONAL
ACADEMIES)*.

Também foram notadas mutacdes no gene HPRT (responsavel pelo metabolismo das
purinas) em quantidade duas vezes maior em individuos expostos a altos niveis de uranio. As
mutacBes no gene HPRT sdo responsaveis por desencadearem doencas geneticamente
transmissiveis (através do cromossomo X), como a artrite e a Sindrome de Lesch-Nyhan. A
segunda é uma doenca grave, que aparece nos primeiros meses de vida e que pode ocasionar
quadro grave de gota, alteracbes renais, controle muscular prejudicado, bem como relativo
atraso mental. Além disso, o progndstico da Sindrome de Lesch-Nyhan nem sempre é favoravel,
devido a hipossuficiéncia renal (Idem)®.

Segundo Mészaros (2004), foi observado que mutacBes cromossdmicas sao
significativamente mais frequentes em populacdes expostas ao uranio do que em pessoas que
ndo foram expostas a esse tipo de radiacdo. Mészaros explica que as pessoas testadas em seu
estudo, aquelas expostas ao uranio, trabalharam por anos em minas subterraneas, onde era feita
a extracdo desse metal. Explica ainda que a possibilidade de se encontrar mutagdes persiste,
mesmo muito tempo apos a exposicao, uma vez que se verificou que um grande nimero de
pessoas carrega alteragdes citogenéticas, o que sugere mutagdes cromossdmicas permanentes,

que podem ser transmitidas aos seus descendentes.

Continua a autora aduzindo que as pesquisas com mineradores de uranio possibilitam
desvendar quais os riscos individuais e quais 0s riscos para grupos de trabalhadores expostos a

esse tipo de radiagdo. A pesquisa feita chegou a concluséo que a exposicao ao urénio é capaz

3https://www.cde.gov/niosh/npg/npgd0650.html. Pesquisa feita em 18/12/17.
“https://www.cde.gov/niosh/npg/npgd0650.html. Pesquisa feita em 18/12/17.
Shttps://www.cde.gov/niosh/pgms/worknotify/uranium.html. Pesquisa feita em 18/12/17.



https://www.cde.gov/niosh/npg/npgd0650.html
https://www.cde.gov/niosh/npg/npgd0650.html
https://www.cde.gov/niosh/pgms/worknotify/uranium.html

de causar mutagGes cromossdmicas permanentes em um grande numero de linfdcitos.
(MESZAROS et al., 2004).

A questdo a ser encarada pelas autoridades € saber qual o limite de exposicdo a
radiacdo por uranio. No Canada é utilizada uma unidade de medicdo de radiacdo chamada
“nivel mensal no trabalho” (working-level month - WLM). O nivel de exposi¢do é medido pela
concentracéo de particulas radioativas em um litro de ar. Desde o inicio da década de 70, aceita-
se internacionalmente o nivel de 12 WLM por ano, com o0 aumento dos riscos, o nivel foi
abaixado para 4 WLM por ano, regulamentado pela Atomic Energy Control Board (AECB) em
janeiro de 1976, devendo os paises produtores de uranio seguirem esse nivel (MONTADOR,
1980). Devido ao intervalo de tempo existente entre a exposi¢éo e o aparecimento de sintomas,

muitas vezes, o cancer ndo é diretamente relacionado a exposicdo a essas particulas.

No Brasil cabe a Resolucdo 164/2014 da CNEN estipular os requisitos basicos de
protecdo radioldgica das pessoas em relacdo a exposicdo a radiacdo ionizante. Essa resolucéo
prevé limites anuais méaximos de exposi¢do a radiacdo ionizante, sendo omissa quanto a
presenca de radiacdo natural em ambientes laborais. Ocorre que, por ser um metal naturalmente
radioativo, a simples exposi¢do a radiacdo derivada do uranio ja é capaz de provocar prejuizos
a saude. Dessa forma, seria necessario que a supra citada norma também fizesse mencédo a

outros tipos de radiacdo, ndo apenas a radiacdo ionizante.

Ademais, a Resolucdo 164/2014 da CNEN estipula que a dose de exposicdo de um
individuo exposto em ambiente laboral de corpo inteiro deve ser de 20 mSv, por ano € a
exposicdo de pele, mdos e pés em ambiente laboral ndo deve ultrapassar 500 mSv por ano.
Levando-se em consideragdo que 5 mSv equivalem a 1 WLM em ambientes laborais com média
de 2.000 horas trabalhadas no ano (ICRP, 1993), a CNEN estipula doses maximas de exposi¢do
de corpo inteiro em 4 WLM e de pele, méos e pés em 100 WLM por ano, o0 que ultrapassa a
recomendacédo da ICPR, que estipula em 5 WLM o valor total maximo de exposi¢cdo no ano
(ICPR, 2017).

Saliente-se ainda que, nem a NR 15, nem a Portaria SSST 03/1994, que elenca as
substancias consideradas cancerigenas no Brasil, mencionam o uranio como sendo um agende
cancerigeno. Além disso, nenhum desses instrumentos estipula qual seria a dose maxima de

exposicdo a radiacéo por uranio.

S&@o também omissas a Portaria 1339 GM de 1999, que trata da lista de doancas

relacionadas ao trabalho, e a Lista de Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos
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(LINACH), publicada em 07/10/2014, n&o existindo nada que preveja a necessidade de maior

protecdo em ambientes onde haja radiacdo derivada do uranio.

Observa-se assim, que ha no Brasil uma total omissao no tocante ao conhecimento das

consequéncias causadas pela exposicéo ao uranio a saude dos trabalhadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Para dar maior credibilidade a essas normas a maioria dos paises as revestiu de carater
constitucional, a fim de que o direito a vida e a satde no local de trabalho fosse resguardado
pela Carta Magna. Dessa forma, os direitos a vida, & salde e a integridade fisica sdo
resguardados de maneira mais abrangente e segura, atribuindo-se, inclusive, ao meio ambiente

de trabalho carater transindividual.

Tanto do ponto de vista legal quanto social, o principal objetivo das normas acerca de
seguranca, higiene e saude no trabalho deve ser a adocdo de uma atitude preventiva por parte,
principalmente, dos empregadores. Devido a isso, € recomendavel que sempre sejam langados
planos e estratégias, para que seja desenvonlvida a conscientizacdo da necessidade de

prevencdo de riscos.

Embora se note evolugdo acerca do tema, com a criacdo de regras rigidas e de carater
preventivo, o nimero de acidentes e doencas profissionais ainda € muito elevado. Para melhorar
essa realidade, ainda preocupante, ndo basta se estabelecer regras de protecao a serem seguidas
pelos empregadores. A cooperacdo, instrucdo e conscientizacdo dos trabalhadores e
empregadores fazem-se indispensaveis para que impere no ambiente de trabalho a consciéncia

da necessidade de prevengéo.

A importéancia de se proteger os aspectos genéticos dos trabalhadores pode contribuir
para a prevencdo de doengas geneticamente transmissiveis, ou seja, possibilitar que os
descendentes dos trabalhadores ndo herdem doengas adquiridas através de mutacfes geneéticas.
Além de proteger geracGes futuras, o conhecimento dos aspectos genéticos dos trabalhadores
facilita a protecdo dos mesmos, quando expostos a agentes capazes de causarem alteracdes nas

moléculas genéticas do ser humano, que é o caso do uranio, um metal teratogénico.

Além disso, deve-se levar em consideracdo a abrangéncia da tutela a sade no meio
ambiente do trabalho, pois néo se trata de uma discussdo sobre ser direito publico ou privado,
trata-se do reconhecimento do direito a sade no meio ambiente do trabalho como um direito

de tutela coletiva.
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Dessa forma, acredita-se que o direito a seguranca, higiene e satde no trabalho, embora
amparado constitucionalmente, ainda € extremamente vulnerdvel, quando se trata da protecéo
do patrimbnio genético de trabalhadores expostos ao uranio, sendo necessaria uma maior
conscientizacao por parte do Estado e dos empregadores, no sentido de se tratar como essencial
0 zelo pela aplicacdo dos principios de prevencdo no ambiente laboral e de se proporcionar a
criacdo de politicas publicas capazes de garantir o direito & protecdo dos trabalhadores.

Por ndo haver na atualidade nenhum equipamento de protecdo individual capaz de
proteger de forma eficaz a salde e o patrimdnio genético dos trabalhadores expostos ao uranio,
uma vez que as minusculas particulas de radiagdo sao facilmente penetraveis no corpo humano,
a primeira medida preventiva seria a proibicdo de utilizacdo de mao de obra humana para

extracdo do uranio nas minas.

Deve-se, portanto, optar pela utilizacdo de maquinas para execucédo se atividades em que haja
exposi¢do a radiagdo por uranio, preservando-se dessa forma, o patrimdnio genético e acima de
tudo a saude dos trabalhores envolvidos nesse tipo de atividade. Essas maquinas devem ser
monitoradas por trabalhadores especialmente treinados, uma vez que néo se trata de abrir méao
da forca de trabalho humana, mas sim de realocar os trabalhadores para atividades em que se

observe reducdo de riscos.

Deve-se ainda, defender a ideia da necessidade de atuacdo de 6rgdos fiscalizadores
especializados, como a Superintendéncia Regional do Trabalho, agora vinculada ao Ministério
da Economia. Vé-se como algo importante o reestabelecimento do Ministério do Trabalho e
Emprego, a fim de que se tenha um 6rgao, cuja finalidade especifica seja zelar por melhores
condic@es de trabalho, através de conscientizacao e fiscalizacdo nos locais de trabalho. N&o se
acredita que o Ministério da Economia seja 0 6rgdo adequado para essa funcdo, ja que a
preservacdo da saude e bem-estar dos trabalhadores ndo deve estar condicionada a fatores

econbmicos, pois se trata de direito fundamental.

Recomenda-se também que haja investimento em pesquisas para maior
aprofundamento sobre o tema, a fim de que se possa estabelecer um concreto nexo de
causalidade entre a exposi¢do ao uranio no local de trabalho e os possiveis danos a saude. O
debrussamento sobre o tema deve servir para embasar de forma mais contundente o
desenvolvimento de normas ou alteracdo daquelas existentes, objetivando a necessaria protecdo

do patrimdnio genético dos trabalhadores expostos ao uranio.
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