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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

DIREITO DO TRABALHO E EFICACIA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS
NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Apresentacdo

No ambito de uma parceria estabelecida entre Espanha e Brasil, constando de um projeto
desenvolvido no X Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito, realizado na Universidade de Valéncia, de 4 a 6 de setembro de 2019,
0s textos abaixo arrolados foram apresentados e debatidos junto ao Grupo de Trabalho (GT)
intitulado “Direito do Trabaho e eficacia dos direitos fundamentais no meio ambiente do
trabalho”.

As apresentacOes e os debates se colocam, assim, em consideracOes gerais sobre direitos
fundamentais laborais e sua evolugéo, segundo o texto de apresentacéo, abaixo transcrito,
elaborado pelos coordenadores do GT.

Os direitos fundamentais laborais e sua evolugdo: consideragOes gerais
1. A origem e o desenvolvimento dos direitos sociais has Constitui¢oes.

A proclamagdo constitucional dos direitos sociais, como direitos fundamentais, surgiu
sempre vinculada a fenémenos traumaticos, em um intento de “vertebracdo” das sociedades
gue deles foram vitimas. Assim aconteceu com o reconhecimento desses direitos no ambito
do gue veio a ser denominado Constitucionalismo sociall, o que significa, nas palavras de
MONEREO, a pretensdo politico-institucional de colocar a economia a servigo da sociedade,
ao incorporar os direitos sociais nas constitui¢coes, garantindo, de forma efetiva, os direitos
fundamentais mediante a realizacdo de politicas redistributivas de riqueza e a democratizagdo
e "pluralizacdo" da ordem politica e socioecondmica.2.

Igualmente aconteceu com a consolidac&o dos direitos socials nos textos constituionais, cuja
expressdo nas Constituicdes européias ocorreu nos anos imediatamente apds a Segunda
Guerra Mundial em &reas ndo sujeitas a ditaduras3, ou ap6s a queda destas.4 Uma
caracteristica comum dessas constituicdes é a exaltagdo dos valores sociais como espinha
dorsal do novo marco juridico que devera reger a sociedade, como resta compreendido de
Seus primeiros artigos5, com o objetivo de estabelecer sociedades que possam conviver em
paz e harmonia através da estabilidade social.



Juntamente com os direitos sociais, as constituicbes também reconhecem os direitos

econdmicos, entre os quais, como referéncia, destaca-se o principio da liberdade de empresa,
gue faz parte do desenho econémico constitucional, integrando a chamada constituicdo

econdmica que, normamente (e, em todo o caso é assim que ocorre na Espanha) se configura
como constituicao aberta e ndo esta sujeita a model os econdmicos fixos.6

2. A revisdo dos direitos fundamentais a luz do principio da liberdade de empresa: 0 caso
espanhol no contexto europeu.

Pois bem, em gue pesem as dificuldades que existem para reconhecer a liberdade de empresa
como um dereito fundamental, o certo é que a liberdade de empresa, como as demais
liberdades de mercado, compartilham mecanismos processuais e garantias institucionais de
maxima protecdo juridica outorgada aos direitos fundamentais nas jurisdicdes nacionais?. E
se um direito vale juridicamente o que valem suas garantias8, vale assinalar que aguelas que
estdo sendo colocadas, nos ultimos tempos, em defesa do principio da liberdade de empresa,
sd0 maiores do que as que protegem os direitos fundamentais dos trabalhadores, como
resultado dos momentos atuais caracterizados pela globalizacdo econdmica e pelo triunfo das
politicas neoliberais (muito mais paleoliberais, nas palavras de JAVIER DE LUCAS).9

Como parte da constituicdo econdmica, a liberdade de empresa se modula em virtude de um
critério de cardter econdbmico — economia de mercado 10 — na qual a defesa da concorréncia
congtitui um pressuposto e um limite necessario dessa liberdade (Sentenca do Tribunal

Constitucional 208/1999). A defesa da competéncia supde, pois, um critério de ponderacéo a
ser considerado na hora da avaliacdo do ordenamento juridico, incluidos os limites aos
direitos fundamentais dos trabal hadores. 11

Nessa situacdo se apresenta um dificil equilibrio entre a economia de mercado e a
configuracdo dos paises como estados sociais, uma vez gue a intervencdo econémica das
autoridades publicas para defender os valores sociais poderia configurar um prejuizo para a
defesa da concorréncia. E, como VIERA ALVAREZ12 aponta, uma questdo de limites.
Limites por excesso e por padrdo. Por excesso, dado que a Constituicdo ndo permite um
sistema de mercado puro, com uma economia altamente liberalizada, tanto porque a Espanha
se constitui como um Estado social, como também em razdo do reconhecimento de uma
iniciativa econdémica para o Estado.13

Por padréo, porgue o mercado ndo pode ser alterado, tornando-se uma economia planegjada e
centralizada; had uma intervencdo das autoridades publicas, embora o coracdo do modelo
estgja hainiciativa privada.



No entanto, em um contexto de emergéncia de espacos politico-econdmicos regionais, que
implicam a superacéo do Estado-Nagdo em virtude de parametros.

essencialmente econdémicosl4, e a forte presenca de politicas neoliberais, a defesa dos
direitos sociais fundamentais foi enfraquecida em razéo da preeminéncia que foi dada aos
pardmetros proprios da economia. Assim tem ocorrido na Unido Europeia, onde as quatro
liberdades comunitarias instrumentais para a criacdo do mercado unico - livre circulacéo de
pessoas, bens, servicos e capital - exigem a criacdo de um sistema econdémico que garanta,
para seu funcionamento, livre concorrénciareal e eficaz.

N&o é de surpreender, portanto, que, na tentativa de constitucionalizar uma série de direitos e
principios no nivel da comunidade, juntamente com certos direitos sociais, seja coletada a
liberdade da empresals, que foi entendida como constitucionalizacdo da «Economia social
de mercado», que implica limitagcGes importantes ao intervencionismo politico-econdémico
tipico do estado social contemporaneol6. O direito originario da Unido Européia estaria,
portanto, integrando uma constituicdo material, forte, na qual os direitos sociais sao
integrados de maneira fragil, passando a ser considerados barreiras ndo-tarifarias ao mercado
livre, assim como aconteceu com os direitos de greve e negociagao coletiva em sentencas do
Tribunal de Justica da Unido Europeia em sentencas como as proferidas em Albany, Viking,
Lava ou Ruffert.

Desse modo, aparece um modelo social europeu, definido em contraposicdo ao Estado social,
comecando a falar de um modelo de solidariedade competitiva que substituiria o da
solidariedade distributiva, subtraindo da esfera da solidariedade do Estado as politicas de
integracdo em matéria social ao impor-se a subordinagéo dos direitos sociais ao mercado.17

Em definitivo, a logica seguida pela Unido Européia vem se situando na manutencdo de uma
economia saneada e competitiva, respeitando o principio da livre concorréncia, como

instrumento para a melhoria das condic¢des de vida e de trabalho seguindo o entendimento de
gue a melhoria social derivaria naturalmente do progresso social. Assim, um Estado de
competicdo econdmica que faria a |6gica econdmica prevalecer sobre a social, revendendo os
direitos sociais, estaria substituindo a forma politica do Estado social.18 Tudo isso levaria ao
surgimento de um novo conceito de cidadania, a cidadania do consumo, fundada no mercado,
gue resultaria do entendimento de que o avanco social € alcancado a partir dos beneficios que
os cidadéos europeus podem lograr como consumidores e como resultado de producéo mais
eficiente e concorrénciamais intensa.19.



Como resultado da gobalizacdo econdmica e da submissdo — e, em muitos casos, da
conivéncia— do poder politico ao poder econdmico, os Estados limitaram suas possibilidades
de intervencdo natutela dos direitos sociais.20 Portanto, a defesa dos valores sociais deve ser
impulsionada no plano internacional ou pelo desenvolvimento de novos mecanismos de
protecdo transnacional, ou sgja, estabelecendo a resposta da defesa social na mesma esfera
em gue sua ameaga se move. 21

Nesse sentido, € importante reconhecer que, apesar do forte condicionamento da economia,
em um espaco supranacional, como o da Unido Européia, houve alguns avancos importantes
na garantia dos direitos fundamentais no sistema juridico. Isso aconteceu em questdes
relacionadas a seguranca e salde no trabalho, nas quais a jurisprudéncia trabalhista do
Tribunal de Justica em termos de tempo de trabalho estendeu as garantias dos trabal hadores
além do imaginavel, atendendo a tradicdo juridica dos diferentes Estados membros. O mesmo
aconteceu em outras matérias, como com o reconhecimento e fortalecimento dos direitos a
informacéo e consulta; a proibicdo de discriminacéo (apesar da hierarquia que pode ser
encontrada na protecdo de certos motivos discriminatorios e a falta, em muitos casos, de
mecanismos eficazes de protecdo) ou a protecdo da privacidade derivada da protecdo de
dados.

E ainda, dadas as terriveis consequéncias das politicas econémicas na fase de crise iniciada
em 2018 (distanciamento do cidaddo do projeto europeu, traduzido no auge dos
nacionalismos e na contestacdo a propria existéncia da Unido, que esta se estendendo por
todo o espaco geografico) no ano de 2017, foi apresentada a proposta de criacéo de um pilar
europeu dos direitos sociais 22, que busca servir de guia para alcancar resultados sociais e de
emprego eficientes para responder aos desafios atuais e futuros, afim de garantir uma melhor
regulamentacdo e aplicacdo dos direitos sociais, satisfazendo as necessidades essenciais da
populacdo que expressando 0s principios e direitos essenciais para 0 bom e justo
funcionamento dos mercados de trabalho e sistemas de bem-estar na Europa do século XXI.
21.

No entanto, resta pendente a necessidade de promover a protecdo de outros direitos
trabal histas consolidados, bem como de estender essa mesma tutela ao plano internacional.
Para isso, é imprescindivel fortalecer a eficacia juridica dos tratados internacionais
ratificados pelos distintos Estados, que vém sendo ignorados nos ultimos tempos de crise
econdmica, elevando esta Ultima ao parametro de interpretacdo constitucional 24 assim como
excecdo ao cumprimento das obrigacdes impostas pel as normas internacionais. 25



Nesse sentido, cobram especial significacdo as iniciativas para a criagdo de um direito
transnacional, como no caso da lei francesa n° 2017-399, de 27 de marco de 2017, sobre o
dever de fiscalizar as principais empresas em relagdo ao cumprimento de certos padrdes
laborais, por parte das empresas de terceirizacdo — ainda que estejam localizados no exterior,
sob outra codificacdo legal —, 0 que significa uma medida de responsabilidade social
corporativa, voluntéria para as empresas, na tentativa de garantir direitos sociais de
trabal hadores que ndo sdo cidadéos do pais que adota a medida.

3. Consideracdes acerca do contexto brasileiro no que concerne aos direitos fundamentais e a
liberdade de empresa.

Embora com alguma limitacdo de amadurecimento politico em relagdo a Europa (e aqui fala-
se da Europa da época do estabel ecimento dos direitos sociais, portanto, a Europa tradicional
e juridicamente ndo estruturada em um ordenamento supranacional), o Brasil seguiu, em
parte, 0 modelo europeu de construcéo de um Estado social. E o fez, assim como o fizeram
outros paises da América Latina e até mesmo de outras partes do mundo. Mas, claro, esse
guadro foi também influenciado por outros fatores, econémicos, culturais e politicos, locais e
regionais.

Tratou-se, sem divida, de um momento histérico de nova compreensdo de como a sociedade
deveria ser estruturada. Ao menos em termos mais ideais (e menos concretos), tratava-se de
edificar o espaco de todos, 0 que implicava em reduzir desigualdades, no intuito da incluséo
social. Esse conceito ndo desapareceu, mas cedeu lugar a preeminéncia da liberdade de
empresa, restando desequilibrado o cotejo.

Vale considerar que o Brasil foi signatario do Tratado de paz da Primeira Guerra Mundial
(Tratado de Versailles) e, nessa condicdo tornou-se, desde entdo, membro da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Essa foi uma das razdes pelas quais ele esteve, desde o
inicio, no contexto da criacdo de normas de protecdo ao trabalhador e da compreensdo de
principios que semeavam, desde entdo, o ideal do Constitucionalismo social.

Todavia, a primeira Constituicdo social brasileira data de 1934, quase vinte anos depois da
Constituicdo social Mexicana, de 1917 e da Constituicdo de Weimer (1919). Isso, entretanto,
ndo é o fato mais significativo porque, em periodos de autoritarismo, que foram muitos e
relativamente longos, permaneceram os direitos laborais individuais, mas os coletivos — por
obvio, de cunho mais fortemente politicos e econdmicos — foram extintos ou reduzidos, o que
manteve os sindicatos em umarelativainércia.



Na sequéncia, destaca-se a atual Constituicao (de 1988) pods queda do regime civil-militar de
1964 a 1985. Esse texto constitucional €, sem divida, uma construgdo democratica “livre,

justa e solidaria, fraterna, pluralista e sem preconceitos’, destinada a “assegurar 0 exercicio
dos direitos sociais...” (Preambulo da Constituicdo Federal Brasileira) e a dignidade da
pessoa humana (Artigo 1 da C.F.B.) Nela, um espaco consideravel foi destinado aos direitos
sociais e, no ambito destes, notadamente, aos laborais. Como suporte desse intento, a Ordem
Econbmica (Artigo 170 da C.F.B.) foi “fundada na valorizacdo do trabalho humano e nalivre
iniciativa’ com o fito de garantir “a todos existéncia digna’. De outro lado, € sustentada por
principios, dos quais devem ser destacados a “funcdo social da propriedade’ (e, assim,

também a da empresa), a busca do pleno emprego e a livre concorréncia.(Artigo 170 da C.F.
B.). S&o todos principios que embasam direitos fundamentais que devem garantir a tutela do
trabalhador e a liberdade das empresas de se estabelecerem, pela livre iniciativa, como

entenderem apropriado, exceto no que respeita a limites estabelecidos por lei.

Nos ultimos tempos, todavia, o cotejo entre a liberdade de empresa e a protecéo aos direitos
fundamentais laborais, resulta numa clara inclinacdo de ganho para a primeira. Este € o
contexto brasileiro que hoje se coloca na vanguarda dos paises |atinoamericanos. ha uma
nitida propenséo para a valorizacéo da liberdade da empresa em detrimento da protecao dos
direitos dos trabalhadores. E, conquanto se saiba da existéncia de uma tendéncia mundial no
sentido de precarizar direitos laborais e sociais em geral, resta uma diferenca relevante de
correlacdo de forcas nos diversos ordenamentos juridicos.

Em termos substantivos, a concretizacdo maior dessa tendéncia € a recente Reforma
Trabalhista (Lei 13.467 de 2017). Esse novo estatuto reduz fortemente a tutela do
trabalhador, visando permitir as empresas facil adequacéo ao quadro concorrencial mundial
(expandida pela mundializacdo econémica). Assim, restam atendidas as necessidades das
empresas, mas, sobretudo, seus interesses.

Apenas a titulo exemplificativo, destaca-se, nessa nova regulamentacéo, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, 0 que reduz o espaco dos sindicatos e leva a negociacdo direta
entre patrdo e empregado, representando grande risco para a efetividade dos direitos
trabal histas. Aliés, se contratos entre patréo e empregados fossem isentos da preeminéncia da
vontade do primeiro sobre a do segundo, jamais se teria tido necessidade de estabelecer
normas tutelares para a dignidade do trabalhador. E, como ndo poderia deixar de ser, esse
guadro é agravado pelos efeitos negativos da globalizacdo econémica que impacta as
condic¢des de trabalho em todo o mundo.



No que concerne ao procedimento adotado para aprovacdo da mencionada reforma, cabe
ressaltar a auséncia total de didlogo com os sindicatos e com a sociedade em geral, didlogo
esse necessario e devido, ja que a chamada “ Reforma Trabalhista” n&do constitui, por 6bvio,
alteracOes pontuais no Direito do Trabalho brasileiro. Ao contrario, implica em mudancgas
estruturais nesse ramo do Direito.

O Brasil nunca pode ser realmente considerado um Estado social, conguanto tenha
estabelecido direitos sociais do inicio do Século XX até a atualidade. E, de fato, faltavam-lhe
elementos para tal, destacando-se a persisténcia de forte desigualdade econémica e social
durante todo esse tempo. Mas, apesar de embargada por outros ideais, a depender do
momento politico, havia umaintencdo de sé-lo.

O pais se encontra, hoje, muito mais afastado dessa condi¢do. Contribui para essa perda, o
projeto, ja quase toalmente aprovado, da Reforma da Previdéncia Social, mais um portador
de fortes perdas para os trabalhadores. Relembre-se que, dentre os pilares que constituem o
chamado trabalho digno (“trabalho decente” na nomenclatura da OIT) esta a protecéo social,
forte aliada dos direitos laborais.

Esse € 0 quadro atual, ainda sem qualquer perspectiva de reaproximacéo do status anterior.
Entre a liberdade da empresa e os direitos minimos e essenciais dos trabalhadores (o que
repercute na sociedade em geral), esta-se diante de um quadro em que estes Ultimos vém
enfrentando nitidas e consideravels perdas, situacdo agravada pela persisténcia da grande
desigualdade que marca o pais.

Fora dos limites geogréaficos de cada pais — e até pelo fato de que as relacdes laborais sao,
cada vez mais, impactadas seja direta, sgja indiretamente, pela intensificacéo da globalizacdo
econdmica, — vale reiterar o que ja foi mencionado acima: a defesa dos direitos sociais
fundamentais deve ultrapassar as barreiras dos ordenamentos nacionais, de forma a ser
impulsionada no nivel internacional ou através de mecanismos de ordenamentos
transnacionais. .

1. Com a primeira manifestagdo da Constituicdo Mexicana de 1917, depois da revolugdo
iniciada em 1910 e sua continuidade com a Constituicdo de Weimar, de 1919, depois da
sangrenta | GuerraMundial.



2. MONEREO PEREZ, J.L., “El constitucionalismo socia europeo. Un marco juridico-
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de Derecho del Trabajo n.160/2013, p. 6 (version electronica).

3. E o caso, por exemplo, da Constitui¢do Francesa de 1946 ou da Italiana de 1947.
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direitos civise sociais.

5. La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale (art. 1); L'ltalia
e una Repubblica democratica, fondata sul lavoro (art. 1); Espafia se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho (art. 1)...
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10. Reconhece-se a liberdade de empresa no marco de uma economia de mercado, estabel ece
0 artigo 38 da Constitui¢cdo Espanhola.

11. Limitando-se direitos sociais fundamentais como 0 da negociagéo coletiva, ao, por
exemplo, declarar-se contrarias a competéncia certas clausulas das convencdes coletivas
limitativas do recurso a externalizagcdo produtiva. Sobre esse particular, vegjase AA.VV., “La
aplicacion de la Ley de defensa de la competencia a los convenios colectivos’, en AA.VV.
(Dir. GOERLICH PESET, JM., Libertades econémicas, mercado de trabajo y derecho a la
competencia. Consgjo Econdémicoy Social. Madrid, 2001, pp. 281-393.



12. VIERA ALVAREZ, C., “Lalibertad de empresay algunos limites desde |a perspectiva
del Estado social” Revista Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid, n. 21, 2010-I, p.
220.

13. O artigo 38 da Constituicdo Espanhola dispde: Se reconoce la libertad de empresa en €l
marco de la economia de mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su gjercicio y
la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su
caso, de la planificacion.

14. Vae lembrar que a criagcdo da Unido Européia surge a partir da aspiracdo da creacion de
un Mercado Unico.
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LABOR AND CHILHOOD: LATIN-AMERICAN CULTURAL STUDIES AND
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Resumo

O presente artigo propde uma abordagem decolonial sobre o trabalho infantil no contexto da
América Latina. Discute-se inicialmente o conceito de infancia moderno, forjado
ocidentalmente a partir da nocdo de vulnerabilidade. Por meio da revisdo e analise dos
Estudos Culturais L atino-Americanos e outras investigacdes sobre a temética, problematizam-
se as especificidades do trabalho infantil naregido. A partir dareflexdo proposta se constatou
a necessidade de repensar a replicacdo acritica das politicas e tratamento juridico importados
do Norte Global, valorizando protagonismo e acdo politica de criancas e adol escentes. Optou-
se pela vertente metodol 6gica juridico-tedrica, baseando-se no estudo de doutrinas sobre a
matéria.

Palavras-chave: Infancia, Protagonismo, Trabalho infantil, América latina, Decolonialidade
do saber

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents a decolonial approach about child labor in the context of Latin America.
We discuss first the concept of modern childhood, forged westward from the notion of
vulnerability. Through review and analysis of Latin-American Cultural Studies and other
researchs on the subject, we problematized specificities of the work in the region. From the
proposed reflection noted the need to rethink an acritic replication of imported politics and
treatment about chilhood from Global North, valuing protagonism and political action of
children and adolescents. The legal-theoretical methodology aspect was chosen, based on the
study of doctrines on the matter.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Chilhood, Protagonism, Child labor, Latin america,
Decolonial thinking
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| - INTRODUGCAO

O presente artigo visa analisar a tematica do trabalho infantil sob uma perspectiva
decolonial, problematizando as especificidades desse tipo de labor no contexto da
América Latina, sem perder de vista a complexidade do sistema-mundo capitalista,
patriarcal, moderno e colonial.

Embora grande parte da producao literaria sobre o assunto tenha sua origem nos
paises desenvolvidos do Norte Global, estima-se que aproximadamente 96% das criancas
trabalhadoras residam em paises em desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina
(ROGGERO; MANGIATERRA; BUSTREO; ROSATI, 2007, p. 271). A abordagem
decolonial reivindica, dessa maneira, 0 espaco das periferias do Sul como locais de
producdo do saber e ndo apenas como laboratorios das pesquisas do Norte. Todavia,
simplesmente mudar o foco dos estudos em dire¢do ao Sul Global ndo é o suficiente para
uma construcgio pos-colonial. E preciso problematizar também como os modos de vida
das criancas e a construcdo da infancia estdo entrelacadas com as relac6es de poder pos-
coloniais e como isso afeta a vida dos infantes (LIEBEL, 2017, p. 87).

Diante da problemética que se desvela, entendeu-se como premente realizar
inicialmente uma andlise critica do conceito de infancia moderno e colonial —
forjado ocidentalmente a partir da nocdo de fragilidade fisica e vulnerabilidade
emocional. Antes de se falar no trabalho infantil propriamente dito, considerou-se
necessaria uma contextualizacdo da infancia latino-americana, desvinculando-a da
narrativa europeia acerca dos direitos da crianca e do adolescente, sobretudo no que se
refere ao direito ao ndo trabalho. Enquanto as criancas europeias sdo paulatinamente
retiradas das fabricas a partir do século XIX, nas antigas colénias do Hemisfério Sul,
permaneceram sendo exploradas, escravizadas e a participar das diversas formas de
producéo proprias da periferia do sistema-mundo capitalista.

Obijetiva-se, para além disso, compreender a questdo do labor na infancia e
adolescéncia a partir das peculiaridades associadas a esse tipo de trabalho nas ex-coldnias.
Nas vias de uma urgente e necessaria reconstrucdo da doutrina justrabalhista, o Direito

do Trabalho internacional precisa se conectar com a realidade das infancias do Sul Global,
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sobretudo no atual quadro de estagnago dos indices relativos ao trabalho infantil*, o qual
demanda novas formas de enfrentamento desse fenémeno.

Dessa feita, indaga-se: como se deu 0 processo histdrico de edificagdo do conceito
moderno de infancia? Como repensar essa compreensao teorica da infancia sem recorrer
a concepcao ocidental hegemonica? Quais sdo os fatores associados ao trabalho infantil
em ambientes periféricos? Como as normas de direito internacional e interno devem
regular a questdo do labor de criangas e adolescentes, sobretudo considerando as
peculiaridades da América Latina?

Para responder as perguntas acima utilizou-se como estratégia metodoldgica a
revisdo e analise dos Estudos Culturais Latino-Americanos e outras pesquisas qualitativas
e guantitativas que abordam a tematica da crianca trabalhadora, contextualizando as
diversas variaveis culturais, econdmicas e sociais associados ao trabalho infantil, bem
como os mecanismos de diferenciacdo que sustentam a reproducdo da modernidade/
colonialidade nos contextos das infancias latino-americanas (MELGAREJO; MACIEL,
2016, p. 301).

Il - ABORDAGEM DECOLONIAL DA INFANCIA: DA VULNERABILIDADE AO
PROTAGONISMO

Desde os anos 1980, um intenso debate vem sendo travado no campo das Ciéncias
Sociais a partir da diferenciacdo entre o conceito de infancia, construido histérica e
socialmente, e as criangas enquanto grupo de pessoas que existem em todas as sociedades
(MARTINEZ, 2014, p. 5). “Ser crianca nem sempre foi sindnimo de fragilidade. A
infancia tal qual a conhecemos, é uma construcao ou invencdo da modernidade, concebida

através de uma evolugao cultural e historica” (SILVA, 2015, p. 14).

! De acordo com o relatorio publicado pela “Iniciativa Regional América latina e o Caribe livre de Trabalho
Infantil” (2016), nos ultimos 20 anos, 0s paises da América Latina e o Caribe, com 0 apoio da Cooperagédo
Internacional, conseguiram gerar um conjunto de transformacdes relevantes visando uma América Latina
e Caribe livre de trabalho infantil. Contudo, as estimativas da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT,
2013) mostram que existe uma preocupante estagnacao na reducdo do trabalho infantil e evidenciam que,
com o ritmo atual de diminuigdo, nem o mundo nem a regido da América Latina e o Caribe poderéo atingir
a meta de por fim ao trabalho infantil até o ano de 2025. Ainda, conforme o Gltimo relatério publicado pela
OIT (2017), “ Global estimates of child labour: Results and trends, 2012-2016, em que pese a notdria
reducdo do trabalho infantil desde o ano 2000, quando a OIT comecou a atuar mais efetivamente no seu
combate, as estimativas revelam também uma retragdo consideravel do ritmo de redugdo nos ultimos quatro
anos. Isso é preocupante, posto que ainda ha 152 milhdes de criangas trabalhando e sendo que a metade
delas, nas piores formas de trabalho.
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Na Idade Média, pode-se falar na auséncia de um sentimento de infancia, ja que a
crianga era vista como um adulto em miniatura, diferente deste apenas no tamanho e na
forca (ARIES, 1978, p. 14). A passagem da infancia pela familia e pela sociedade era
muito curta e marcada pelo anonimato e auséncia de voz. Além disso, ndo havia uma
relacdo de afeto forte entre familia e crianca; caso ela morresse, como muitas vezes
acontecia, tal fato ndo gerava grande comocdo familiar, pois o infante seria logo
substituido por outro (ARIES, 1978, p. 12).

A duracdo da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil e tdo logo a crianca
adquiria algum desembaraco fisico, era imediatamente misturada aos adultos para
trabalhar e até mesmo frequentar ambientes noturnos. Durante muitos séculos, a crianca
era educada por meio da relacéo de aprendizagem, sendo forcada a conviver no meio de
pessoas mais velhas, aprendendo seus oficios. Tal generalizacdo impedia a construcao de
um sistema de classes baseado na idade (ARIES, 1978, p. 16).

Na modernidade, a familia tornou-se o lugar de uma afei¢do necesséaria, que se
organiza em torno da crianca e comeca lhe dar uma tal importancia que esta deixa o seu
antigo anonimato. Além disso, o infante ndo mais era visto como ser substituivel e sua
morte passou a ser razdo para enorme dor familiar, em contraposi¢do ao que ocorria na
Idade Média (ARIES, 1978, p. 12).

A escola substituiu a aprendizagem como meio de educacao e a crianga deixou de
ser introduzida no meio dos adultos para aprender seus oficios. “Comegou entao um longo
processo de enclausuramento das criangas (como dos loucos, dos pobres e das prostitutas)
que se estenderia até nossos dias e ao qual se d4 o nome de escolarizagdo” (ARIES, 1978,
p. 11).

Cumpre ressaltar que o reconhecimento da escola como locus de formacdo da
crianca ndo se deu de forma imediata no cenario europeu. No contexto da Revolugédo
Industrial, a mdo de obra infantil era considerada estratégica, na medida em que as
criancas aceitavam salarios muito menores que os adultos e trabalhavam em jornadas de
trabalho equivalentes (MARX, 1984, p. 574). A insercdo da méaquina nas fabricas
permitiu que a forga fisica do homem adulto deixasse de ser um fator de diferenciacéo, o
que levou a apropriagdo da méo de obra infantil e feminina, consideradas como “meias
for¢as”, em especial porque eram vistas como sujeitos fracos fisicamente, obedientes,
submissos, além de incapazes de reivindicar direitos.

Em 1802, num cenario de intensa exploracdo, o parlamento inglés sancionou o

Health and Moral of Apprentices Act, conhecido também como Peel's Act, o qual é
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considerado marco legal inaugural ndo s6 dos direitos da crianga, como também das
relacbes de trabalho de forma geral. Essa legislacdo impds certas regras relativas a
utilizacdo da mdao de obra das criangas aprendizes nas industrias, sobretudo com a
limitacdo da jornada a doze horas diarias. Em que pese o valor historico que € atribuido
a Peel's Act, no ano de 1788 ja havia sido elaborada a Chimney Sweepers Act, que visava
a impor limites etéarios a exploracdo da mao de obra de criancas na limpeza de chaminés
(AGUIAR JUNIOR; VASCONCELOS, 2017a, p. 278).

Cabe destacar que a Peel’s Act ndo proibiu o trabalho de criancas nas industrias
téxteis, nem imp6s um limite de idade para o uso de criancas aprendizes. Nao se pode
desconsiderar, todavia, que tal lei disciplinou importantes pontos ligados a salde e
seguranca no trabalho, tais como a questéo da higiene, salubridade e limitac&o da jornada
(AGUIAR JUNIOR; VASCONCELOQS, 2017a, p. 279).

Contudo, Marx (1984, p. 449), aponta que até 1833, todas as leis criadas na
Inglaterra na regulacdo do trabalho fabril permaneceram como letra morta. Somente a
partir da Factory Act (Lei Fabril) — abrangendo a industria algodoeira, a inddstria do
linho e seda — nasceu nas fabricas o que se chama hoje de jornada normal de trabalho.
O emprego de criancas com menos de nove anos foi proibido e o das que tinham entre
nove e treze anos de idade ficou limitado a oito horas diérias. Além disso, o trabalho
noturno foi proibido para toda a pessoa menor de dezoito anos.

Né&o obstante tais contradicdes, "a partir da década de 1830, comeca a ocorrer um
declinio nas taxas de emprego de criancas. Entre 1835 e 1838 a porcentagem de criancgas
compondo a forga de trabalho nas industrias téxteis inglesas cai de 15,9% para 7,9%"
(AGUIAR JUNIOR; VASCONCELOS, 2017a, p. 281).

E nesse panorama que a escolarizacdo surge na Inglaterra. Num primeiro
momento, em virtude da imposicao legal de que o patrdo custeasse 0 ensino das criancas
trabalhadoras como condicgéo para a sua exploracdo na producéo (GARCIA, 2015, p. 93).
Num segundo momento, com a retirada gradual das criancas das fabricas, ndo existiam
alternativas de carater util para o tempo disponivel destas. Os genitores que trabalhavam
o0 dia todo, ndo podiam, assim, dar assisténcia, atendimento e seguranca a seus filhos. A
educacdo passa, entdo,a ser custeada pelo Estado, surgindo as escolas publicas
(GARCIA, 2015, p. 96).

As préticas da educacéo, de certa maneira, marcaram a infancia como um periodo
a ser protegido (NICKNICH, 2017, p. 748). Nesse cenario, inicia-se a construgdo da

no¢do moderna da infancia enquanto idade que requer cuidados especializados. Embora
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o trabalho infantil fosse a regra, “despertou-se a consciéncia de que a crianca deveria ser
concebida diversamente do adulto, frequentando espagos e tendo acesso a um tratamento
diferenciado” (NICKNICH, 2017, p. 747).

Ocorre que essa narrativa conta a historia de um padrdo determinado de infancia
— a inféncia europeia e branca. Enquanto os filhos dos operarios europeus foram
subtraidos dos trabalhos industriais e protegidos por uma educacédo publica de qualidade
e seguridade social efetiva, “os filhos de indigenas, escravos e mesticos na América,
Africa e Asia, continuaram participando nas formas de producao proprias da periferia do
sistema-mundo capitalista, nas modalidades da informalidade, no servilismo, na
escraviddo e na producéo artesanal” (GOMEZ, 2007, p. 80).

Zandra Pedraza Gomeéz (2007, p. 81) propde, nesse sentido, uma revisao histérica
do conceito da infancia, considerando o contexto do sistema-mundo e com uma
perspectiva pos-colonial, em vez de considerar 0 marco da historia centro-europeia. Para
ela, o surgimento do sentimento de particular consideracdo e especial atencdo com a
infancia tende a ser tratado de forma desligada em relag&o aos circuitos produtivos e ao
carater colonial da economia e das politicas europeias transatlanticas a partir do século
XVI,

Uma faceta importante da condicdo da modernidade que se estende depois dos
processos de independéncia esta ligada ao conceito de colonialidade do poder?. A
burguesia criolla que governa e conforma as elites dos novos Estados-nacdo percebem
seus interesses como iguais aos dos antigos governantes europeus, de tal forma que
passam a se valer dos mesmos mecanismos de reproducdo das desigualdades raciais e
étnicas empregadas pelos europeus. Um exemplo disso é a precariedade dos sistemas
educacionais nos paises do chamado “Terceiro Mundo”, os quais t€ém encontrado enorme
dificuldade para garantir um acesso a educacdo de qualidade, obrigatério, gratuito e
universal, o que contribui para perpetuacdo desse sistema de estratificacdo social
(GOMEZ, 2007, p. 84).

A visdo de infancia moderna e ocidental, proclamada na Convencéo dos Direitos

da Crianca de 1989 so se realiza plenamente se cumpridas determinadas condigdes

2Colonialidade do Poder é um conceito proposto por Quijano (2009) que ndo se limita a nocédo de
colonialismo. Se funda na imposicdo de uma classificagdo racial e étnica da populagdo mundial e um
sistema de dominacao politica, social e econdmica, que se mantém arraigado nos esquemas culturais e de
pensamento dominantes, legitimando e naturalizando a desigualdade entre formas de trabalho, populagdes,
conhecimentos e territdrios.
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sociais, educativas, laborais e familiares, que estdo longe de serem universais. Os
“Direitos da Infancia” sao resultado de um consenso sobre as formas de vida e as
concepgdes da familia burguesa capitalista experimentadas pelas sociedades industriais
ocidentais (GOMEZ, 2007, p. 81).

Laura Victoria Martinez (2014, p. 8) aprofunda a discusséo, afirmando que o eixo
fundamental da nocdo moderna de infancia é a constituicdo de uma ordem social
adultocéntrica, em que a autoridade do espaco doméstico recai sobre adultos e, sobretudo,
sobre o pai, denotando o seu nitido vies patriarcal.

Conforme recorda Goméz (2007, p. 87), da mesma forma com gue se V€ a crianca
na modernidade, no seculo XVI se argumentou acerca do reduzido poder de raciocinio
dos indigenas americanos e a consequente necessidade de domesticacdo destes. Além
disso, no século XVII se discutiu sobre a necessidade de protecdo das mulheres pelos
homens, considerando estas como seres infantilizados em contraposicdo a racionalidade
masculina.

O campo dos estudos da infancia na América Latina propde, portanto, uma revisao
historica do conceito de infancia eurocéntrico, compreendida como idade que combina
fragilidade fisica e emocional, além de desenvolvimento intelectual incompleto
— abrindo margem para uma nova compreensdo teérica da infancia pautada no
reconhecimento da crianca enquanto sujeito de direitos, além de protagonista da sua
respectiva vida. Outrossim, essa abordagem busca a constru¢do de uma nova narrativa
que trate da histéria e das peculiaridades das infancias periféricas, como é o caso do
contexto latino-americano, e que leve em conta, sobretudo, a percep¢do dos préprios
sujeitos envolvidos.

A abordagem decolonial da infancia estd ligada ao reconhecimento de que o
contato entre as geracdes oferece elementos fundamentais para que as criangas construam
seus mundos de vida, mas ndo se trata de um processo de transferéncia passiva. As
criancas se apropriam dessa bagagem cultural e social e imprimem nela o seu proprio
senso de lugar no mundo. Um exemplo disso é a forma contemporanea por meio da qual
as criangas utilizam os recursos tecnoldgicos e digitais, sendo capazes de construir
apropriac6es multiplas e significagdes muito préprias a partir do acesso e utilizacdo das
redes sociais (MELGAREJO; MACIEL, 2016, p. 319).

Nessa perspectiva, € necessario problematizar o esteredtipo da crianga enquanto
ser criativo, imaginativo e incompleto por ndo ser adulto. O desafio de pensar

decolonialmente esta em entender as margens da acdo social e politica de meninos e

19



meninas, bem como seus multiplos modos de expressdo como forma de subversédo
(MELGAREJO; MACIEL, 2016, p. 320).

Os relatos decoloniais nos conduzem ao reconhecimento do protagonismo das
criangas enquanto atores sociais, rompendo com as dicotomias hierarquicas entre
“maiores” e “menores” que marcam a racionalidade colonial. As criangas sdo concebidas,
assim, como sujeitos epistémicos articuladores de ecologias de saberes, com a
possibilidade de produgdes maltiplas e inéditas de subversao sisttmica (MELGAREJO;
MACIEL, 2016, p. 321).

11l - REFLEXOES SOBRE O TRABALHO INFANTIL NA AMERICA LATINA

A narrativa eurocéntrica sobre a infancia acaba repercutindo na discusséo sobre a
erradicacdo do trabalho infantil. Pensar decolonialmente é também reivindicar o espaco
da periferia como local da producdo de saber. Busca-se, nessa se¢do, uma analise dos
Estudos Culturais Latino-Americanos e outras pesquisas que investigam a temética da
crianca trabalhadora, de tal forma a compreender a questdo do labor na infancia e
adolescéncia a partir das peculiaridades associadas a esse tipo de trabalho nas ex-colonias.

Goméz (2007, p. 84) aponta contradi¢fes no discurso europeu de erradicagdo do
trabalho infantil, especialmente no setor industrial no século XI1X. Com a perda do acesso
europeu aos recursos preciosos da América, ha uma necessidade temporaria de se recorrer
a mao de obra infantil antes de consolidar as formas econdmicas que buscaram equilibrar
a relacdo trabalho-salério entre a populacéo obreira.

Somente depois que essa necessidade temporaria € suprida, as criangas europeias
comecam a deixar as fabricas. Apesar disso, nas antigas colnias elas continuam a ser
escravizadas e exploradas, situacdo que se verifica até os dias de hoje. De acordo com o
ultimo relatorio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), “ Global estimates of
child labour: Results and trends, 2012-2016” (2017, p. 12), a Africa ocupa 0 primeiro
lugar no ranking mundial do trabalho infantil com 72 milhGes de criancas nessa condicao.
As regides da Asia e Pacifico ocupam o segundo lugar, com 62 milhdes de individuos,
seguidas das Américas, em que esse nimero chega a 11 milhdes. O resto das criangas em
situacdo de trabalho infantil se divide entre a Europa e Asia Central (6 milhdes), bem
como nos Estados Arabes (1 milh&o).

Dai a necessidade de se compreender as diversas variaveis culturais, econémicas

e sociais que estdo associadas a esse tipo de trabalho em ambientes periféricos do Sul
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Global, como é o caso da Ameérica Latina, rompendo com a narrativa unilateral europeia
na tematica.

O labor de criangas e adolescentes no contexto latino-americano assume contornos
préprios, conforme se demonstrara adiante. O trabalho precoce é permeado por causas
sociais, econémicas, culturais, bem como é influenciado por questdes raciais, étnicas e de
género. Entende-se, que o capitalismo ndo é apenas um sistema econémico e ndo €
somente um sistema cultural, mas uma rede global de poder integrado por processos
econdmicos, politicos e culturais, cuja soma mantém todo o sistema (CASTRO-GOMEZ;
GRASFOGUEL, 2007, p. 17).

Em primeiro lugar, a condi¢do pos-colonial das republicas latino-americanas a
partir de 1820 e as relacbes econdmicas com os paises europeus, além dos Estados Unidos
orientaram as economias dos paises do Sul ao extrativismo, a monocultura e a uma
producdo industrial pouco dindmica, e que se desenvolveu de forma tardia (GOMEZ,
2007, p. 84).

Nesse meio, o trabalho infantil ndo pode ser analisado sob a perspectiva Unica da
renda familiar. Evidéncias empiricas® revelam que, no contexto rural, existe uma relacao
ndo linear entre riqueza (medida pelo tamanho da propriedade no campo) e a ocorréncia
do trabalho infantil. Quanto maior o tamanho da propriedade, mais mdo de obra €
requisitada, o que aumenta a necessidade de se recorrer aos membros do nucleo familiar.

E forcoso reconhecer, nesse sentido, que o trabalho infantil agricola, muito
comum na América Latina, tem suas raizes ndo somente em questbes econdmicas.
Decorre também de uma tradicéo cultural segundo a qual o trabalho infantil é socialmente
aceito. Pode-se apontar, ainda, a fragilidade do sistema educacional nos ambientes rurais
que tornam o trabalho mais atrativo do que o estudo.

Em segundo lugar, é preciso compreender que os proprios centros urbanos da
América Latina sdo marcados pela dualidade e intenso contraste sdcio-econémico, 0 que
permite analisa-los a partir da teoria dos circuitos econémicos proposta por Milton Santos
(2008). “O circuito superior ¢ formado pela industria urbana, bancos, servicos,
transportadoras e industria de exportagcdo” (BRITTO, 2017, p. 166). Neste subsistema

predomina o trabalho assalariado formal. Em contrapartida, o circuito inferior “relaciona-

3 O paradoxo da riqueza é uma formulagéo tedrica proposta por Bhalotra e Heady (2003) utilizando dados
da area rural de Gana e Paquistdo. Basu, Das e Dutta (2010) apontam que, no curto prazo, é provavel que
as criangas trabalhem mais. No entanto, se a atividade familiar continuar crescendo, no longo prazo a
familia ja ndo necessita mais da renda proveniente das criangas. No Brasil, a hipdtese foi testada e
confirmada por Kassouf e Santos (2019); além de Mesquista e Lima (2019).
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se a atividades de menor porte e pouca modernizagdo, como comércio de varejo, servicos
n&o modernos e fabricacdo que ndo possuem capital intensivo. ” (BRITTO, 2017, p. 166).

No circuito inferior, por sua vez, verifica-se uma maior ocorréncia do trabalho ndo
regulamentado, de carater informal (subemprego), e também do trabalho auténomo. Este
subsistema tem como base a forca de trabalho composta por uma populacao de baixa ou
nula qualificagéo profissional e desprovida de capital (BRITTO, 2017, p. 167).

Goméz (2007, p.84) destaca que essa hierarquizacdo das formas de trabalho,
associadas por ele a colonialidade do poder, impede a inclusdo de uma porcentagem
consideravel da forca de trabalho em relagdes capitalistas assalariadas, excluindo as
criangas e também suas familias dos sistemas de seguridade social.

S&o nesses ambientes que o trabalho infantil tem maior aderéncia no meio urbano
e também maior dificuldade de ser combatido. Nesses setores marginalizados, ha pouca
ou nenhuma fiscalizacdo das relacdes de trabalho. Além disso, o labor infantil ndo é visto
como algo problematico, mas como uma benesse a crianca pobre. Enquanto a crianga e
ao adolescente de classe média é dada a alternativa da educacéo, o trabalho é visto como
unica saida para a crianga pobre e negra, sob o discurso comum de que “¢ melhor trabalhar
do que virar bandido”.

Conforme o ultimo relatorio da OIT, “Global estimates of child labour: Results
and trends, 2012-2016”, o percentual de trabalhadores menores de 18 anos nas Américas
que exercem suas atividades no setor de servicos € de 35,2%, mais do que o dobro do
percentual médio global (17,2%). E justamente nessa area que as relacdes informais de
trabalho tém maior impacto, conforme se depreende da teoria dos circuitos econémicos,
de tal forma que a expressividade do labor infantil nesse contexto pode ser encarada como
uma peculiaridade da América Latina, mesmo em relacdo aos demais paises em
desenvolvimento (OIT, 2017, p. 34).

Se no ambito da informalidade o trabalho comumente ndo é sequer catalogado,
mais dificil ainda é pensar na aplicacdo de normas sobre jornada, ergonomia e seguranca
do trabalho previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) como forma de
proteger o adolescente trabalhador. Desse modo, percebe-se a dificuldade de se tutelar as
complexas relagdes laborais que envolvem o trabalho de menores de dezoito anos na
Ameérica Latina por meio de uma legislacdo inspirada no direito do trabalho fabril
europeu. De acordo com o relatério retromencionado, em nivel global apenas 11.9% das

criangas e adolescentes que trabalham, exercem suas atividades no setor industrial,
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tendéncia que é acompanhada pelo continente americano cujo percentual é de apenas
13,2% desses trabalhadores (OIT, 2017, p. 34).

Para além disso, € preciso perceber que o proprio discurso de erradicacdo ao
trabalho infantil tem certas armadilhas que precisam ser problematizadas quando se pensa
na tutela de direitos das criancas e adolescentes na América Latina.

Ao mesmo tempo em que pobreza e trabalho infantil sdo fendmenos relacionados
e que se retroalimentam, € necessario que a discussdo sobre o labor de criangas e
adolescentes ndo se resuma ao viés econdémico. A visao de que o trabalho € algo inerente
a condicdo de hipossuficiéncia da crianca pobre é uma forma discriminatoria e
determinista de lidar com a tematica que vem permeando os debates académicos e
politicos. O trabalho infantil € um fenémeno complexo, com mdaltiplas causas e reduzi-lo
a questdo da pobreza impede a compreensdo do problema de forma mais ampla, o que
acaba por mascarar e naturalizar outras formas de trabalho infantil socialmente aceitas,
como é o caso das atividades artisticas e desportivas, presentes também nas classes
economicamente mais favorecidas.

Aguiar Junior e Vasconcelos (2017, p.32) identificam um processo de
invisibilizacdo de determinadas formas de trabalho infantil com margens no discurso de
proibicéo atual:

se por um lado a implementacdo de regras restritivas ao emprego de criancas
em determinadas atividades protegeu as criancas dos prejuizos da insercéo
precoce em tais atividades, por outro, pode ter ocasionado uma migragdo do
trabalho de criangas para atividades nas quais o poder publico tinha pouca
ou nenhuma intervengdo, causando um gradual processo de invisibilizagéo

(efou ndo reconhecimento) do trabalho infantil. (AGUIAR JUNIOR;
VASCONCELOQS, 2017b, p. 32)

Para os referidos autores, esse processo de invisibilizacdo do trabalho infantil,
como um possivel efeito adverso da sua proibicdo, pode ser compreendido da seguinte

forma:

a) a medida que determinadas atividades foram sendo proibidas, o trabalho
de criangas foi migrando para setores econdmicos e atividades onde a
vigilancia e a intervencdo do poder publico ndo ocorriam; b) com a
categorizacdo do trabalho infantil como crime, criancas e familias,
especialmente aquelas que mais dependem de tais atividades, podem vir a
ocultar do poder publico a situagdo de trabalho enquanto tal; c) a enfatica
associacdo entre trabalho infantil e pobreza, visivel nas campanhas pela
erradicacdo, pode sustentar a impressdo de que algumas atividades
socialmente valorizadas realizadas por criangas e adolescentes, como
desportivas e artisticas, ndo sejam consideradas trabalho; (AGUIAR
JUNIOR; VASCONCELOS, 2017b, p. 35).

23



Por fim, cabe retomar a questdo do protagonismo infantil e a percepcdo das
préprias criangas e adolescentes em relacdo ao trabalho. Rosemberg e Freitas (2002, p.
113), ao fazerem uma revisédo da literatura sobre a participacéo da crianca brasileira na
forca de trabalho, identificam que os pesquisadores que se dispdem a escutar criancgas e
adolescentes se surpreendem, “pois encontram muitas vezes pessoas que tomam decisdes
quanto ao trabalho, que podem afirmar que gostam de trabalhar”.

Liebel (2017, p. 92) destaca que quase todas as criangas que trabalham tém uma
atitude construtiva em relacdo ao seu labor. Eles geralmente se orgulham de estar fazendo
algo significativo para os outros e de contribuir para as familias, assumindo
responsabilidades por si mesmas. O autor defende ainda que quando as criangas que
trabalham tém a oportunidade de trocar suas experiéncias com outras, elas tém a
impressdo de o que fazem € valorizado pelos adultos em seu entorno, atribuindo ao
trabalho uma significacdo prépria.

N&o se desconsidera que a propria percep¢do da crianca sobre o labor pode estar
condicionada ao desejo de consumo numa sociedade capitalista ou ao codigo de ética
existente nas camadas populares marcado pela retribuicdo — “se aos pais aos pais cabe
dar casa e comida, aos filhos cabe retribuir em troca, através da obrigacdo ou ajuda no
espaco doméstico, ou no trabalho fora de casa” (ROSEMBERG, FREITAS, 2002, p. 109).
Todavia, a constatacdo de que muitas das criangas e adolescentes decidem pelo trabalho
é um dado importante, sobretudo quando se discutem politicas publicas e a conformacéo
do préprio direito no sentido de coibir o trabalho infanto-adolescente.

Essa compreensdo contradiz o modelo ocidental de infancia, o qual
necessariamente vé esta fase como um estado a ser protegido e provido, excluindo a nogao
de responsabilidade compartilhada. Em vez disso, Liebel (2017, p. 93) propde o resgate
a modelos infantis encontrados em culturas ndo ocidentais, especialmente em
comunidades indigenas. Aqui, as criancas participam de tarefas que sdo essenciais para a
coletividade desde tenra idade. Sua vida ndo é separada da comunidade, mas esta
integrada a ela. N&o se trata de considerar as criangas como "pequenos adultos”, mas de
reconhecé-las e valoriza-las por suas habilidades Unicas. O trabalho das criangas
indigenas que ocorre nas familias e comunidades geralmente faz parte do processo de
socializagdo, sobrevivéncia e continuidade da cultura herdada. A dicotomia entre criangas
e adultos e a estrita separacdo entre as duas esferas da vida sdo conceitos estrangeiros
nessas comunidades (LIEBEL, 2017, p. 94).
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Liebel (2017, p. 95) destaca, ainda, que o desempenho de determinadas tarefas em
areas rurais de comunidades latino-americanas, como a coleta diaria de &gua e lenha, faz
parte da rotina didria de muitas criancas, que aceitam a responsabilidade sem a
necessidade de serem instruidas a fazé-las. O autor explica que sua intencdo néo € a de
romantizar as infancias rurais do Sul Global, mas de deixar claro que as infancias podem
ser estruturadas de maneira muito diferente do modelo ocidental hegeménico. A atitude
extremamente protetora em relagéo a criangas e jovens em sociedades economicamente
desenvolvidas forma uma imagem cultural, que ndo é transferivel, nem positivamente
valorizada por muitas familias nas Américas.

Na abordagem do Norte Global sobre o trabalho infantil, as criangas trabalhadoras
do Sul aparecem em campanhas humanitarias, ndo raro, como vitimas carentes, que sdo
consideradas objetos de programas de ajuda, formulados por adultos que supostamente
possuem um conhecimento superior sobre o que o precisam e o que € bom para elas. A
Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, nesse sentido, apresenta Viés
paternalista ao proclamar direitos que ndo séo entendidos como subjetivos, na medida em
que ndo estabelece mecanismos para que as criancas possam reivindica-los por conta
prépria. Em vez de representar uma mudanca real, o uso da linguagem de direitos tem
servido principalmente para legitimar as a¢des das organizagdes (LIEBEL, 2017, p. 80).

O modelo ocidental de infancia, a primeira vista, parece trazer consigo uma
sensacdo de alivio e promessa de um futuro melhor. No entanto, um sistema de protecédo
que ignore esses diversos modos de vida subalternos, desvalorizando-os e condenando-
os, dificilmente conseguira ter um impacto real na vida desses sujeitos (LIEBEL, 2017,
p. 96). Enquanto persistir a desigual ordem mundial e a exploracdo nos paises pés-
coloniais, esses programas ndo conseguirdo ser implementados de forma realista
(LIEBEL, 2017, p. 97).

Outro ponto importante € que, sob o pretexto da protecdo, os saberes e
experiéncias infantis sdo negados numa dicotomia crianga-adulto que se mantém na pos-
colonialidade e coloca os “maiores de idade” em posigao privilegiada (LIEBEL, 2017, p.
90). Esse paradigma continua sendo replicado de tal forma a influenciar as politicas
destinadas & infancia e adolescéncia trabalhadora no Sul Global.

Busca-se, portanto, numa abordagem decolonial, desafiar o pensamento
hegeménico e eurocéntrico propondo a abertura da arena intelectual para todos aqueles
que sdo considerados subalternos ou subordinados, incluindo, dessa maneira, 0s saberes

e as formas de expressdo das criancgas e adolescentes (LIEBEL, 2017, p. 87). Nessa
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perspectiva, Melgarejo e Maciel (2016, p. 305) destacam o processo de insurreicao
epistémica promovido por meio do dialogo entre os Estudos Culturais Latino-americanos
(ECL) e o campo das pedagogias interculturais e decolonais. Essas investigacOes
pressupdem que a construcao do conhecimento deve ter como fundamentos a participacao
ativa das vozes sociais que reivindicam direitos e uma reflexividade regional preocupada
com 0s contextos e praticas sociais locais.

No caso especifico do trabalho infantil, uma das linhas centrais dos Estudos
Culturais Latino-Americanos € a que apresenta e problematiza o conceito do
protagonismo infantil como uma ferramenta para entender criancas trabalhadoras
organizadas, potencializando processos de agéncia infantil (MELGAREJO; MACIEL,
2016, p. 308)

E o caso dos grupos de criancas e adolescentes trabalhadores na América Latina
que vém se organizando por meio das NATS (Nifios y Nifias y Adolescentes
Trabajadores) tendo como pautas principais a luta pela ndo proibicdo do direito de
trabalharem e também pela garantia dos seus direitos trabalhistas. Sdo exemplos dessas
organizagdes a “Union Nacional de Nifios/as y Adolescentes Trabajadores de Bolivia”
(UNATSBO), 0 Movimiento de Nifias/os y Adolescentes Organizados del Peru
(MNNATSOP), a Organizacion de Nifias/os y Adolescentes Trabajadores da Colémbia
(ONATSCOL), dentre outros (OPEN DEMOCRACY, 2016). Muitos dos resultados das
investigacbes sobre essas novas formas de organizacdo estdo concentradas nas
publicacdes semestrais da Revista NATS, “Nifios, ninas y adolescentes trabajadores”.

Além disso, como reflexo dessa nova forma de se ver a infancia e a adolescéncia
latino-americana, foi criada na Bolivia o “Codigo “Nifia, Nifo y Adolescente” em 2014,
considerada a primeira lei, em nivel mundial, criada com a participacao significativa dos
seus préprios destinatarios, principalmente aqueles que trabalham. Essa legislacdo nédo
proibe o trabalho infantil de forma genérica. Em compensacdo, concede direitos e
medidas protetivas da exploracéo e do abuso de poder. Outrossim, o novo Codigo nao
retira do Estado a obrigag&o de levar a cabo em todos os niveis politicos programas de
prevencdo e protecdo para criangas trabalhadoras menores de quatorze anos de idade
(LIEBEL; STRACK, 2017, p. 21).

No cenario juridico brasileiro essa abordagem sobre o trabalho e a infancia é ainda
incipiente. Todavia, a propria legislacdo patria (Lei n° 10.097/2000) prevé a
aprendizagem profissional como forma licita do trabalho adolescente, a partir dos

quatorze anos, nos termos da Constituicdo Federal, abrindo espaco para a discusséo legal
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do lugar da crianca no mercado de trabalho e as formas laborais que contribuem para a
sua insercdo decente nele. O contrato de aprendizagem profissional, quando bem
empregado, pode servir como um mecanismo de emancipagao social e fortalecimento do
protagonismo dos adolescentes trabalhadores.

A aprendizagem € vista pelos proprios jovens como uma possibilidade de insercao
no mercado de trabalho e uma experiéncia importante para o futuro profissional, o que
remete ao contexto de trabalho protegido (AMAZARRAY, 2009, p. 333). Muitos
manifestam interesse em continuar trabalhando na empresa, “apresentando como
justificativas o ambiente de trabalho agradavel, as possibilidades de aprendizado e o clima
organizacional de acolhimento” (AMAZARRAY, 2009, p. 335).

Nesse artigo buscou-se introduzir outra perspectiva da infancia e que, sim, choca,
porque rompe drasticamente com a visdo ocidental acerca da infancia, colocando a
crianca e o adolescente como agentes politicos que reivindicam o direito de trabalhar e
também o de melhores condi¢BGes laborais. Ndo h& como negar, contudo, que essa
abordagem além de suscitar diversas indagacGes, abre um campo quase inexplorado para
a pesquisa juridica, razdo pela qual, este artigo provavelmente trara mais questionamentos
do que respostas.

Embora muitos estudos trabalhem a temaética do trabalho infantil, grande parte
deles ja incorporam o discurso proibitivo, sem a reflexdo do outro ponto de vista aqui
problematizado. E preciso, todavia, deixar claro que ndo se esta, de forma alguma,
assumindo bandeira a favor do trabalho infantil ou da reducédo do limite etario para o
mesmo. O que se pretendeu foi, tdo somente, apresentar novas formas de se abordar a
querela do trabalho infantil. Ademais, a interseccionalidade na temética (idade, trabalho,
condicdo sécio-econbmica) ndo podera ser olvidada em qualquer estudo ou politica
publica que se pretenda adequada para a infancia e a adolescéncia nos paises centro e sul-
americanos.

Portanto, em paises do sul global, inclusive o Brasil*, a proibicdo ainda é a medida
escorreita a proteger a infancia e a adolescéncia. Em contextos de exclusdo e de
discriminagdo social, o discurso fécil de que “ € melhor trabalhar do que roubar” e que o

abandono material deve corresponder a uma necessaria introdugdo precoce no mercado

4 O Art. 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que “¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”.
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de trabalho, acaba levando a uma naturalizacdo da exclusdo de determinadas infancias ao

direito a educacdo e formacdo adequadas.

IV — CONCLUSAO

Em que pesem os progressos alcangados no que diz respeito aos direitos da crianga
e do adolescente em nivel internacional, levando inclusive a criagdo da Convengdo dos
Direitos da Crianca de 1989, é preciso reconhecer que esse sistema de protecdo tem
limitacGes que precisam ser apontadas. A nogdo de protecdo consubstanciada neste
diploma acaba reproduzindo os principios hierarquicos que contrapdem o mundo adulto
ao infantil.

A abordagem decolonial acerca dos direitos dos trabalhadores infantis e
adolescentes propde uma revisdo histérica da concepcdo moderna importada do
continente europeu sobre esses sujeitos. Abre-se margem para um novo olhar sobre a
infancia que tem como marco o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos
e protagonistas do direito.

E preciso perceber que o modelo da infancia que emergiu no &mbito da sociedade
burguesa europeia pressupde condigcdes sociais, econdémicas e educacionais que estao
longe de serem universais. Além disso, essa imposi¢do de um padréo civilizatorio global
acerca da infancia acaba por desvalorizar e tornar invisiveis as formas alternativas de
infancia que existem ha séculos no Sul Global

Outrossim, o sistema de protecdo legal e institucional que visa a erradicacdo do
trabalho infantil nos paises da América Latina deve se atentar as especificidades e
problemas regionais, sob pena de replicar diretrizes e normativas europeias criadas num
contexto diverso.

A transformacéo do recente quadro de estagnacao dos indices de trabalho infantil
na America Latina depende da compreensédo de que ndo basta somente proibi-lo por meio
das vias legais. Depende, antes de tudo, do fortalecimento da educagdo como via real do
acesso a um conhecimento legitimo, permitindo ao estudante no futuro competir em
condicdo de igualdade no mercado de trabalho. Para além disso, depende da criacdo e
execucdo adequada de politicas publicas que afetem de maneira substancial o emprego
dos adultos e que possam garantir que o trabalho infantil se torne verdadeiramente
desnecessario. (GOMEZ, 2007, p. 86).
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A partir da reflexdo proposta, constatou-se a necessidade de se repensar a
replicacdo automaética das politicas e tratamento juridico importados do Norte Global.
Abre-se espaco, assim, para um novo olhar sobre a infancia, valorizando o protagonismo
e a acdo politica de criancas e adolescentes, sem olvidar, entretanto, que se trata de
sujeitos que demandam atencdo peculiar e protecdo especial por parte da familia, da

sociedade e do Estado.
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