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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

Entre os dias 04 e 06 de Setembro de 2019, a Universitat de Vaencia (Espanha) sediou o X
Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito
(CONPEDI). O evento, fruto da colaboracéo e proposta de internacionalizacdo do CONPEDI
com institui¢des de ensino superior de alto gabarito levou a um ciclo proveitoso de palestras,
painéis e discussbes académicas em Grupos de Trabalho, um relevante numero de
pesquisadoras e pesquisadores brasileiros — que, em contato com professores(as) e
profissionais espanhdis, discutiram temas das mais variadas éreas de investigacéo, tendo
como pano de fundo a“Crise do Estado Social”.

Reunidos na Facultat de Dret, no Campus Tarongers, da prestigiada institui¢céo, na tarde do
dia 06 de setembro, a Professora Doutora Maria Claudia da Silva Antunes de Souza (PPGD
/UNIVALI-SC), o Professor Doutor Gabriel Antinolfi Divan (PPGD/UPF-RS) e o anfitrido
do Grupo, Professor da Universitat de Valencia, Doutor Jose Antonio Urefia Salcedo,

coordenaram o Grupo de Trabalho n. 19, dedicado a discussdo da temética “Direito

Urbanistico, Cidade e Alteridade”.

O Professor Urefia a receber os alunos e professores brasileiros fez uma fala inicial em que
enfocou inovacOes valencianas relativas a perspectiva de novos standards urbanisticos que
transformam a propria relagdo de convivéncia e mobilidade na experiéncia da cidade: ha em
Valencia uma proposta clara de realizar um plano de cidade que requer investimentos para
gue se pensem modais e género urbanistico (levando em conta 0 acesso a servicos e lugares
publicos de forma otimizada). E isso envolve uma mirada diferenciada desde e para com o
proprio Direito.

Foram, ao longo da tarde, apresentados e debatidos oito trabalhos que perpassaram com
grande amplitude tanto as &reas tematicas propostas em varios vieses, quanto a interlocucéo
proficua entre elas, constituindo o eixo do Grupo.

Os trabalhos apresentados carregaram a marca que ja se faz tradicional nos eventos do
CONPEDI, que, além da originalidade no teor dos artigos e propostas de estudo



apresentados, exibem a liberdade de discussdo que vai acrescida dos questionamentos,
feedbacks e trocas propostas desde as indagacfes da banca formada pelos(as) coordenadores
(as) quanto pelainterlocucdo com os demais apresentadores(as) e publico assistente.

Nesse Grupo tematico, foram, pois, apresentados 0s seguintes trabal hos:

ADRIANO MENDONCA FERREIRA DUARTE (Doutorando em Direito ambiental e
Desenvolvimento sustentével na Escola Superior Dom Helder Camara - MG) apresentou o
trabalho intitulado “Habermas e as cidades enclausurantes: uma analise das comunidades
fechadas urbanas como um produto da crise da esfera publica’ escrito em coautoria com a
Professora BEATRIZ SOUZA COSTA (Dom Helder Camara-MG). O trabalho perpassa uma
leitura interdisciplinar, inclusive criminolégica, que estuda o papel da formacéo geogréfica e
espacial na moldagem das cidades e das cidadanias a partir de edge cities, comunidades
fechadas e novas muradas urbanas. O impacto dessa experiéncia gera uma miriade de
discussdes gque atingem a propria questdo do tipo de vivencia que se pode obter a partir de
modelos e configuraces gue definem mesmo aquilo que se podem entender como esfera
publica.

MURILO JUSTINO BARCELOS (Doutorando em Direito na UNIVALI-SC) apresentou um
artigo produzido em coautoria com MELL MOTA CARDOSO CONTE (Mestranda em
direito na UNIVALI-SC) intitulado “Direito imobiliario: do paradoxo entre a punibilidade
pela alienacdo de imoveis sem incorporacdo imobilidria, requisitos legais para a aprovacao da
incorporacdo imobilidria e a necessidade de comercializagcdo pelo empreendedor”. O texto
enfoca a necessidade de uma regulamentacéo regrada e racionalizada em relacéo a questbes
relativas a incorporacdo imobiliaria: questiona 0 excesso de regulacdo (sem recair em um
total laissez-faire no tema) que pode desvirtuar a propria necessidade politico-juridica desse
tipo de exercicio fiscalizador.

VANILZA RIBEIRO XAVIER (Mestre em Direito pelo PPGD da UFMG-MG) foi coautora
de um artigo apresentado por DANIEL GAIO (Professor de Direito Urbanistico da
Universidade Federal de Minas Gerais — MG) denominado “A naturalizacdo das remocdes
forcadas e o direito a moradia adequada’. O texto discute criticamente o grau perigosamente
normalizado das remoces forcadas, pautadas em conceitos e em politicas que sdo geradores
de exclusdo plangjada a partir tanto de discriminaces de classe quanto da autotoreferente
auséncia de claros procedimentos administrativos que possam servir para obstaculizar e
guestionar os procedimentos



EDSON RICARDO SALEME (Professor Doutor na Universidade Catdlica de Santos-SP) e
SILVIA ELENA BARRETO SABORITA (Professora da Universidade Paulista UNIP-SP e
Doutoranda em Direito na Universidade Catdlica de Santos-SP) trouxeram para a

apresentacéo o texto “A Importancia do Conselho das Cidades para a formulacéo e

implementacdo da politica de desenvolvimento urbano”. O trabalho ressalta a importancia da
capilarizacéo de diretrizes para as cidades a partir de um Ministério das Cidades (hoje extinto
pelo governo federal brasileiro) e o ConCidades — 0 conselho (federal) das cidades, e sua
fundamental participacdo no desenvolvimento politico das municipalidades a partir de uma
assessoria técnica e de uma participacdo mais plural e democrética (e inclusive aderente aos
ditames constitucionais)

GABRIELA AMORIM PAVIANI (Mestranda da Universidade Estadual de Londrina — PR)
apresentou trabalho escrito juntamente com JULIANA CRISTINA LIMA GROCHOSKI

(igualmente mestranda pela mesma instituicdo), chamado “Estudo do contrato de

compromisso de compra e venda: um dos instrumentos mais utilizados para 0 acesso a
moradia no Brasil”. Na toada de uma série de discussdes ampliadas que permearam a tarde
de trabalhos, as autoras trouxeram questionamentos e reflexdes que partem da necessidade de
efetivacdo do acesso a moradia e da questéo juridica que cerca o instrumento colocado a luz
da andlise. A tipologia do contrato em guestéo, e a evolucdo do seu uso (quase como
substitutivo do pacto-padréo nos moldes atuais) foram alguns alvos da investigacao.

PEDRO DIAS DE ARAUJO JUNIOR (Mestre em Direito e Procurador do Estado de Sergipe
— SE) fez um paralelo interessante entre teses de Direito Administrativo Brasileiro e
Espanhol no trabalho intitulado “Configuracdo juridica das novas potestades administrativas
previstas na Reurb a luz da teoria de Eduardo Garcia de Enterria e Tomas-Ramon

Fernandéz”. O autor trouxe um apanhado de conceitos que joga as ferramentas tedricas dos
autores hispanicos para um comparativo interessante que complementa e inova em relacdo as
premissas usuais do estudo da matéria (com foco na discussdo da Regularizacdo Fundiéria
Urbana— Reurb) em solo brasileiro. A inexisténcia de alguns aportes e institutos espanhdis no
direito brasileiro e as possiveis entrecruzas doutrinérias diante das diferencas podem tanto ser
entraves quanto pontes para a construcdo de ferramentais tedricos originais.

GABRIELA FAUTH (realizando estagio Pos Doutoral na Universidade Federal do Rio de
Janeiro-RS) apresentou trabalho elaborado conjuntamente com ROSANGELA
LUNARDELLI CAVALAZZI (Professora do Programa de Pés-Graduacdo em Urbanismo na
mesma universidade). O texto, intitulado “Praticas sociais instituintes e direito a cidade no
contexto da crise” aponta para uma critica de uma racionalidade do tipo universalizante (no
sentido inexoravel) como franca incentivadora de um projeto de cidades-standard. Faz,



igualmente uma critica aos obstaculos antidemocraticos e politiza a discussdo sobre 0s
espacos urbanos. N&o deixa de mencionar os influxos do neoliberalismo e das racionalidades
arraigadas nal6gica predatoria do mercado para propor uma abertura e um afastamento rumo
uma (re)humanizacdo do proprio debate e suas agendas.

GABRIEL DIVAN apresentou o trabalho escrito em coautoria com MARIANA CHINI,
discutindo “Dimensdes do Poder, Império e Semiocidio: possibilidades para um paradigma
de ateridade”. O texto se centra em uma hipotese de maneiras ndo lineares (e por vezes ndo
evidentes) de dominacdo e de exclusio de vérias formas de diferenca, a partir do conceito de
semiocidio, e das bases para a critica juridica desse fator, buscando conexdo com paradigmas
de alteridade e de integracéo das diferencas (sob varios prismas). O texto parte de afirmacéo
de diferencas para promover um debate que se acopla de modo insuspeito nas discussdes
travadas ao longo dos debates Grupo, dado que o componente politico do proprio debate
imaginado parao GT se aninha em suas premissas.

Os textos acima descritos, que compdem essa publicacdo, tracam um interessante panorama
sobre miriades distintas que cercam as tematicas (feliz e proficuamente amplas) ilustradas
pelo titulo, pela ementa proposta e pela selecéo de artigos que delineou o Grupo de Trabal ho.
Representam fielmente o compromisso dos(as) pesquisadores(as) na abertura dialogal e na
abertura epistemolégica que faz com que os temas possam ser debatidos sempre com
compromisso de desenvolvimento tedrico e possibilidades de reflexo pratico que se impde
relativamente a proposta. Os desafios de se pensar um renovado Direito Urbanistico, a
Cidade em toda sua efervescéncia (e os obstaculos a emancipacdo e a convivéncia
democrética), pautados (sempre) por uma premissa de reconhecimento e alteridade deram a
tébnica de nosso encontro em terras mediterraneas. Que sirvam para inspirar quem agora
estara lendo o material.

S6 podemos dizer, no dialeto valenciano:

Gracies. E bonalectural

Vaencia, Espanha, 07 de setembro de 2019

Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza— Univali/SC - Brasil

Prof. Dr. Gabriel Antinolfi Divan — UPF/RS - Brasil

Prof. Dr. Jose Antonio Urefia Salcedo — Universitat de Valencia - Espanha






HABERMASE ASCIDADESENCLAUSURANTES: UMA ANALISE DAS
COMUNIDADESFECHADAS URBANASCOMO UM PRODUTO DA CRISE DA
ESFERA PUBLICA

HABERMASAND THE GATED COMMUNITIES: AN ANALYSISOF THE
CLOSED URBAN COMMUNITIESASA PRODUCT OF THE PUBLIC SPHERE
COLLAPSE

Adriano Mendonca Ferreira Duarte 1
Beatriz Souza Costa 2

Resumo

Objetivou-se com este trabalho analisar o fenémeno das comunidades fechadas urbanas como
elemento caracterizador das tensdes existentes entre a esfera publica e a privada no meio

ambiente urbano. Através de uma metodologia exploratéria, ateoria sociolégicafoi utilizada
como marco para a explanagdo do fendbmeno e os conflitos que 0 mesmo provoca em

diversos paises. Também o foi, a releitura da obra de Jirgen Habermas sobre a Democracia
Deliberativa, de forma a sugestionar uma possivel solucéo para as tensdes existentes em meio
as cidades fechadas.

Palavras-chave: Democracia, Habermas, Esfera publica, Loteamentos fechados

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this work was to analyze the phenomenon of closed urban communities as a
characterizing element of the tensions between the public and the private sphere in the urban
environment. Using an exploratory methodology, the sociological theory was used as a
framework for the explanation of the phenomenon and the conflicts that it provokes in
several countries. Also the re-reading of Jirgen Habermas's work on Deliberative Democracy
in order to suggest a possible solution to tensions in closed cities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Closed allotments, Democracy, Habermas, Public
sphere

1 Doutorando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével na Escola Superior Dom Helder Camara -
MG. Pés-graduado em Financas pela State University of New York - NY. Controlador em Belo Horizonte-MG.

2 Mestre e Doutora em Direito Constitucional pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Docente do
Programa de Mestrado e Doutorado em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentédvel da ESDHC.



Introducéo

As comunidades fechadas surgiram em todo o mundo como uma aparente
solucdo para os problemas urbanos relativos a falta de seguranca e a precariedade da
infraestrutura minima nas cidades.

Em meio aos grandes enclaves insurgidos, familias da mais alta renda se
encontram em meio aos seus iguais, sem Se preocupar com 0 perigo a porta. Surgem
cidades dentro das cidades, com normas e regulamentos proprios, administracdo
centralizada e atribuicGes que na maioria das vezes se assemelham as cidades reais em
que se encontram.

Da implantagcdo destes grandes empreendimentos, manifestam-se conflitos
sociais urbanos, pois tal fenémeno urbanistico incrementa a desigualdade existente nos
grandes centros urbanos contemporaneos e fragiliza os processos democraticos. E frente
a tais problemas, surge um levante em meio aos estudiosos que criticam e tentam abolir
este meio de ordenacdo do solo, com justificativas das areas da Sociologia, Geografia,
Urbanismo e do Direito.

Contudo, deve realmente ser esta nova estrutura das cidades combatida, por ser
um risco ao ideal democréatico? Ela realmente representa uma macula ou uma realidade
dos centros urbanos contemporaneos em meio a crise da esfera publica e do préprio
Estado?

O presente trabalho, através de uma metodologia exploratdria, possui como
objetivo responder a tais problemas, com um apelo interdisciplinar através da revisdo
bibliogréafica de autores da Sociologia, Geografia e Direito que abordam o fenémeno
das cidades enclausurantes e seus efeitos sobre 0 meio criado, com notas sobre a tenséo
existente entre a esfera publica e a privada e as propostas democraticas para a solucéo
do conflito.

A importancia do estudo esta no expressivo aumento das comunidades
fechadas, nédo somente no Brasil, mas em todo mundo e nas dificuldades que o Estado
encontra para interpretar os conflitos e ofertar solu¢Ges as demandas que surgem com a

evolucdo do fenémeno.



1 Sobre as Cidades dentro das Cidades: o conceito de Edge Cities

Surge um fenébmeno nas cidades contemporaneas que apesar de possuir novas
motivacdes, ndo é atual, pois faz parte da historia do desenvolvimento das cidades, esse
fendmeno é representado pelo fechamento de pequenas comunidades no meio urbano.

Ana Maria Beltrdo Sposito (2003) afirma que a implantagdo destas estruturas
urbanas tem redefinido a Idgica de estruturacdo dos espacos urbanos, revertendo as
relacBes entre centro e periferia, bem como seus conteddos socioculturais , tornando a
articulacdo do meio urbano bastante complexa.

Essas novas conformacgdes urbanas podem ser encontradas em todo o mundo,
sendo que em diferentes contextos, elas assumem caracteristicas peculiares como as
gated communities na Inglaterra, os barrios cerrados na Argentina, os loteamentos e
condominios fechados no Brasil e em Portugal.

Sobre essa expansdo, 0s ensinamentos de Rita Raposo:

Nas ultimas décadas do seculo XX, assistiu-se, em vérias partes do globo, a
expansdo de wuma forma socioespacial que, contemporaneamente,
identificamos como “condominios fechados” (CFs) ou “privados” (gated
communities ¢ a sua designacdo “internacional” mais comum). Essa forma
também encontrou lugar em Portugal nas Gltimas trés décadas, com destaque
para o final dos anos de 1990, quando assentou e se expandiu, essencialmente
nas areas metropolitanas de Lisboa (AML) e do Porto e na turistica costa
algarvia (RAPOSO, 2012, p.172).

H4 entdo um movimento de formacdo de cidades dentro de cidades® (edge
cities), ndo somente com a criagdo de empreendimentos de luxo, como os loteamentos
fechados e grandes condominios, mas também com a suburbanizacdo, fendmeno
representado pelo deslocamento de populagdes mais pobres para areas que atendem aos
programas de habitacdo e moradia oferecidos pelo governo (SPOSITO, 2003).

A grande preocupacg@o com os loteamentos fechados esta na correlacdo que 0s
mesmos possuem com a logica de consumo e com a alienacdo que ela proporciona na
sociedade atual, em que, ndo se consome somente 0s produtos, mas também o risco

produzido e este padrdo tém modificado os valores sobre os quais se fundamentam a

1 O sentido da expresséo se mostra figurado, vezes que a definigdo de cidades n4o cabe as comunidades
fechadas, vezes que as primeiras se caracterizam por uma maior especializagdo das atividades econémicas
(SPOSITO, 1988).
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modernidade, entre eles a liberdade e reconhecimento do préprio espaco urbano que
passou a ser um produto a ser consumido (PERLOFF, 1973).

Ao se verificar as causas do aumento dessa nova forma de ordenacéo do solo
que desde a década de 70 vem crescendo exponencialmente, torna-se inocente
perspectiva relacionad-las somente a modernizacdo das estruturas urbanas. Cabe
pesquisar quais sdo as verdadeiras razdes socioecondmicas que fundamentam o
movimento.

Apesar de ser um fendmeno relativamente novo, suas razdes se encontram no
modelo tradicional urbanistico brasileiro, caracterizado pelo planejamento das ideias
fora do lugar, ou melhor, pelo plano apenas formal e nunca executado, ou parcialmente
realizado em areas que demandam interesses de poucos e desta forma acentuam as
desigualdades sociais nas cidades brasileiras (MARICATO, 2013).

Acompanha este mesmo entendimento, a gedgrafa Ana Maria Beltrdo Sposito:

Entretanto, avaliando-se melhor essa aparente modernizagdo reconhecemos
nela elementos que revelam a permanéncia e, até mesmo, a acentuacdo de
valores sempre presentes na formacdo socioespacial brasileira (...). Mais do
que isso, hd elementos para se supor que, apesar das mudancas que foram
profundas no decorrer do século passado, parte significativa dos impasses
que impossibilitam a modernizagdo completa permanecem e, mais que isso,
aprofundam-se em fun¢do do aumento das disparidades sociais, econdmicas e
culturais (SPOSITO, 2003, p.07).

A venda dos imoveis no interior dos loteamentos fechados é impulsionada pela
promessa de um real planejamento urbano, fato que ndo foi presente no Urbanismo
Brasileiro frente a modernizacdo incompleta, tipica de paises em desenvolvimento. No
intramuros, tem-se a garantia ndo somente de uma melhor infraestrutura, como também
de quem sera o vizinho ao lado.

A privacidade e a liberdade tomam uma nova perspectiva, em que 0 homem
citadino é mais livre quando se esta mais isolado, junto aos seus iguais em uma pequena
coletividade. Logo, vive-se a era do exclusivo, em que os tragos antigos da urbe que
prezavam pela convivéncia e troca de experiéncias sao esquecidos ou tomam novos
moldes (BLANDY, 2007).

Portanto, 0 homem urbano contemporaneo busca uma homogeneidade que se
reflete ndo somente no estilo de vida, mas na arquitetura dos empreendimentos de forma

a acentuar que os ali residentes nao sdo iguais aos que estdo do lado de fora.

A homogeneidade é a face, por meio da qual se apresenta a certeza, aos
futuros moradores desses espacos fechados, e se anula a possibilidade do
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indesejavel. Podemos afirmar que se trata de uma homogeneidade para tornar
clara a diferenga entre os que habitam essas areas e 0s outros que habitam e
vivem nos espacos abertos da cidade (SPOSITO, 2003).

A liberdade entdo alcancou parametros um tanto quanto diversos do antigo
ideal moderno, em que proporcionava um ir e vir constante; e em razdes sociais
distintas, fundamentava inclusive o transito entre as classes (fuga da dindmica feudal).
Hoje, o ser livre parece se resumir a um ser nao livre, como se insurgido um direito a
ndo liberdade em meio aos enclaves urbanos.

A prdpria cidade entdo como fendmeno humano respirou novos ares, deixando
sua esséncia de sitio artificial em que as possibilidades da vida em comum se
desenrolam. Portanto, o local tradicional do exercicio das liberdades e da democracia,
conforme idealizado pelos sé&bios gregos, perdeu suas caracteristicas democréticas
(PLATAO, 2006).

Mesmo grandes teoricos surgidos apOs os classicos gregos, reafirmaram o
papel da cidade enquanto local para a vivéncia democratica, como se pode ver nos

entendimentos de Ribeiro e Santos:

Desde Marx, Weber, Tonnies, Sombart e Simmel, a cidade tem sido pensada
como o lugar da modernidade e da democracia, em razdo do seu papel na
autonomizagdo do individuo das amarras que o ligavam a ordem estamental,
na formacdo das classes e na instituicdo dos direitos politicos e sociais
(RIBEIRO e SANTOS, 2003, p.80).

Um dos pilares do exercicio da democracia estd em seu aspecto solidério,
portanto fica claro que em um modelo de ordenacdo do solo urbano que preza pela
exclusdo, o aparato democratico moderno é fragilizado, especialmente em paises como
0 Brasil.

Mesmo a estratificacdo social comum ao Estado Liberal, dividido em classes,
possuia uma organizagdo que determinava microssistemas urbanos, em que o0s
individuos se identificavam e extraiam de suas relagdes, 0 minimo dever moral para o
exercicio dos seus atos de cidadania, reconhecido entdo como as acOes de agency, e
também, na construcao de novos direitos e garantias (RIBEIRO e SANTQOS, 2003).

Contudo, nas entdo cidades dentro das cidades, a logica da simples
estratificacdo social foi substituida por um movimento de separacdo fisica que sob a
justificativa de uma nova forma de ordenagdo do solo, formaliza a segregacdo

econdmico-social nas cidades e cria uma série de novos conflitos sociais.
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Os conflitos que surgem sdo diversos, dentre eles, os advindos da gentrificacéo
que pode ser definida como o processo pelo qual se d& a exclusdo de grupos mais
pobres de determinada regido em beneficio de uma classe social elevada e mais rica. E
também apresentada por Bataller como “uma série de melhorias fisicas ou materiais e
mudancas imateriais, econémicas, sociais e culturais que ocorrem em alguns centros
urbanos antigos, os quais experimentam uma apreciavel elevacdo de seu status” (2012,
p. 10).

Existe uma tensdo constante entre os individuos que ndo mais possuem um
elemento de representacdo eficiente no meio urbano, logo o modelo democratico até
entdo utilizado estd ameacado por uma sociedade que caminhou para uma era de
diversidade e excluséo.

Um fendmeno em comum vem modificando institutos como a democracia e as
cidades idealizadas pela era moderna, levando a descaracterizacdo dos mesmos. Tal
movimento, aparentemente, possui relagdes com a crise enfrentada pelo Estado e pela

esfera publica e sobre tais tematicas, seguem as consideragdes do proximo item.

2 A crise da democracia no século XXI: sobre as tensdes existentes entre as esferas

privada e publica

Os novos modelos impostos pelo mercado de consumo extremo no século XXI
imp&em uma urgente reavaliacdo dos institutos advindos da modernidade, dentre eles a
democracia que possui suas estruturas abaladas, frente as caracteristicas da nova ordem.

A ordem de consumo, ao reestruturar a autonomia privada, impds um novo
espaco para a liberdade, agora tolhida ndo mais pelo proprio Leviatd, mas sim pelo
mercado de consumo que conformou uma logica de exclusdo a par da inclusdo, em que
0 outro foi transformado em um verdadeiro inimigo.

Entdo, ao exercicio da democracia que representou na modernidade a luta dos
individuos contra o sistema dominante, foi imposto um grande obstaculo: Como se
conforma a democracia em um meio de consumo, aonde a resisténcia ocorre entre 0s
iguais, ou melhor, agora considerado desiguais?

Segundo Gilberto Dupas, o instituto vivencia uma verdadeira crise:

A internacionalizacdo das midias e o progressivo rompimento do delicado

equilibrio de fronteiras entre Estado, sociedade civil e individuo fazem a
pratica dessa liberdade dissociar-se cada vez mais da idéia de compromisso
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com sua sociedade e seu meio cultural. A democracia passa, assim, a ser
ameacada em duas frentes principais: o individualismo extremo, que
abandona a vida social aos aparelhos de gestdo e aos mecanismos de
mercado, e a desagregacdo das sociedades politica e civil (DUPAS, 2005,
p.34).

Conforme se observa da citacdo do autor, a sociedade ndo é mais vista na pos-
modernidade como uma coletividade, em que mesmo o Estado, ndo mais a reconhece
como tal, ou quando tenta fazé-lo, falha em seus controles, vezes que novas formas de
liberdades s&o exigidas em uma sociedade ndo mais polarizada, mas com imensa
diversidade de discursos.

Na verdade, a crise vivenciada pela democracia leva também a uma tensdo
entre as esferas publica e privada, em que o Estado ndo tem conseguido corresponder as
demandas sociais, por ainda estarem arraigadas em sua estrutura as caracteristicas
tipicas da Modernidade (MORAIS, 2018).

A tensdo vivida entre as duas esferas esta exatamente na dificuldade da leitura
estatal das demandas sociais representadas por extremos, em que qualquer débice ao
exclusivo corresponde a um novo totalitarismo, “afirmando o individualismo como o
Unico caminho para a inclusdo e o sucesso” e total esquecimento da alteridade e do ser
coletivo (DUPAS, 2005, p.35).

Do outro lado, o aumento dos riscos impostos e comercializados pela nova
ordem de consumo se impde o que faz com o que uma sociedade alienada e insegura
exija do Estado prestagdes e execugdes de novas politicas de seguranca como a “Lei e
Ordem” e instrumentos de securitizagcdo frente as ameacas de danos desconhecidos
(BECK, 2011).

Tais politicas possuem um efeito nefasto que é a transformacdo do outro em
inimigo, praticamente, cancelando o0s aspectos solidarios das relagbes sociais
contemporaneas, o que tem justificado cada vez mais uma razdo da exclusividade e da
seletividade, em que “no outro encontramos NOSSO maior perigo”. Sobre a
transformacdo do outro que antes ajudava a suprir necessidades? relata o economista
Gilberto Dupas:

O outro se transforma no potencial inimigo que nos pode fazer mal,
ressurgindo violentas as raizes da intolerAncia — inclusive a religiosa —,

2 Mesmo para Platdo (2006) em a Republica, a origem do ser coletivo esta na razdo do homem em ser
incompleto e possuir necessidades que vdo além de sua técnica. Tal fato demanda a convivéncia com
outros, na busca de se suprir tais necessidades. Com a revolugdo tecnologica e informacional, muito se
questiona a necessidade do outro, a partir do momento que uma maquina substituiu 0 homem com sua
técnica (LENZI, 2015).
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acentuada desde os atentados terroristas aos Estados Unidos e sua reacéo
como poténcia hegemdnica com uma nova politica de seguranca global. A
auto-exaltacdo desmesurada da individualidade, em um mundo que foi
transformado pela midia em espetaculo, implicou crescente volatilizacdo da
solidariedade. O desempenho individual passou a constituir o Gnico critério
de sucesso, restando para as subjetividades os pequenos pactos em torno da
possibilidade de extracdo do prazer através do outro [...] (DUPAS, 2005,
p.36).

N&o h& uma medida proporcional em meio a atuacdo estatal que conforme
mencionado, encontra-se desfocada, sem sentidos e orientagéo e, conjuntamente, a essa
dificuldade de agir, estdo os excessos do individualismo que levam a um movimento de
aversdo ao publico, o que afeta a confianca nos instrumentos de normatizagédo
(HABERMAS, 1997) .

O movimento citado tem levado a sociedade a criar modelos locais de
governanca para a gestdo de diversos interesses, 0 que comprova a crise da onisciéncia
do Estado, como também uma fragilizacdo dos limites entre as atuac@es do publico e do
privado, sendo que esse Ultimo avanca sobre atribuicdes e competéncias antes proprias
do Estado.

Ndo somente a questdo da normatizacdo, mas a coisa publica ndo é mais
considerada conforme os ideais modernos, em que a res publica representava o espaco
de interacdo das liberdades individuais, prezava-se pelo coletivo e pela deliberacdo dos
temas comuns, portanto, era um espaco que se opunha ao terreno individual, como

enfatiza Dupas:

A paisagem publica urbana é agora um material midiatico privado, criando
desejos e tratando o cidaddo como mero consumidor (...). O universo
corporativo ndo precisa mais se opor ao espa¢o e a sociedade, como
acontecia com a arquitetura modernista; ele se apropriou do controle direto
do espaco social circundante. Sociedade civil e politica, e mesmo a vida
privada, acabaram por ser internalizados no sistema corporativo, que tende a
substituir a propria sociedade e suas formas de regulacdo (DUPAS, 2005,
p.37).

Ocorreu entdo um movimento de corporativizagdo do espaco publico que nédo
possui a mesma esséncia, logo foi transformado em um objeto para consumo, atendendo
mesmo a légica dos excedentes (BECK, 2011). A necessidade de se manter o lucro e
especulacdo, fez com o que o proprio bem coletivo, e aqui as cidades, fossem
categorizadas como um produto, 0 que reduziu sua natureza a um mero objeto de

satisfacdo individual.
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N&o somente a coisa comum foi desestruturada, mas o préprio bem comum.
Ora, frente as categorizagdes impostas pela sociedade de consumo, como agora
qualificar o bem comum para determinar sua persecucao e defesa?

Uma das alternativas ofertada por Rousseau (2011) seria a participacdo de
todos os interessados através da participacdo politica, o que era colocado pelo mesmo
como o exercicio da propria Democracia. Contudo, todos os entraves encontrados pela
realizacdo democrética, foram postos durante o desenvolvimento da propria Democracia
até a contemporaneidade e entre eles esta a pulverizacao de interesses e ideais.

N4&o por menos, o paradoxo de Condorcet®, ja ha dois séculos, estabelecia que
“a soma das vontades individuais ndo produz necessariamente a melhor e mais racional
solucgéo para o grupo” (DUPAS, 2005, p.40).

E 0 que Habermas (1997) considera como a maior dificuldade encontrada pelo
aparato democratico contemporaneo, frente aos entraves a institucionalizacdo das
vontades, em outras palavras, como o Estado alcanga e interpreta as vontades da
sociedade, na tentativa de se estabelecer um bem comum. Segundo a interpretacdo de

Jorge Adriano Lubenow:

Em Faktizitat und Geltung, formula um projeto de institucionalizagdo que se
orienta pelo paradigma procedimental de democracia. Com isso, quer
resolver o problema de como a formagdo discursiva da opinido e da vontade
pode ser institucionalizada, da acédo reciproca entre as esferas informais do
mundo da vida com as esferas formais dos processos de tomadas de deciséo
institucionalizados, de como transformar poder comunicativo em poder
administrativo (LUBENOW, 2010, p. 231).

O Estado entdo o maior realizador da esfera publica, encontra-se cercado por
dilemas referentes a determinacdo de novos modelos e institutos para buscar a
compreensdo do que seria a nova realidade social, estabelecida pela sociedade do risco e
do consumo.

Entre os institutos que demandam uma modificacdo essencial, estd o ja
mencionado bem comum e também a democracia que em meio a diferentes propostas,
possui na teoria habermasiana da ac¢do deliberativa, uma forma de se institucionalizar o
interesse publico, mesmo que ainda polarizado, através da instrucdo dos didlogos
(HABERMAS, 1997).

% O Marqués de Condorcet foi um filésofo e matematico francés que desenvolveu seus trabalhos no final
do Iluminismo. Foi responsavel pela conducdo dos primeiros estudos sobre o desenvolvimento do
conhecimento humano e ele coloca a democracia como um elemento chave para se determinar a evolucdo
inevitavel do conhecimento (BRUTTI, 2011).
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A tese da deliberacdo esta na procedimentalizacdo da Democracia, de forma a
levar & sociedade, instrumentos validos de participacdo no processo democrético,
estreitando assim a distancia existente entre as esferas publica e privada que ainda

possuem a existéncia confirmada na teoria em questéo:

A concepcao procedimental de democracia é uma concepgao formal e assenta
nas exigéncias normativas da ampliagcdo da participacdo dos individuos nos
processos de deliberagdo e decisdo e no fomento de uma cultura politica
democratica.

A dimenséo politica comparativa tomada pelo autor [Habermas] é a formacéo
democratica da opinido e da vontade. Além disso, o entendimento distinto do
processo democratico carrega também compreensGes normativas distintas de
estado e sociedade, e para a compreensdo da legitimidade e da soberania
popular (LUBENOW, 2010, p.232).

A institucionalizagdo das vontades segundo a Democracia Deliberativa, ndo se
interessa com o contetido da manifestacdo e sim com sua conformacéo, logo atendendo
as diferencas dos discursos e vozes em questdo e mesmo se valendo das intencdes das
minorias.

A esfera pablica entdo possui o papel de fomentador, deixando a sociedade
diferentes escolhas em relacdo aos seus interesses e alca a protecao aos instrumentos de
deliberacdo acima de questdes referentes a economia e a politica (HABERMAS, 2003).
E aqui, o Direito apresenta um papel fundamental, frente a busca pela normatizacdo dos

processos de deliberagdo:

O principio procedimental da democracia visa amarrar um procedimento de
normatizagdo (o que significa: um processo de institucionalizacdo da
formacao racional da opinido e da vontade), através do carater procedimental,
que garante formalmente igual participacdo em processos de formacéo
discursiva da opinido e da vontade e estabelece, com isso, um procedimento
legitimo de normatizacdo (LUBENOW, 2010, p.234).

Na verdade a liberdade, enquanto bem a ser perseguido, ndo teve sua esséncia
modificada, mas apenas a forma do seu exercicio (democracia), que ndo se opera mais
conforme o querer liberal ou mesmo o republicano, pois ndo ha mais uma convergéncia
das ag¢des em prol de um unico interesse (HABERMAS, 1997).

Ora, 0 Estado deve atender a essa multiplicidade, levando a sociedade, através
de sua atividade, instrumentos necessarios a satisfagdo de seus interesses, reconhecendo
somente limites a atuacdo das liberdades, logo valores como razoabilidade e justi¢a ndo

poderéo ser desprezados.
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A esfera publica, que aqui ndo se confunde com a figura do Estado, possui
importante papel ao prover instrumentos necessarios para criar a ponte entre a sociedade
e demais instituicbes. Estabelece assim, um didlogo necessario através de instrumentos
normativos préprios e adequados (HABERMAS, 2003).

Cabera entéo a esfera publica organizar os didlogos entre os interessados e ndo
ditar os seus rumos, como no exemplo das politicas publicas que devem ser regidas pelo
Estado; e os aspectos valorativos que estardo por conta de outras instituicdes como a
familia e a igreja. Portanto, ndo hd um desprezo ao papel de nenhum dos atores
envolvidos, nem mesmo das instituicbes mais tradicionais (LUBENOW, 2010).

A esfera publica é multifacetada, realizando-se através de epis6dios ou mesmo
de forma organizada, logo ela existe em diversos niveis, em que diferentes atores
realizam dialogos especificos. Entre esses nichos, estdo as comunidades fechadas.

N&o ha uma ldégica de um sistema fechado, portanto toda esfera publica de
realizacdo influencia as demais e por elas é influenciada. E o que Habermas denomina
porosidade, ponto em que se encontra forte semelhanga com a Teoria dos Sistemas de

Luhmann:

A esfera piblica tem como caracteristica elementar ser um espaco irrestrito
de comunicagdo e deliberagdo publica, que ndo pode ser anteriormente
estabelecido, limitado ou restringido, os elementos constitutivos ndo podem
ser antecipados. Em principio, esta aberta para todo &mbito social. N&do
existem temas ou contribuicbes a priori englobados ou excluidos. A esfera
publica é sempre indeterminada quanto aos contetidos da agenda politica e
aos individuos e grupos que nela podem figurar (LUBENOW, 2010, p. 238).

Portanto a esfera pablica é fendmeno, um espaco para todos ideais que
encontra seus limites em sua propria organizacao, ou em seus procedimentos que devem
criar espacos especificos e alguns limites para a possibilidade de todos os discursos, em
meio a sociedade e por 6bvio o ambiente urbano.

Conforme se vera no proximo item, apesar das grandes criticas sofridas pelo
instituto urbanistico das comunidades fechadas, hd uma razdo de ser, ou um interesse
perseguido pela sociedade em fomentar essa nova forma de ordenacdo do solo, portanto,

0 nicho responséavel por sua criagdo deve ser olvido em meio a esfera publica.

3 O conflito de interesses relacionado as comunidades fechadas: suporte fatico e

juridico.
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O novo modelo social caracterizado pela ordem da exclusdo é de simples
constatacdo na conformacédo das comunidades fechadas no ambiente urbano, em que 0s
iguais escolhem residirem em pequenas coletividades.

Tal fenbmeno ocorre em uma perspectiva mundial, conforme assinalado pela

jurista inglesa Sarah Blandy, da Universidade de Leeds:

Estamos cada vez menos propensos a confiar em outras pessoas e cada vez
mais propensos a querer viver com outras pessoas "como nés". A Inglaterra
esta testemunhando um movimento que parte de uma sociedade inclusiva
para uma sociedade exclusiva (Young, 1999), ilustrada pelas tendéncias
atuais na escolha da localizacdo residencial, que confirmam o que Reich
(2000) denominou de "mecanismo de classificacdo". Na América do Norte,
pelo menos as pessoas que tém essa escolha estdo mudando para "enclaves de
estilo de vida cada vez mais refinados”, segregados por raga, classe,
educacdo, estagio de vida e assim por diante. (nossa tradugdo) (BLANDY,
2007, p.48).

A perspectiva exposta pela pesquisadora representa um querer de determinados
nichos sociais que possui fortes criticas na Sociologia e Urbanismo (SPOSITO, 2003)
(WEBSTER, 2002), frente a op¢&o pelo isolamento entre muros e cancelas. Contudo, tal
perspectiva deve ser combatida pelo Estado ou seu exercicio deve ser instrumentalizado
pelo mesmo?

Os estudos iniciais sobre o crescimento das comunidades fechadas indicaram
fatores relacionados ao aumento dos indices de criminalidade das grandes cidades, aos
problemas de infraestrutura urbana e ainda a ordem de consumo de bens de luxo.
Contudo pesquisas mais recentes comprovam que 0s motivos sdo diversos a depender
do local e cultura (BLANDY, 2007).

Comunidades fechadas no Canada representam um expressivo amparo a nichos
especiais como os idosos que carecem de uma infraestrutura propria de atendimento, ja
em paises da América Latina os ditos “loteamentos fechados” sdo o espelho de uma
sociedade desigual que presa pela excluséo das classes menos favorecidas (WEBSTER,
2002).

Ha entdo uma nitida pulverizacdo dos discursos e interesses envolvidos em
relacdo as comunidades fechadas e ndo se deve concluir que a Unica motivacdo do
fechamento esta pautada no isolamento social, como uma Unica razdo maléfica. E sem
duvidas, cabe ao Estado ouvir todos os interessados em suas particularidades.

Com o surgimento do instituto, varios conflitos comecaram a surgir entre 0s

atores envolvidos e discussdes, como os efeitos da exclusdo social, os problemas
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urbanisticos, questdes sobre governanca e controle estatal, tributagdo, em suma,
fendmenos que qualificam a crise da esfera publica. Problemas que podem ser
observados mesmo em paises mais desenvolvidos como nos Estados Unidos, frente a
apropriacdo da coisa publica, no momento do fechamento das comunidades, como

apresenta Webster:

Nas economias urbanas mais estabelecidas, 0s novos empreendimentos
tendem a mais facilmente, incluir o que antes era considerado dominio
publico. Isso levou a uma ampla discussdo sobre as implicagdes para a
sociedade civil, solvéncia fiscal, exclusGes sociais e prestacdo de servicos
eficiente e sobre o impacto do capital global e dos mercados imobilirios na
estrutura social e espacial urbana (nossa traducédo) (WEBSTER at al., 2002,
p.315).

Apesar das severas criticas ao instituto (SILVA, 2018), o seu crescimento é
massivo, ao ponto de representar a mais expressiva forma de ordenacdo das cidades
contemporaneas. E o que pode se verificar em regides brasileiras como na cidade de Sdo
José do Rio Preto no estado de S&o Paulo (SPOSITO, 2003).

Também em relacdo a outros paises, como no estado do Arizona (EUA):

Em seu estudo muito citado, Blakely e Snyder (1997) estimam que até 9
milhdes de residentes dos EUA vivem em 3 milhdes de unidades em 20.000
comunidades residenciai delimitadas por muros e portdes de entrada. Em
1999, Phoenix, Arizona, tinha 320.000 de seus cidaddos, ou 12% da
populacdo do Metro Phoenix, vivendo em 641 comunidades fechadas
(WEBSTER, 2002, p.315).

Perante a expressiva vanguarda desenvolvimentista que € responsavel pelos
novos empreendimentos, e ao atender a sede pelo consumo imobiliario, surgiram vozes
divergentes em meio ao Urbanismo, o Direito e outras ciéncias como a Sociologia que
criticam o instituto das Comunidades Fechadas:

Entendemos que, como forma de segregacdo ou de espacializacdo de
desigualdades sociais, os CFs se distinguem gragas a associa¢do unica de dois
tragcos essenciais: 1) recurso a barreiras fisico-arquitetonicas; 2) [caracter]
voluntario. Os CFs refletem um método especifico de consagracdo espacial

de distancias sociais: 0 “policiamento arquitetonico” (RAPOSO, 2012, p.
174).

A critica dos urbanistas estd na inversdo da logica urbana, em que na
modernidade as cidades representavam um lugar dos comuns, um espago publico para
troca dos saberes e experiéncias. Afirmam também que a limitagdo a circulacdo e aos
espacos publicos compromete o bem estar urbano e satde da populacédo local, conforme

o entendimento de Miguel Silva Graca:
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Sentimos como o processo de periferizacdo e suburbanizagdo conduzem ao
desaparecimento da vivéncia do espaco publico, quando a praca ou o largo
ndo sdo mais o lugar do encontro, quando o passeio publico é reduzido a um
percurso pedonal e o automével monopoliza a paisagem urbana.
Paralelamente a um novo urbanismo fragmentario e hostil da periferia, vemos
surgir novas formas de simular e viver a cidade (GRACA, 2005, p.01).

No Direito, expoentes como José Afonso da Silva (2018), ha mais de 30 anos®
ja criticava o instituto frente sua ilegalidade e inconformidade aos planos de ordenacao
do solo no ordenamento juridico brasileiro. Também, Paulo Affonso Leme Machado
(2017) relata sua inconformidade, diante a execugdo de tais empreendimentos, pois a
mesma provoca danos ao meio ambiente urbano, quando da limitag&o ao acesso de bens
publicos como pracas e ruas.

Mesmo em meio a Sociologia, hd referéncias sobre as inconformidades

juridicas, conforme Rita Raposa:

De jure, esses empreendimentos ndo podem impedir a entrada ou a circulagéo
a ninguém. Contudo, podem-nas controlar de fato e, por esse meio, tornar
menos provavel a entrada de estranhos. Esse tipo de empreendimento é assim
incluido no nosso universo de estudo, malgrado o fato de a respectiva pro-
priedade ndo ser totalmente privada. Situacdo equivalente foi relatada por
Wehrhahn (2003) para Madri (RAPOSO, 2012, p. 174).

Apesar do instituto e de todas as suas consequéncias, em muito se
identificarem com o apelo a uma sociedade de exclusdo e a afirmacdo de um abandono
a solidariedade, o querer residir entre iguais corresponde a vontade de um expressivo
nicho da sociedade, ndo por menos, ha estimativas de que o instituto nos EUA
represente a forma predominante de ordenacéo do solo urbano no presente (WEBSTER,
2002).

Portanto, identificado o interesse, cabe a esfera publica reconhecé-lo, bem
como enfrentar os problemas a ele correlatos, de forma a ndo somente perceber a
situacdo, como também identificar as vozes divergentes (Estado — Comunidade),
estabelecendo procedimentos que viabilizem a conformacéo das vontades.

Em conclusdo de seu trabalho: “Condominios Fechados, tempo, espaco e

sociedade”, Rita Raposo da Universidade de Lisboa expressa.

Tais tensGes parecem, precisamente, estar na origem de varios sentimentos de
inseguranca. Em primeiro lugar, surge o da inseguranca fisica que,
atualmente, nalgumas cidades e regides do mundo se encontra,
objetivamente, associado a situacdes dramaticas de pobreza, crime e

* A primeira edicio de sua obra, Direito Urbanistico Brasileiro, é de 1982, periodo em que jé criticava 0s
loteamentos fechados, insurgidos em solo paulista.
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violéncia urbana, mas que, noutras, depende de outras fontes seguramente
muito menos extremas (RAPOSO, 2012, p. 191).

Ocorre entdo uma multiplicidade de razbes para 0 estabelecimento das
comunidades fechadas, mas todas elas possuem em comum, a falha estatal em garantir
acOes para atender as novas demandas.

Raposo ainda sinaliza importante questdo social, referente ao medo do

retrocesso e demais medos sociais:

Em segundo lugar, deve-se também considerar o sentimento de inseguranca
de classe dos grupos que seguem na via ascendente (em muitos casos, sao
estes os principais “fornecedores” de residentes de CFs), em face da
proximidade fisica de outros grupos sociais, situados em posicdo inferior,
mas suficientemente visiveis para recordar aos primeiros a fragilidade de sua
prépria posicdo, porquanto ainda frequentemente “muito fresca” (RAPOSO,
2012, p.191).

A fécil apreenséo da falibilidade do Estado é possivel, frente as tensfes entre a
esfera publica e a privada e a necessidade de revisdo urgente do modelo democrético
classico, em prol da abertura do dialogo e de forma a prover uma nova ordem, em que 0
interesse publico e 0 bem comum sejam revistos.

Partindo de uma premissa que se vale da Democracia Deliberativa de
Habermas, ao Estado deve ser imposta sua participa¢cdo conjunta a uma dita governanga
privada, presente no seio das comunidades fechadas. Portanto, 0 que se espera € uma
nova atuacdo estatal e ndo sua abstencdo, motivada pelo desatendimento de servicos
publicos como segurancga e infraestrutura urbana.

A experiéncia deve ser pautada pelo dialogo, aqui fomentado pela esfera
publica, ndo de forma exclusiva, mas sim inclusiva, em que diversos atores (Estado e
sociedade) pretendam proibir a implantacdo de comunidades fechadas ou defendé-las a

todo custo.
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4 Consideracdes Finais

As Comunidades Fechadas representam um fendmeno urbano que cresce
exponencialmente na atualidade e possui suas raizes tanto hoje como no passado, na
auséncia do Estado em promover uma estrutura adequada nas cidades, bem como na
vontade do homem em conviver som seus iguais.

O presente artigo enfrentou a anélise dos efeitos da expansao do instituto nos
centros urbanos, bem como relacionar tal movimento a tensdo contemporanea existente
entre a esfera publica e a privada e a dificuldade do aparato estatal em atender os
interesses envolvidos.

A primeira parte do artigo abordou aspectos sobre o instituto das Gated
Communities e esclareceu pontos sobre sua natureza, bem como o0s motivos para sua
formacéo na contemporaneidade. A esséncia do fendbmeno esta na conformacéo urbana
de espacos fechados, incluidas aqui areas publicas e privadas e possui como principais
caracteristicas o fechamento por muros e a limitagdo definitiva do acesso através de
cancelas.

Como uma das principais consequéncias do cerramento esta a formalizacao das
desigualdades sociais presentes no meio urbano brasileiro, perante a formacédo de
condominios de luxo isolados e de outras areas que conformam guetos representantes
das classes menos abastados.

TensOes entre a esfera publica e a privada se tornam latentes em meio as
cidades enclausuradas, frente as auséncias do Estado, bem como perante a insatisfacao
dos agentes envolvidos, seja pela falta de legitimacdo ou representatividade, o que
determina uma crise democratica em meio as cidades.

Entdo, a segunda parte trouxe a analise da teoria da Democracia Deliberativa,
proposta por Habermas, referencial responsavel por abordar uma possivel solucdo para
os conflitos existentes entre as liberdades, na zona cinzenta existente entre o publico e 0
privado.

O que se espera para a solugdo dos conflitos ndo é realmente uma atuacéo
direta do Estado, mas sim uma atuacdo da esfera publica, os dois entes por bem
entendidos diversos por Habermas, pois em uma sociedade contemporanea
multifacetada que se caracteriza pela diversidade dos discursos, o Estado € apenas mais

um ator conforme retratado na ultima parte do artigo.

23



A esfera publica surge com um importante papel, ou seja, conhecer os conflitos
em questdo e instrumentalizar o didlogo entre os envolvidos, pois claramente, existem
de um lado os que n&o desejam a intervencao estatal (enclausurados) e do outro aqueles
que precisam da atuacdo positiva estatal (deixados de fora).

A realidade das Comunidades Fechadas é presente, expressiva e inafastavel,
para tanto, o ideal de uma Democracia Deliberativa faz seus préstimos para a solugéo de
um conflito que representa mais uma das vertentes da tenséo contemporanea existente

entre a esfera publica e a privada.
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