Il CONGRESSO DE DIREITO DO
VETOR NORTE

DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO
TRABALHO



A532
Anais do 111 Congresso de Direito do Vetor Norte [Recurso eletrdnico on-line] organizacéo

Faculdade de Minas — Belo Horizonte;

Coordenadores: Fabricio Veiga da Costa, Rayssa Rodrigues Meneghetti e Raphael
Moreira Maia — Belo Horizonte: FAMINAS, 2019.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-000-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes

Tema: Tensdes contemporéneas e consolidagdo da Democracia Brasileira.

1. Estado Democratico de Direito. 2. Direitos Fundamentais. 3. Direitos Humanos. 1. IlI
Congresso de Direito do Vetor Norte (1:2010 : Belo Horizonte, MG).

CDU: 34

X FAMINAS-BH

FACULDADE DE MINAS




11 CONGRESSO DE DIREITO DO VETOR NORTE
DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO TRABALHO

Apresentacdo

A compreensdo critica do direito e do processo do trabalho exige dos pesquisadores um visao
critico-transdisciplinar do sistema capitalista. Ou sgja, no GT de DIREITO DO TRABALHO
E PROCESSO DO TRABALHO, realizado no Il Congresso do Vetor Norte, no dia 22 de
outubro de 2020, junto a FAMINAS-BH, foi possivel levantar o debate de inUmeras
temati cas que permeiam o universo de empregados e empregadores no Brasil.

O meio ambiente do trabalho saudavel e equilibrado, visto como direito fundamental social;
o direito a igualdade da mulher no mercado de trabalho; apontamentos criticos sobre a
reforma trabal hista, especificamente no que tange ao principio da vedacdo de retrocesso; a
protecdo juridica isonémica e a dignidade humana dos empregados; o repudio ao trabalho
infantil; apontamentos criticos sobre atividades insalubres e pericul osas so alguns dos temas
gue permearam os amplos e significativos debates ocorridos no respectivo GT.

O adoecimento mental e fisico do trabalhador, a partir da existéncia do ambiente de trabalho
adoecedor, foi amplamente debatido no respectivo GT, especialmente no que atine a

comprovagao do nexo causal no contexto da responsabilidade civil do empregador.

Por meio do despertar da curiosidade epistemolégica, foram problematizados e discutidos
inlmeros temas de relevancia pratica, tedrica e atual .

Jonas Tadeu de Souza
Marcelo Baltar Bastos

Raphael Swerts Silva



ASMUDANCASNA REGULAMENTACAO DA JORNADA DE TRABALHO
IMPLEMENTADASPELA LEI DA REFORMA TRABALHISTA E OSSEUSREAIS
REFLEXOSNA TAXA DESEMPREGO ATUAL DO BRASIL

CHANGESIN THE REGULATION OF THE WORK DAY IMPLEMENTED BY
THE LAW OF THE LABOR REFORM AND THEIR REAL REFLEXESIN THE
CURRENT UNEMPLOYMENT RATE OF BRAZIL

Gessica Rodrigues De Oliveira
Gustavo Henrique de Melo Flaviano
Miriam Parreiras de Souza Sar mento

Resumo

O presente estudo analisa criticamente os impactos das alteragGes introduzidas pela Lei

13.467/2017 no instituto da jornada de trabalho. Os objetivos séo demonstrar de forma critica
as mudancas relativas a carga horaria dos trabalhadores brasileiros e realcar os diversos
reflexos negativos que essas alteracdes trouxeram no cotidiano do empregado. Pretende-se,
ainda, pontuar as falsas esperancas que os constituintes e defensores da Reforma expuseram
para a criacdo dalei e o seu consequente e real reflexo nas taxas de desemprego atual. Na
pesquisafoi utilizado o método de pesquisa bibliografica.

Palavr as-chave: Jornada de trabalho, Reforma

Abstract/Resumen/Résumé

This study critically analyzes the impacts of the changes introduced by Law 13,467 / 2017 on
the working hours institute. The objectives are to critically demonstrate the changes related to
the workload of Brazilian workers and highlight the various negative reflexes that these
changes brought on the employee's daily life. It is aso intended to point out the false hopes
that the constituents and defenders of the Reformation expressed for the creation of the law
and its consequent and real reflection on current unemployment rates. In the research the
bibliographic research method was used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Workday, Reform
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INTRODUCAO

As mudancas introduzidas no ordenamento juridico brasileiro pela Lei 13.467/2017 no
tocante a jornada de trabalho nos remete o aniquilamento do Estado Social Democrético que
foi preconizado pela Carta Magna.

Em linhas gerais, foi restringido de forma irracional e cruel a mensuracéo da jornada de
trabalho, ja que a reforma permite negociacgdes coletivas e individuais quanto a compensacgéo
de jornada. Acontece que, baseado nessas permissfes legais, vdo haver precedentes para
elastecer os abusos exercidos pelos patrdes, retroagindo dessa forma aos tempos mais remotos
da histodria laboral.

O presente artigo procurara demonstrar na primeira parte a evolucdo histérica da
legislacdo patria trabalhista, como os legisladores internacionais influenciaram na criacdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores brasileiros e as modificagfes na jornada laboral ao
longo do tempo. Em um segundo momento, serdo esmiucadas as alteragdes trazidas pela
Reforma Trabalhista, principalmente na jornada de trabalho, fazendo um apanhado de como
era e como ficou apos a nova legislacéo. Para concluir, serdo correlacionadas as mudancas na
jornada de trabalho e os seus reflexos na taxa de desemprego atual no Brasil.

O método de pesquisa que utilizado na elaboracdo do referido artigo cientifico é a
pesquisa bibliogréafica.

1- EVOLUCAO LEGISLATIVA DA JORNADA DE TRABALHO

Ao longo da histéria da humanidade, o trabalhador teve que lutar a duras penas para que
pudesse conquistar direitos, que atualmente, sdo considerados “bésicos”.

A partir do século XIX, com o advento da Revolucéo Industrial, o trabalhador assistiu
a uma desvalorizacdo de sua mao de obra. O trabalho que, até entdo, era bracal, passou a ser
substituido por maquinas. Nesta seara, homens, mulheres e criancas trabalhavam
incansavelmente nas fabricas por até 16 horas, por dia. E, o pior, sem descanso, férias, amparo
social ou qualquer outro direito, que conhecemos nos dias atuais.

Neste mesmo contexto, no século XX, a classe trabalhadora comegou a reivindicar um
limite da jornada de trabalho.

Nas palavras de Marx (1968), era preciso estabelecer uma jornada que respeitasse 0s
limites fisicos e sociais do proletariado, O trabalhador precisa de tempo para satisfazer
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necessidades espirituais e sociais cujo nimero e extensdo sdo determinados pelo nivel geral de
civilizagéo.

Em 1881, no Brasil, o General Manoel Deodoro da Fonseca, promulgou o Decreto n°
1.313, que fixou em nove horas diarias a jornada de trabalho dos homens, e sete horas, a duracédo
laboral das mulheres.

Mais tarde, com a Constituicdo Cidada, a jornada de trabalho foi reduzida, em regra,
para 44 horas semanais e, assim, permitiu-se que o proletariado tivesse garantido seu direito de
descanso e lazer.

Na contramdo das evolucGes legislativas e histéricas, a lei 13.467 de 2017,
popularmente conhecida como “reforma trabalhista”, impds diversas mudangas na jornada de
trabalho, criando inovacdes que entende-se ser inconstitucionais, dentre as quais podemos citar:
a possibilidade de prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres sem licenca prévia das
autoridades competentes; a possibilidade da realizacdo de trabalho superior ao limite legal sem
0 recebimento de horas extras mediante compensagéo de jornada e etc.

2. ALTERACOES NA JORNADA DE TRABALHO

Desde cinco de outubro de 1988 a duracdo padrdo do trabalho empregaticio é fixada
pela Constituicdo da Republica, com duracdo méxima de oito horas ao dia e semanal de 44
horas. O periodo ultrapassado é determinado como hora extraordinaria e deve ser remunerado
acrescido do adicional minimo de 50%.

Neste sentido o ilustre doutrinador Mauricio Godinho Delgado disserta que; “Jornada
de trabalho é o lapso temporal diario em que o empregado se coloca a disposi¢cdo do
empregador em virtude do respectivo contrato.” (pag. 974). Para Sergio Pinto Martins, é a
“quantidade de labor diario do empregado”. (pag. 499)

Com a Reforma Trabalhista, o art. 59, caput, da CLT sofreu alteracdo legislativa, sendo
que a duracéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero ndo excedente
de duas, pactuada por acordo individual, convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

Para Jorge Neto e Cavalcante, “as horas extras compreendem as que excedem a jornada
normal do empregado. Jornada normal é a prevista na lei, no istrumento normativo ou no
contrato de trabalho do empregado. ” ( pag. 794)

As horas suplementares podem ser pagas de forma pecuniaria, com um acréscimo de

50% no minimo, em conformidade com a redagdo do artigo 7° da constituigdo Federal, ou ser
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compensada pelo banco de horas, que inclusive, com a reforma pode ser pactuado por acordo
individual escrito ou técito.

A jornada podera ser de 12 horas diarias com 36 horas de descanso, respeitando a
fixacdo de 44 semanais e 220 horas mensais (anteriormente esta escala sé era utilizada quando
mencionada nos acordos coletivos da categoria). Portanto, tem-se que diversos preceitos no que
tange a jornada de trabalho foram alterados, mas ndo de forma benéfica, conforme sera

demonstrado a seguir.

2.1 Acordo de Compensacao de Jornada

No Brasil a partir de 1932 sucederam diversas leis na tentativa de regular a jornada de
trabalho, no intuito de preservar a salde, integridade e cultura dos trabalhadores. Antes disso
diversas organizagOes internacionais do trabalho foram criadas com o mesmo objetivo,
inclusive serviram de fundamento para adaptar a jornada de trabalho no Brasil.

Atualmente a Constituicdo Federal estipula em seu artigo 7° inciso XI1I, que é garantido
ao trabalhador duracdo da jornada normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencéo coletiva de trabalho.

Com a Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) foi estendida a possibilidade de
compensacao de jornada. Antes da referida lei e, obedecendo ao comando constitucional, a CLT
permitia a instituicdo da compensacdo de jornada apenas mediante negociacao coletiva. Apds
a modificacdo legislativa passou-se a permitir a compensacgdo da jornada também por acordo
individual entre empregado e empregador.

A parte realmente assustadora nesta mudanga, em especifico, gira em torno da
desvantagem do empregado em face ao empregador. O assalariado ndo ird questionar quando o
patrdo for insinuar alguma mudanca temporaria ou ndo na sua jornada habitual, levando em
consideracdo o cenario financeiro-econémico que assola o pais, 0 empregado ira aceitar sem
qualquer contestacdo qualquer modificacdo no seu contrato de trabalho. Os empregados nao
querem fazer parte do nimero alarmante de desempregados atualmente no pais.

Essa relacdo que sempre foi desproporcional, hodiernamente, ficou ainda mais
enfraquecida, a condescendia aumentou precisamente a disparidade entre patrdo e empregado,

ndo vai haver “acordo” entre as partes, mas tdo somente a vontade do Empregador.
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As consequéncias dessas mudancas vdo amoldar negativamente na vida dos
trabalhadores. As palavras usadas pelo Renato Saraiva e Tonassi Souto, refletem exatamente o

assunto em comento;

“Tais desregulamentacdo e/ou flexibilizacdo dos preceitos juridicos regentes
da duracdo do trabalho, de igual modo, comprometem a participacéo do valor
trabalno no conjunto da economia e da sociedade, reduzindo,
indubitavelmente, o valor desse trabalho e dos respectivos trabalhadores.”
(pag 120)

O objetivo crucial dessas alteragOes visa a reversédo de uma concepgéo, segundo a qual
no direito trabalhista, a despeito da posicao hierarquica de suas fontes no ordenamento juridico,
as normas devem preponderar umas sobre as outras de acordo com um critério de contetdo,
pelo qual vale a norma mais favoravel ao trabalhador. Todavia, as mutacdes realizadas
retiraram o acurado principio da norma mais favoravel ao empregado, o que em regra deveria
ser crucial nas relagdes trabalhistas agora pode ser mitigado pela prevaléncia do acordado sobre

o legislado.

2.2 Reducdo do intervalo reservado a alimentagéo e descanso.

A lei 13.467/17 trouxe também modificacdes no que tange ao intervalo intrajornada. A
antiga redacdo discorria que para a supressdo deste intervalo era necessario 2 criterios
basicos,sdo eles; (1) por ato do ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio, quando ouvido o
Servico de Alimentacao de Previdéncia Social, comprovada a existéncia de refeitorios e desde
que os trabalhadores ndo laborassem em sobrejornada; e (2) em funcdo da natureza do servico,
como é o caso de motoristas, cobradores, fiscalizacdo de campo etc., mediante, negociacdo
coletiva.

Apo0s a alteracdo legislativa, € possivel a reducdo do intervalo intrajornada por acordo
individual, observado o minimo de 30 minutos diarios para jornada superior a seis horas. Alem
disso, essa verba que era considerada salarial, agora ndo mais, consequentemente nao gera mais
reflexo em outras verbas, por ser considerada de natureza indenizatoria.

O Ministro Milton de Moura Franca’ ao proferir seu voto nos autos do processo n°
TST-E-RR-480.867/98.9, explendidamente, sendo vejamos;

"N&o se pode reputar como licito o ajuste que suprime ou prevé a ndo-
concessdo de intervalo para repouso e alimentacdo. Sem prejuizo das
demais clausulas do instrumento negocial, prevalecem, no particular, os
dispositivos do Capitulo 1l da Secdo Il da CLT, entre eles o art. 71 e
paragrafos, gue cuidam dos periodos de descanso, preceitos esses de ordem
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publica e, portanto, de natureza congente, que visam resguardar a salde € a
integridade fisica do trabalhador, no ambiente do trabalho. E, como normas
de ordem publica, estdo excluidas da disponibilidade das partes, que
sobre elas ndo podem transigir. A luz dos principios que regem a hierarquia
das fontes de Direito do Trabalho, as normas coletivas, salvo 0s casos
constitucionalmente previstos, ndo podem dispor de forma contraria as
garantias minimas de protecdo ao trabalhador previstas na legislagdo, que
funcionam como um elemento limitador da autonomia da vontade das partes
no &mbito da negociacdo coletiva. A negociacao coletiva encontra limites
nos direitos indisponiveis do trabalhador, assegurados na Carta
Magna, e, assim, a higidez fisica e mental do empregado, ou seja, a
preservacdo da saude no local de trabalho, é principio constitucional
gue se imp0e sobre a negociagdo coletiva"

3. AS MUDANCAS NA JORNADA DE TRABALHO E OS REAIS REFLEXOS NAS
TAXAS DE DESEMPREGO DO PAIS

Apo0s a aprovacao das novas regras, criadas com a promessa de ajudar a reaquecer o
mercado, a taxa de desemprego oscilou, mas n&o obteve os resultados afirmados pelo governo
no ano de 2017.

A propaganda enganosa que foi “vendida” ha quase 2 (dois) anos, quando o pais tinha
13,3 milhdes de desempregados e uma taxa de desocupacao de 12,8% ( de acordo com IBGE),
a nova lei foi anunciada como uma solucdo contra o desemprego, o Ministro do Trabalho,
Ronaldo Nogueira, inclusive, afirmou que as mudancas trariam mais de 2 (dois) milhdes de
empregos entre 2018 e 2019.

Na verdade a reforma cria melhores condigdes de contratacdes para 0 empregador, mas
n&o cria vagas, nem as formaliza, inclusive atualmente uma grande parte dos trabalhadores séo
pautados pela caracteristica de informalidade.

Os numeros sdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgao
responsavel pelas estatisticas oficiais do Pais. Segundo este, a taxa de subutilizacéo (todo aquele
que esta desempregado, porque desistiu de conseguir emprego, trabalha menos de 40 horas
semanais, os que poderiam estar ocupados, mas néo trabalham por motivos diversos) da forca
de trabalho atingiu 25% no trimestre encerrado em marco deste ano, a maior ja registrada pela
série historica iniciada em 2012, resultando em 28,3 milhoes, nimero record, conforme denota-

se no grafico a seguir;
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Subutilizacdo recorde no pais

em nimero de brasileiros

® Desempregados: 13.387 @ Subocupados (que trabalham menos de 40 h por semana): 6.768
Desalentadas: 4.843 Fora da forca de trabalho potencial: 3.326

Fonte: IBGE

A conclusdo de todo o exposto gira em torno da banalizagdo da mao de obra Brasileira,
regada pela lei 13.467/2017 teve a unica e exclusiva funcdo de precarizar o trabalho humano,
informalizar as relacGes empregaticias e retroceder aos tempos mais remotos, 0 momento atual
nos remete aos primordios, onde o empregado trabalhava por horas e horas como se fosse uma
mera maquina, onde ndo poderia em momento algum fazer valer sua opinido ou anuéncia.

Conforme vislumbramos acima, ao revés do prometido, a taxa de desocupacao e
desemprego vem crescendo progressivamente, bem como a informalidade e o indices de
pessoas que, outrora eram empregadas, vem buscando abrir seus préprios negdcios afim de que
possam sofreviver a terrivel crise economica-financeira e politica que assola o Brasil. Contudo,
diante do rigor burocratico e da alta tributacéo, estes novos empreendedores ndo tem encontrado

um terreno produtivo.

CONCLUSAO

Posto isto, € manifesto que os trabalhadores cravaram ao longo da histéria uma
verdadeira luta para conquistarem direitos fundamentais para uma relagcdo de emprego mais
justa e humanitaria. Neste sentido, uma das principais reinvicagdes era que fosse estabelecida
uma carga horaria que, dentre outras coisas, respeitasse os limites da for¢ca humana.

O Estado, neste sentido, deveria assumir papel de revelo. Ora, nitido é que para o
empregador, detentor do conhecimento técnico e dos meios de producéo, o que mais importa é
o0 lucro de sua atividade. Outrossim, ao Estado deveria caber a protecao dos empregadores, parte
mais fragil da relacdo empregaticia, e a mediacdo entre a garantia do lucro do empregador e

condigdes dignas de trabalho para o proletariado.



Contudo, com a Reforma Trabalhista, em que prometeu-se “menos direitos e emprego”,
houve uma relativizacgao dos direitos trabalhista e porqué né&o falar em um verdadeiro retrocesso
para a classe trabalhadora. A referida alteracéo legislativa trouxe consigo a precarizacdo da mao
de obra, que fica evidente a cada dia que passa, e colocou o trabalhador a mercé das condicGes
que lhe é imposta, sem poder se manifestar, haja vista, o quadro financeiro-econémico do pais.

Em linhas gerais, foi restringido de forma irracional e cruel, a mensuracdo da jornada
de trabalho, j& que a reforma permite negociacdes coletivas e individuais quanto a jornada, que
antes eram tratadas absurdas, agora é permitida por lei, ademais foi extinguido periodos que
antes era atribuido como horas extraordinérias e agora ndo mais.

Né&o obstante, ao revés do prometido, a Reforma Trabalhista ndo abriu novos postos de
trabalho, pelo contréario, apds a alteracdo legislativa, o Brasil bateu recorde de subutilizados.
Segundo o IBGE, hoje existem quase 30 milhdes de pessoas desocupadas, que trabalha menos
de 40 horas semanais e/ou disponiveis para trabalhar, mas que n&o consegue procurar emprego.

Neste interim, pode-se concluir que a reforma trabalhista tornou-se uma das principais
responsaveis pela informalidade, aumento do desemprego e precariza¢do da méo de obra. Além
disto, a Lei 13.467/2017 néo criou 0s empregos prometidos, frustando o sonho de centenas de
pais e mdes de familia que ndo sabem como sobreviver diante da terrivel crise econémico-

financeiro e politica do Brasil.
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