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11 CONGRESSO DE DIREITO DO VETOR NORTE
DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO TRABALHO

Apresentacdo

A compreensdo critica do direito e do processo do trabalho exige dos pesquisadores um visao
critico-transdisciplinar do sistema capitalista. Ou sgja, no GT de DIREITO DO TRABALHO
E PROCESSO DO TRABALHO, realizado no Il Congresso do Vetor Norte, no dia 22 de
outubro de 2020, junto a FAMINAS-BH, foi possivel levantar o debate de inUmeras
temati cas que permeiam o universo de empregados e empregadores no Brasil.

O meio ambiente do trabalho saudavel e equilibrado, visto como direito fundamental social;
o direito a igualdade da mulher no mercado de trabalho; apontamentos criticos sobre a
reforma trabal hista, especificamente no que tange ao principio da vedacdo de retrocesso; a
protecdo juridica isonémica e a dignidade humana dos empregados; o repudio ao trabalho
infantil; apontamentos criticos sobre atividades insalubres e pericul osas so alguns dos temas
gue permearam os amplos e significativos debates ocorridos no respectivo GT.

O adoecimento mental e fisico do trabalhador, a partir da existéncia do ambiente de trabalho
adoecedor, foi amplamente debatido no respectivo GT, especialmente no que atine a

comprovagao do nexo causal no contexto da responsabilidade civil do empregador.

Por meio do despertar da curiosidade epistemolégica, foram problematizados e discutidos
inlmeros temas de relevancia pratica, tedrica e atual .

Jonas Tadeu de Souza
Marcelo Baltar Bastos

Raphael Swerts Silva



A TERCEIRIZACAO APOSA REFORMA TRABALHISTA: QUEM TEM OSREAIS
BENEFICIOS?

OUTSOURCING AFTER LABOR REFORM: WHO HASTHE REAL BENEFITS?

Juliana da Silva Santos M oura
Miriam Parreiras de Souza Sar mento 1

Resumo

O presente trabalho tem como objeto a apresentagdo do tema: A Terceirizac8o apos areforma
trabalhista: quem tem os reais beneficios? A Lei 13.467/17, denominada Lei da Reforma
Trabalhista, introduziu no Brasil a possibilidade da terceirizagdo em qualquer atividade
desenvolvida por uma empresa. Nesse viés, o presente artigo busca fazer uma analise critica
dos reais impactos da Reforma Trabalhista na taxa de desemprego brasileira
Especificamente, seréo analisados os impactos da terceirizagdo nas condicdes laborais do
trabalhador, onde ser8o abordados os aspectos historicos, a legislacdo e suas recentes
ateractes. O método utilizado no presente trabalho foi pesquisa bibliogréfica

Palavr as-chave: Reforma, Terceirizagdo, Desemprego

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to present the theme: Outsourcing after the labor reform: who has the real
benefits? Law 13,467 / 17, called the Labor Reform Law, introduced in Brazil the possibility
of outsourcing in any activity developed by a company. In this regard, this article seeks to
make a critical analysis of the actual impacts of the Labor Reform on the Brazilian
unemployment rate. Specifically, the impacts of outsourcing on workers working conditions
will be analyzed, where historical aspects, legidation and recent changes will be addressed.
The method used in the present work was bibliographic research.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Reform, Outsourcing, Unemployment

1 Mestre em Direito do Trabalho. Especialista em Direito Previdenciario. Professora do curso de graduagéo do
Centro Universitério Una. Advogada.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por tema a Lei n° 13.467/2017, denominada como a lei da
Reforma Trabalhista, especificamente no tocante as mudancas implementadas no instituto da
Terceirizacgéo.

Serd apontada a responsabilidade na relacdo de emprego, a flexibilizacdo do
direito do trabalho e a contribuicdo na taxa de desemprego, a precarizagcdo do trabalho,
desvalorizacdo e diferencas salariais dos empregados fixos em relacdo aos empregados
terceirizados e a falta de informacéo diante da alteracdo do instituto da terceirizacéo.

No ambito das relagdes de trabalho, a pratica da terceirizacdo vem sendo utilizada
desde a década de 60 e muitas vezes dissociada da normatizacao do Direito do trabalho.

Apbs anos da promulgacdo da atual Constituicdo e da CLT foi promulgada a Lei
13.467/17, a conhecida Reforma Trabalhista e trouxe varias alteracdes a Lei n® 13.429/17 em
vigor desde 31 de marco de 2017 que trata do instituto da terceirizacdo conforme sera
abordado a seguir.

Através de pesquisa bibliografica foram analisados quais os verdadeiros impactos
da nova regulamentacdo da Terceirizacdo Trabalhista implementada pela Lei da Reforma
Trabalhista.

1. EVOLUCAO HISTORICA DA TERCEIRIZACAO DO TRABALHO
A terceirizacdo do trabalho surgiu nos Estados Unidos ap6s a Segunda Guerra
Mundial quando as empresas necessitavam atender a grande demanda na confeccdo de armas.
Surgiu na época o chamado Toyotismo, um sistema flexivel de produgdo em grande escala
que autorizava que as empresas transferissem partes da producdo para outras empresas.
Consequentemente, foram criadas as empresas de pequeno e médio porte que teriam como
fim atender as de grande potencial em sua atividade-meio para que essa focasse em sua
atividade principal (SOARES, 2018).
Sobre o toyotismo, Mauricio Godinho Delgado ensina que:
O toyotismo propde a subcontratacdo de empresas, a fim de delegar a estas tarefas
instrumentais ao produto final da empresa polo. Passa-se a defender, entdo, a ideia
de empresa enxuta, disposta a concentrar em si apenas as atividades essenciais a seu

objetivo principal, repassando para as empresas menores, suas subcontratadas, o
cumprimento das demais atividades necessarias a obtencdo do produto final

almejado. (DELGADO, 2016).

No Brasil a Terceiriza¢do teve inicio em 1950, quando ocorreu a crise externa e,
por isso, foram introduzidas praticas de flexibilizacdo e subcontratacdo da mao-de-obra para
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diminuir os custos e encargos, principalmente nas multinacionais que vieram para o pais.
(VIANA, 2017).

Para Carlos Henrique Bezerra Leite, (2018) “o instituto da terceirizagao representa
uma forma de flexibilizagdao das normas trabalhistas™.

Apesar de a terceirizacdo ter iniciado na década de 50, a primeira legislacdo que
tratou e permitiu expressamente as atividades que poderiam ser terceirizadas € datada de 1966
e foi normatizada pelos Decretos-lei 1.212 e 1.216. Todavia, para a doutrina dominante a
principal norma que trouxe a flexibilizacdo da atividade como um género, foi regulada na lei
n° 6.019/1974 a qual dispunha sobre a empresa de trabalho temporério, que tinha por objetivo
colocar trabalhadores a disposicdo de outras empresas, mas somente para casos de
substituicdo temporaria na falta de obreiros ou em grande excesso de servigo. Posteriormente,
surgiu a lei n° 7.102/1983 que cuidou sobre a terceirizacdo da prestacdo de servigos de
vigilancia e transporte de valores em institui¢des financeiras (SOARES, 2018).

Nesse quadro de auséncia de um diploma legal abrangente sobre a terceirizagéo, a
jurisprudéncia trabalhista realizou o seu papel de interpretar o conjunto da ordem juridica
vigorante no Pais, inclusive as suas matrizes constitucionais e internacionais imperativas,
lancando essa interpretacdo na Simula 331 do TST (SOARES, 2018).

Importante se faz salientar que essas legislacdes tratavam sobre atividades
especificas e ndo sobre o género terceirizacdo, o que somente foi tratado em marco de 2017
com a aprovacdo da lei 13.429 a qual alterou alguns dispositivos da lei n® 6.019/74 que
dispdem sobre trabalhos temporéarios e regem sobre a terceirizacdo de trabalho, quais sejam:
alterou o artigo 4°, incluiu os artigos 4°A e 4°B alterou o artigo 5° e incluiu os artigos 5°A e
5°B, e os artigos 19A ao 19C, todavia a lei ainda ndo determinou o que seria atividade meio
ou atividade fim da empresa.

Ocorre que, com a aprovacgédo da lei n® 13.467/2017 (reforma trabalhista), a lei n°
13.429/2017 sofreu novas alteragdes em seus dispositivos, que tratam da terceirizacdo, na
redacdo do caput dos artigos 42A e 5°A e a inclusdo dos artigos 4°C, 5°C e 5°D. Todavia, a
reforma trabalhista determinou que é possivel a terceirizacdo de qualquer atividade da
empresa, ndo havendo mais razdo para distinguir o que seria atividade-meio ou atividade-fim
da empresa. Tal mudanca esta disposta no artigo 4°-A da lei n° 6.019, de 03 de Janeiro de
1974, que passa a vigorar com as alteracOes trazidas pela lei n® 13.467/17.

Diante de tais mudancas foram propostas a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 324 e Recurso Extraordinério (RE) 958.252, que objetivavam

a declaracdo de inconstitucionalidade da aplicacédo da terceirizagcdo também nas atividades fim
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da empresa. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou por maioria dos votos — 7 a
4 apds a realizacdo de cinco sesses, que é constitucional a terceirizacdo em qualquer
atividade da empresa (ARAGAOQ; OLIVEIRA, 2018).

A tese de repercussao geral aprovada no Recurso Extraordinario - RE 958.252 in

verbis:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 725 da
repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario, vencidos os Ministros
Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Em seguida, o
Tribunal fixou a seguinte tese: ""E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma
de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria
da empresa contratante™, vencida a Ministra Rosa Weber. O Ministro Marco
Aurélio ndo se pronunciou quanto a tese. Ausentes os Ministros Dias Toffoli e
Gilmar Mendes no momento da fixacdo da tese. Presidiu o julgamento a Ministra

Carmen Lcia. Plenario, 30.8.2018 (STF, 2018-on-line). (grifo nosso).

A decisdo de julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF 324, in verbis:
Decisdo: O Tribunal, no mérito, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou
procedente o pedido e firmou a seguinte tese: 1. E licita a terceirizagio de toda e
gualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relagdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizacdo, compete a contratante:
1) verificar a idoneidade e a capacidade econ6mica da terceirizada; e 1) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigagdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993, vencidos 0s
Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

Nesta assentada, o Relator esclareceu que a presente decisdo ndo afeta
automaticamente os processos em relagdo aos quais tenha havido coisa julgada.

Presidiu o julgamento a Ministra Carmen L(cia. Plenario, 30.8.2018 (STF, 2018-
on-line). (grifo nosso)

Tal mudanca altera de forma consideravel o instituto da terceirizacdo, bem como
representa flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, além de reduzir de forma drastica os
contratos de trabalhado com vinculo de emprego diretamente com a empresa que usufrui da
atividade desenvolvida pelo empregado.

Pode-se entdo concluir que o objetivo da terceirizacdo é a diminuigdo dos custos
além de dar mais eficiéncia e melhorar na qualidade da prestagdo do servigo. Porém, na busca
de melhores resultados empresariais, os trabalhadores estdo perdendo a vinculagao juridica e
consequentemente direitos trabalhistas com as empresas e até onde isso € benéfico ao

trabalhador, a parte hipossuficiente dessa relagdo?

2 - FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO DA TERCEIRIZACAO E A
CONTRIBUICAO NA TAXA DE DESEMPREGO
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A regulamentacdo legal da terceirizagdo constitui um dos elementos centrais da
reforma trabalhista ultraliberal levada a cabo no Brasil no ano de 2017. Com obstinado
propdsito de recuperar o poder do capital sobre o trabalho em parametros proximos ao livre
mercado de méo de obra, a reforma busca romper com a Idgica civilizatoria, democrética e
inclusiva do Direito do Trabalho (AMORIM, 2017).

Em um dossié realizado pela CUT (Central Unica dos Trabalhadores), acerca do
impacto da terceirizacdo sobre os trabalhadores mostra que o efeito deste fendBmeno vem se
agravando através da precariedade das condi¢bes de trabalho e da ameaca a vida dos

9 1 nos

trabalhadores, revelando, assim as varias faces da terceirizacdo, como o “calote
trabalhadores, as doencas, acidentes e mortes e os ataques aos direitos dos trabalhadores
terceirizados. O calote por parte das empresas &€ o principal problema relatados pelos
trabalhadores, muitas delas atrasam salarios por varios meses, além de ocorrer a
inadimpléncia com 0 INSS e FGTS (AMORIM, 2017).

Outra face da terceirizagdo séo os acidentes e mortes no trabalho computado todos
0s anos. Esses numeros sdo maiores nas empresas prestadoras de servico, pois as mesmas
muitas vezes nao investem em medidas preventivas, mesmo nas atividades que envolvem
maiores riscos. Assim as empresas contratantes transferem para as empresas prestadoras de
servicos os riscos de acidentes de trabalhos, deixando a cargos destas a responsabilidade por
eventual morte ou acidente do trabalhador e na grande maioria dos casos o trabalhador fica a
mercé nessa situacdo. (AMORIM, 2017).

Para Jorge Luiz Souto Maior (2014) ? terceirizagéo:

113

Terceirizagdo “é técnica moderna de administragdio do trabalho”, mas,
concretamente, representa uma estratégia de destruicdo da classe trabalhadora,
de inviabilizacdo do antagonismo de classe, servindo ao aumento da exploracdo
do trabalhador, que se vé reduzido a condicdo de coisa invisivel, com relacdo a
qual, segundo a trama engendrada, toda perversidade esta perdoada. A
terceirizacdo, ainda, visa a dificultar que se atinja a necessaria
responsabilidade social do capital. (SOUTO MAIOR, 2014). Grifo nosso.

Segundo dados do Jornal Correio Brasiliense (2019) “Apesar de a economia estar
se recuperando lentamente desde 2017, o mercado de trabalho ndo da sinais de melhora”. Pelo
contrério, os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

mostraram que a taxa de desemprego aumentou entre o Gltimo trimestre de 2018 e o primeiro

! Dicionério Significado de Calote: substantivo masculino (Popular) Divida que ndo foi quitada ou paga; a divida
obtida através da pessoa que ndo tinha a intencao de paga-la.

2 Jorge Luiz Souto Maior é Juiz do trabalho, titular da 3% Vara do Trabalho de Jundiai (SP), livre docente em
Direito do Trabalho pela USP e membro da Associagdo de Juizes para a Democracia.

a7



de 2019, passando de 11,6% para 12,7%. Na prética, significa que o nimero de pessoas que
procuram vagas subiu de 12,2 milhdes para 13,4 milhdes (CB- ECONOMIA on-line, 2019).

Em pesquisa realizada no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE (2019) “A taxa de desocupagao de 12,4% no trimestre movel encerrado em fevereiro de
2019, subiu 0,9 ponto percentual em relagdo ao trimestre de setembro a novembro de 2018
(11,6%)”. No trimestre de dezembro de 2018 a fevereiro de 2019, havia 13,1 milhdes de
pessoas desocupadas no Brasil. Esse contingente cresceu 7,3% (mais 892 mil pessoas) frente
ao trimestre de setembro a novembro de 2018 (12,2 milhdes). No confronto com igual
trimestre de 2018, manteve-se a estabilidade.

Segundo Maria Fernanda Garcia (2018), em pesquisa realizada no site Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) logo apds a entrada em vigor da reforma
trabalhista o Brasil teve uma queda acentuada no nimero de empregos formais, conforme
demostrado no gréafico abaixo.

Quadro 01 — Saldo de Emprego Formal 2017/2018

CAGED - Jan 2018

Brasil - Saldo do Emprego Formal no periodo de Jan/2017 a Jan/2018, segundo o CAGED - Com Ajustes

200000 78.308 84.016
: : 77.822
23,532 = 16285 49.670 46.797 46,635

o]

jan/17 fev/17 maty/17 abr/17 mai/j17 jun/az jul/az agof17 set/17 out/17 nov /' dez/17 jan/18

-31.075 -57.853 8.530
-200.000
-300.000 -333.381

-600.000
-800.000

* exceto para o mésde janeiro 2018

Fig. 1. Brasil — Saldo do Emprego Formal no periodo de janeiro de 2017 a janeiro de 2018, segundo CAGED
(Maria Fernanda Garcia) On-line 2018.

3 - A REAL MOTIVAQAO PARA A ALTERACAO DO INSTITUTO DA
TERCEIRIZACAO

Atualmente se mantém um discurso de que, diante das dificuldades das empresas
de se manterem no mercado, é preciso reduzir gastos para manter os lucros e focar na
competitividade, que a terceirizacdo tem por objetivo ndo apenas a reducdo de custo, mas

também trazer agilidade, flexibilidade e competitividade a empresa, sendo, portanto, uma
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decisdo estratégica visando a modernizacao das relacbes empresariais. Discurso esse utilizado
para implantar a terceirizacdo, uma modalidade de trabalho j& bem fragilizada de forma
irrestrita. (NETO e CAVALCANTE, 2019).

No real contesto do Brasil a terceirizacdo vem sendo utilizada para afastar
responsabilidades por obrigacGes trabalhistas e reduzir custos, se manifestando de formas
distintas: como maneira de rebaixar a remuneracdo do trabalho e beneficios sem burlar a
legislacdo laboral; como relacdo de emprego triangular, utilizando de agéncias de
intermediacao de méo de obra, através de contratacdao temporaria, etc. (MEIRELES, 2019).

Os dados mostram que a reforma trabalhista e a ampla liberagédo da terceirizagéo
do trabalho no Brasil ndo trouxeram o aumento na taxa de emprego como esperado, na
verdade esse modelo provocou a precarizacdo das condicdes de trabalho e colocou o
trabalhador parte hipossuficiente da relacdo em uma situacdo desfavoravel e de
vulnerabilidade diante de empregadores que tem a lei a seu favor para potencializar seus
lucros em detrimento das garantias e direitos dos trabalhadores.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s um periodo de extrema inércia legislativa sobre a terceirizagdo, o ano de
2017 foi um divisor de aguas para o direito do trabalho como um todo, mais especificamente
no que tange a terceirizacdo, com duas leis sobre o tema, num intervalo de menos de 12
meses. A terceirizacdo ha muito tempo ja € uma realidade em nosso cotidiano e durante todo
esse periodo teve minima regulamentacéo.

A Lei 13.467/17 a denominada Reforma Trabalhista introduziu no Brasil a
possibilidade, por hipoOtese expressamente prevista em lei, da terceirizacdo em qualquer
atividade desenvolvida por uma empresa.

A terceirizacdo, no entanto, somente sera licita se observadas as formalidades
impostas pela lei, além de serem observadas as restricbes nela prevista, sob pena de
configuracdo da relacdo de emprego diretamente entre o trabalhador e a empresa tomadora
dos servicos. Mas na verdade com a nova lei, ficard mais dificil responsabilizar empregadores
que desrespeitam os direitos trabalhistas porque a relagdo entre a empresa principal e o
funcionario terceirizado fica mais distante e dificil de ser comprovada.

O discurso por parte do empregador € o de reduzir gastos e potencializar lucros
em detrimento das garantias e direitos dos trabalhadores, mas na verdade o padrédo juridico
criado desvinculou-se da funcéo histérica do direito do trabalho, que é o da protecdo do

trabalhador.
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E diante desse quadro o que resta é tentar reduzir essa pratica, e em nome do
Principio da dignidade da pessoa humana estabelecer uma condi¢do mais digna e segura para

os trabalhadores.
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