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11 CONGRESSO DE DIREITO DO VETOR NORTE
DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO ECONOMICO E DO CONSUMIDOR

Apresentacdo

O GT de DIREITO TRIBUTARIO, ECONOMICO E DO CONSUMIDOR, realizado no Il
Congresso do Vetor Norte — FAMINAS-BH, especificamente no dia 22 de outubro de 2019,
trouxe relevantes e proficuos debates de teméticas que envolvem interesse direto da
sociedade civil brasileira.

Inicialmente foram discutidos temas envolvendo relagdes de consumo, direitos dos
consumidores perante fornecedores; possibilidade de inversdo do 6nus da prova; direito a
indenizacdo decorrente de condutas ilicitas praticadas pelos fornecedores; propaganda
abusiva e enganosa, além de temas que envolvem tanto do direito individua quanto o direito
coletivo do consumidor.

No ambito do direito tributério, foram problematizadas questdes atinentes ao ISSQN, ICMS,
competéncia tributéria, principios que regem o direito tributério e, especiamente, o papel do
Estado em vincular receitas para a implementacdo de politicas publicas essenciais a
dignidade da coletividade, como € o caso da salde e da educagéo.

Ao final, nos estudos propostos no contexto do direito econdmico, foi debatido o papel do
Estado na intervencdo do dominio econémico, com o conddo de atuar na erradicacéo de
pobreza, combate a desigualdade regional, repressao a formagéo de carteis e estimulo dalivre
concorréncia.

Hudson de Oliveira Cambraia

Nina Gabriela Borges Costa

Jodo Salvador dos Reis Neto



O DEVER DE TRIBUTAR FRENTE AO DIREITO FUNDAMENTAL DE MORADIA
THE MUST TO TAX AGAINST THE FUNDAMENTAL RIGTH TO HOUSING

Nina Gabriela Borges Costa 1
Mirelle Fernandes Soares 2

Resumo

O presente resumo visa analisar as legislactes estaduais no que tange a cobranca do |mposto
Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo quando o bem a ser inventariado se tratar de um
unico imével utilizado para fins de moradia. Além de revisitar literaturas especializadas sobre
o direito tributério e sua interface com o direito sucessorio, mostra-se propositivo o estudo,
pois a materializacdo do direito a moradia a partir das consequéncias mortis causa, perpassa
pela necessidade de reformas que tenham por objetivo estabelecer parémetros acerca das
hipdteses de isencdo do imposto quando preenchidos os requisitos do artigo 1.831 do Cadigo
Civil brasileiro.

Palavras-chave: Isencdo, Imposto de transmissdo causa mortis e doacdo, Direito
fundamental a moradia

Abstract/Resumen/Résumé

This summary aims to analyze, by sampling, state laws regarding the collection of the
Transfer Mortgage Cause and Donation Tax when the property to be inventoried is a single
property used for housing purposes. In addition to revisiting specialized literature on tax law
and its interface with inheritance law, the study proves to be purposeful, as the
materialization of the right to housing from the consequences of mortis causa involves the
need for reforms aimed at establishing parameters regarding assumptions of tax exemption
when the requirements of article 1.831 of the Brazilian Civil Code are met.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Exemption, Transmission tax causes mortis and
donation, Fundamental right to housing
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INTRODUCAO

O recorte que se objetivou estudar consiste na cobranga do Imposto Sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdo - ITCMD quando o bem a ser inventariado se tratar de um Gnico imovel
utilizado para fins de moradia.

Inicialmente, é importante dispor que o tributo, muito embora, tenha sido criado na sua
funcdo fiscal, no qual o Estado visava angariar receitas para os cofre publicos para se manter, essa
ideia foi completamente alterada ao longo do tempo, pois surgiu a necessidade de o Estado passar
a intervir nas relacGes particulares a fim de promover politicas sociais e econdmicas em prol da
promocao do bem-estar social.

Quando se analisa as legislacdes estaduais relativas a cobranca de tal imposto, e, ante ao
fato de cada Estado da federacdo ter discricionariedade para estabelecer regras e condi¢des para a
concessdo da isencdo, apresenta-se um grande contrassenso em relacdo a cobranca do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo, haja vista que a maioria das legislacdes ndo atendem
as necessidades do contribuinte e, tampouco, a funcdo social do tributo no que tange a sua
distribuicdo de terra e concessdo de uma vida digna ao cidadéo.

Isto pois, nem sempre o dito “beneficiario”, ora contribuinte, do bem deixado por sucessao
tem meios de arcar com o pagamento do referido tributo, sem que seja necessario expropriar-se do
unico imovel deixado pelo falecido para cumprir com o encargo fiscal.

Diante da breve contextualizacdo indaga-se se caberia ao Estado, sob o dever de tributar,
inefetivar o direito fundamental a moradia daqueles que, em muitos casos, necessitardo desfazer
do Unico imovel deixado pelo de cujus, no intuito de cumprirem com as suas obrigacdes tributarias,
pelo fato de por ndo se enquadrarem nos requisitos previstos pelas legislagdes estaduais que
definem as hipoteses de isencdo?

Por serem incipientes pesquisas com este mote, e, ao reves, serem corriqueiras situacoes
em gue a inventarianca se resuma apenas em um Unico imdével que era destinado a residéncia do

casal, mostra-se relevante a inquietude dos pontos de vistas académico e sociojuridico.

OBJETIVOS

O objetivo geral do presente trabalho consiste na andlise, por amostragem, de algumas
legislacBes estaduais no que tange a cobranca do imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacéo.

S&o objetivos especificos, revisitar as regras referentes aos direito real de habitacdo ao

cdnjuge ou companheiro supérstite nos termos do artigo 1831 do Codigo Civil brasileiro e, por



conseguinte, verificar se as legislagdes selecionadas cumpre com a fungdo social do tributo, com

0 principio da capacidade contributiva, bem como com o direito fundamental & moradia.

METODOLOGIA

O presente constitui um estudo interdisciplinar, que busca unir o contetdo das disciplinas
direito das sucessdes e direito tributario tendo como pano de fundo a constitucionalizacdo do
direito que eleva a dignidade da pessoa humana como macroprincipio e mote para a efetividade
dos direitos fundamentais, inclusive o direito & morada.

Este estudo adotou a vertente metodoldgica juridico-socioldgica com o raciocinio indutivo-
dedutivo.

Utiliza-se também da técnica de pesquisa tedrica através dos procedimentos de analise de
conteddo bibliogréfico, de sistematizacdo de legislacGes estaduais que tratam do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doacao.

O tipo de de investigacdo se pautou no juridico-propositivo na medida em que se questiona
0 dever de tributar do Estado em relacdo a efetividade do direito fundamental & moradia, cujo
objetivo é a propositura de lei complementar que aborde o tema ITCMD e a hipotese de isencao
quando preenchidos os pressupostos do artigo 1.831 do Cddigo de Reale, bem como da anélise da
capacidade contributiva do obrigado.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

No Estado Democratico de Direito, a tributacdo passou a ser utilizada ndo apenas como
ramo do Direito Tributario, mas também do Direito Econémico, como instrumento social, devendo
ser justa, na medida em que visa promover politicas protecionistas, redistribuicdo de renda e de
terra, protecdo a salde, reducdo das desigualdades, a busca pelo pleno emprego e pela
sobrevivéncia digna do ser humano, configurando, assim, sua fungéo social.

Dentro dos impostos considerados fiscais, ou seja, aqueles que visam abastecer os cofres
publicos, encontra-se 0 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagcdo — ITCMD, de
competéncia estadual, conforme previsto no Artigo 155, Il da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Um dos grandes problemas no que se refere a cobranca do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacéo, haja vista que nem sempre o dito “beneficiario” do bem deixado por
sucessdo tem condicdes de arcar com essa consequéncia juridica, ou seja, com o0 pagamento do

referido tributo, principalmente na situagdo em que 0 monte a se inventariar constituir um dnico
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imovel que era destinado a residéncia da familia, juntamente com o conjuge ou companheiro
sobrevivente, o que Ihe garantiré o direito real de habitacao, nos termos do artigo 1.831 do Cdodigo
Civil atual.

O direito real de habitacéo, direito personalissimo e vitalicio, visa proteger o cdnjuge ou
companheiro sobrevivente, garantindo-lhe qualidade de vida ao estabelecer conforto minimo,
manter uma morada.violando

Ao analisar legislacdes de determinados estados, verificou-se que violacdo ao principio
da capacidade contributiva e, por conseguinte, dos direitos fundamentais dos contribuintes, uma
vez que as isengdes previstas, nas legislacdes selecionadas, variam entre imdveis ou quinhdes
avaliados em: R$30.000,00 (trinta mil reais), como no Estado do Ceard; R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais), no Estado do Amapa; R$100.000,00 (cem mil reais), no Estado da Amazonia;
R$144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais), no Estado de Minas Gerais; além de outra
legislacdo como, por exemplo, a do Estado de Alagoas que ndo trata, sequer, acerca das isen¢oes
sobre transmissdo causa mortis de bens imdveis.

Héa grande disparidade existente em cada legislacdo referente ao ITCMD (CARMONA,
2018, p. 1.374). Existirem unidades as quais consideram a relevancia normativa do direito social
amoradia, enquanto outras, a ignoram, como no caso do Estado de Alagoas. E também, no extremo
oposto, exemplos de unidades federativas em que consta a previsdo de que estdo isentas de ITCMD
as pessoas de baixa renda que comprovadamente ndo possuam outro imavel.

Logo, a partir da anélise, por amostragem, de legislacBes estaduais sobre o ITCMD e
suas isengOes, percebe-se que os Estados federativos tém obstado dos sucessores, sobretudo o
cbnjuge ou companheiro sobrevivente, o exercicio de seu direito fundamental a heranca e da
protecdo a morada do casal, quando sdo compelidos a alienar o Gnico bem para pagamento do
tributo.

Mostra-se um contrassenso 0s Estados da federacdo, considerando, sobretudo a
insuficiéncia legislativa acerca de isenc¢do do ITCMD que, ap6s o envio das informacdes sobre 0s
bens deixados pelo inventariado, avalie os bens imdveis as praticas do mercado imobiliario como
forma de impedir a concessdo de isencdo do imposto, ainda que nas rarissimas hipoteses.

Ao avaliar o bem imovel do ponto de vista do mercado sem considerar a capacidade do
contribuinte, bem como se se trata de Gnico imovel em que o conjuge ou companheiro sobrevivente
fard jus ao direito real de habitagdo, a discricionariedade e a autonomia “desmedidas” dos Estados
violam a teoria do patrimdnio minimo, na medida em que retira do contribuinte uma das forma de
identidade pessoal, pois impossivel é pensar em existéncia digna sem morada. (MILAGRES,
2011)

86



Nesse aspecto, nas palavras de Carmona (2018, p.1363), de fato, a tributacdo deve servir
de garantia a consecucgdo dos direitos fundamentais, mas certo € que, os direitos fundamentais
também representam limites a tributacdo. O que torna imprescindivel verificar qual a melhor
conduta a ser adotada pelo Estado, qual seja: “tributar para garantir, ou ndo tributar para nao
restringir”.

A presenga de se preservar um patriménio minimo aos individuos é que completa
materialmente o conceito de Estado Democratico de Direito (VILANOVA, 1978, p. 78),
encontrando o direito @ moradia um limite a tributacéo.

Ao se deixar ao alvitre dos Estados aferir os bens imdveis a serem inventariados pautados
em sua discricionariedade, acaba por colocar em xeque a fungéo social da sucesséo, bem como a
funcdo social do tributo como mecanismo de redistribuicdo de riqueza, corolario do direito de
propriedade, direito fundamental que deve ser efetivado, principalmente, pelo executivo.

Ainda que o custo da manutencédo estatal deva ser dividido de modo justo por todos os
cidadédos, a cobranga dos tributos pelo Estado ndao deve ser utilizada para “restringir as
necessidades fundamentais do individuo”. (MEIRA, 2012, p. 231-232 e 234).

Logo, diante de uma inventarianca de baixo vulto por envolver apenas um bem imovel
que era utilizado para fins de moradia do casal (artigo 1.831 do Cédigo Civil) e a partir da
sondagem da capacidade contributiva dos herdeiros, o Tribunal do Rio Grande do Sul entendeu,
em situacdo andloga, quando da decisdo proferida no Agravo de Instrumento 409202-
72.2013.8.21.7000/TJRS que ndo ha necessidade de os herdeiros terem que se desfazer de bens para
conseguirem 0 acesso a Justica em processo de inventario.

Diante do referido julgado, filia-se ao entendimento, o qual j& vem sendo reiteradamente
utilizado no presente trabalho, no sentido de ndo se tratar de justica social o fato de um o individuo
desfazer de seu Unico bem, utilizado para fins moradia, com vista ao cumprimento de sua obrigacao
perante o Estado.

Para evitar uma expropriacdo, ainda que indireta, por parte dos estados, bem como para
efetivar o direito fundamental a moradia, mostra-se fundante a implementacdo de Lei
Complementar referente ao ITCMD, a fim de estabelecer critérios de isencdo do ITCMD por cada
Estado da federacéo.

Nesse sentido, estabelece Marcos Ricardo Cruz da Silva (2015), a auséncia de uma lei
geral em matéria de ITCMD, mesmo respeitados os limites constitucionais, propicia aos Estados-
Membros e DF a definicdo de regras extremamente dissonantes entre Si, N0 que concerne,
inclusive, ao estabelecimento das aliquotas aplicaveis sobre as transmissfes gratuitas, bem como

regras distintas referente a isen¢do do imposto.
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E sabido que a propria Constituicio da Republica de 1988 estabelece em seu artigo 146,
111, que: “ Cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributéria”.
(BRASIL, 1988)

Assim, apds a edicdo da Lei Complementar, propde-se, posteriormente, uma reforma das
leis estaduais quanto aos critérios de isencdo de imposto. Para tanto, deve-se incluir entre as ja
definidas, a isen¢do do ITCMD quando se tratar de unico imdvel a ser inventariado era utilizado
para fins de moradia, e 0 cdnjuge ou companheiro supérstite faca jus ao direito real de habitacéo,
nos termos do artigo 1831 do Cddigo Civil, desde que comprovada sua caréncia econémica, nos
termos do Decreto-Lei n® 1.876, de 1981, que considera carente, ou de baixa renda, o responsavel
por imovel cuja renda familiar mensal seja igual ou inferior a cinco salarios minimos, ou que esteja
inscrito no Cadastro Unico Para Programas Sociais do Governo Federal.

A edicdo de Lei complementar em matéria de ITCMD vai ao encontro do disposto no 8§
1° do artigo 145 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na medida em que sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os

rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988)

CONCLUSAO

Como quaisquer atos inter vivos, o evento mortis causa de um sujeito enseja a abertura
da sucessdo e, por consequéncia, ocorrera a transmissdo hereditaria do patriménio deixado pelo
autor da heranca. Tal fato tem relevancia tributaria flagrante ja que se constitui em fato gerador de
imposto: o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo — ITCMD

Como descrito, € salutar a inquietude quando tem-se a inventarianca envolvendo um
unico bem imovel que era destinado para fins de moradia do casal ou dos companheiros. Isto pois,
0 artigo 1.831 do Cadigo Civil hodierno determina que ao cénjuge ou companheiro supérstite,
qualquer que seja o regime de bens, sera assegurado, sem prejuizo da participacdo que lhe caiba
na heranca, o direito real de habitacdo relativamente ao imovel destinado a residéncia da familia,
desde que seja o0 Unico daquela natureza a inventariar.

O olhar do legislador infraconstitucional volveu-se a efetivar o direito fundamental a
moradia, na medida em que a funcdo social da heranca busca redistribuir riquezas e, por
conseguinte garantir o minimo existencial do vilvo.

Todavia, por meio de amostragens de algumas Leis Estaduais referentes a aplicacdo do

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo, pode-se verificar que, em total
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inobservancia a hierarquia do sistema normativo, cada Estado da federagdo possui legislacao
prépria, com padrdes e condi¢des especificas no que tange a cobrancga ou isengdo de tal tributo.

Ainda gque o constituinte originario, em seu artigo 155 tenha definido aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para instituir impostos sobre transmissao causa mortis e doacéo,
diante das disparidades existentes nas legislaces estaduais quanto aos critérios de isen¢oes
referente ao ITCMD, os Estados, sob o fundamento tributario, acabam por macular o direito a
moradia daqueles que ndo se enquadraram nos requisitos de isengdes previstos pela legislacdo de
cada estado federativo.

Ao tributar, imponderadamente, pela preservacdo dos cofres pablicos em detrimento da
condigéo do sucessor, mais especificamente do conjuge ou companheiro sobrevivente que exerce
no imovel inventariado sua morada, implica a validacdo do abuso de direito dos estados, com a
respectiva negacdo de a prépria fungéo social do tributo.

Ao inobservarem o direito social a moradia como critério para isencdo do
ITCMD, promove-se uma expropriagao, ainda que indireta, pois muitos contribuintes, se tratando
de Unico imdvel do monte partivel, necessitardo dispor do bem no intuito de cumprirem com as
suas obrigacdes tributarias.

O direito a moradia deve constituir limite fiscal para cobrar ITCMD considerando, in
casu, se tratar de unico imdvel residencial com vistas a garantia de uma existéncia digna a busca
pela efetividade de tal direito, fundamental e social.

Mas para além de ser o unico imével residencial que era utilizado como moradia do casal,
em atencdo ao 81° do artigo 145 da Constituicdo brasileira, deve-se volver a observancia da
capacidade contributiva do ponto de vista da desigualdade econdémica dos individuos e do primado
do justo distributivo.

Com vista a cumprir as funcdes sociais do tributo e da heranca, propde-se a edic¢do de
Lei Complementar em matéria de ITCMD, até entdo inexistente em nosso ordenamento juridico,
a fim de dispor acerca dos limites referentes a cobranca do referido imposto quando se tratar de o
unico imovel a ser inventariado ser utilizado para fins de moradia, e 0 conjuge ou companheiro
supérstite faca jus ao direito real de habitacdo, nos termos do artigo 1831 do Cédigo Civil, desde
gue comprovada sua caréncia econdmica, nos termos do Decreto-Lei n° 1.876, de 1981, que
considera carente, ou de baixa renda, o responsavel por imovel cuja renda familiar mensal seja
igual ou inferior a cinco salarios minimos, ou que esteja inscrito no Cadastro Unico Para
Programas Sociais do Governo Federal.

Tal Lei Complementar se pautaria em critérios de justica social. Ao se estabelecer um

Estado Democréatico de Direito cujo fundamento da Republica é garantir e, por conseguinte,
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efetivar a dignidade da pessoa humana, mostra-se fulcral a materializacdo do direito & morada nos
casos em gue o conjuge ou companheiro tenha direito real de habitacao.

Considerando que o direito a moradia € norma programatica, a tributacdo ndo pode
preponderar a um direito fundamental, mesmo porque, deve ser vista como instrumento social,
sendo justa, na medida em que visa promover politicas protecionistas, inclusive redistribuicéo de
renda, de terra e reducdo das desigualdades.

A edicdo da referida Lei Complementar encontra previsdo na propria Constituicdo da
Republica federativa do Brasil de 1988, por isso ndo se pauta inconstitucional, mesmo porque o
seu pano de fundo consiste em efetivar o direito fundamental a moradia, tida como norma
programatica.

N&do violaria o pacto federativo, pois mesmo que a Constituicdo estabeleca uma
descentralizacdo da receita e competéncia tributaria, a Lei Complementar ndo impediria que os
estados federados legislassem sobre o tema, mas, ao revés, forcaria que sua legislacdo estadual
volvesse ao cumprimento da funcéo social do tributo, tendo como motes a redistribuigdo de renda

e reducdo das desigualdades sob o primado da dignidade da pessoa humana.
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