Il CONGRESSO DE DIREITO DO
VETOR NORTE

DIREITO E ADMINISTRACAO PUBLICA



A532
Anais do 111 Congresso de Direito do Vetor Norte [Recurso eletrdnico on-line] organizacéo

Faculdade de Minas — Belo Horizonte;

Coordenadores: Fabricio Veiga da Costa, Rayssa Rodrigues Meneghetti e Raphael
Moreira Maia — Belo Horizonte: FAMINAS, 2019.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-000-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes

Tema: Tensdes contemporéneas e consolidagdo da Democracia Brasileira.

1. Estado Democratico de Direito. 2. Direitos Fundamentais. 3. Direitos Humanos. 1. IlI
Congresso de Direito do Vetor Norte (1:2010 : Belo Horizonte, MG).

CDU: 34

X FAMINAS-BH

FACULDADE DE MINAS




11 CONGRESSO DE DIREITO DO VETOR NORTE
DIREITO E ADMINISTRACAO PUBLICA

Apresentacdo

O papel das institui¢des na Consolidagdo da Democracia Brasileira foi o tema central do 11
Congresso de Direito do Vetor Norte de Belo Horizonte, que ocorreu nos dias 21 e 22 de
outubro, na FAMINAS-BH.

O tema central do evento possui grande confluéncia com o Direito Administrativo, razéo pela
gual o GT de Direito e Administracdo Publica foi recheado de excelentes trabalhos acerca do

assunto.

Temas como compliance, licitagdes, poder de poicia e principios da Administracdo Publica
estiveram presentes nos diversos trabal hos apresentados.

Acreditamos que é papel do pesguisador em direito administrativo se envolver diretamente
nos problemas gque envolvem a administracéo publica, em busca de solugdes, pelo direito, de
formaa garantir um melhor exercicio da fungdo administrativa

Esperamos que vocés gostem das leituras, como nos.

Professor Gustavo Matos de Figueroa Fernandes

Professora Noelle Carvalho Del Giudice

Professor Ricardo Marques



O PODER DE POLICIA NO COMPLEXO PENAL PUBLICO-PRIVADA DE
RIBEIRAO DASNEVESMG.

THE POLICE POWER IN THE PUBLIC-PRIVATE PENAL COMPLEX OF
RIBEIRAO DASNEVES/MG.

Ester Otoni Ferreira Rodrigues
Janaina de Oliveira Rangel
Raphael MoreiraMaia 1

Resumo

O presente resumo expandido analisa o poder de policia realizado no ambiente interno do
Complexo Penal Publico-Privada de Ribeirdo das NevessMG por agentes de seguranca
(monitores) contratados pela empresa GPA, parceira privada do Estado. A metodologia
utilizada tem fundamento em linhas doutrinarias do Direito Administrativo, nalei que define
0 poder de policia e a lei que rege a Parceria Publico-Privada, com analise da cladusula do
contrato de concessao administrativa pactuada entre as partes.

Palavras-chave: Poder de policia, Vigilancia ostensiva, Iniciativa privada, Administracéo
publica, Parceria publico-privada

Abstract/Resumen/Résumé

This expanded summary examines the Police Power carried out in the internal environment
of the Public-Private Penal Complex of Ribeirdo das NevessMG by security agents
(monitors) hired by the company GPA, private partner of the State. The methodology used is
based on doctrinaire lines of Administrative Law, in the law that defines the police power
and the law governing the Public-Private Partnership, with the analysis of the clause of the
administrative concession agreed between the parties.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Police power, Ostensive surveillance, Private
initiative, Public administration, Public-private partnership

1 Orientador
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INTRODUCAO

O Estado de Minas Gerais, consoante a lei da parceria publico-privada, 11.079/2004,
realizou parceria junto a Gestores Prisionais Associados (GPA), vencedora da licitacdo, para a
construcdo e prestacdo de servicos da Penitenciaria Publico-Privada de Ribeirdo das
Neves/MG.

O contrato de Concessdo Administrativa, conforme clausula 17.3, nl, determina a
empresa a prestar vigilancia interna no Complexo Penal, efetuando o controle e o
monitoramento dos sentenciados. A vigilancia interna é prestada pelos agentes monitores de
seguranca que sdo contratados pela empresa GPA, que realiza a mesma fungéo que os agentes

penitenciarios em presidios publicos.

A vigilancia é aplicada mediante fiscalizacdo e monitoramento de seguranga, que
inspeciona se ha atividades irregulares ou ilicitas nas unidades da Penitenciaria, regulando e
mantendo a ordem social. Embora a responsabilidade da seguranga interna seja da iniciativa
privada, a responsabilidade de vigilancia ostensiva no ambito externo é do Estado que a executa

por meio dos seus agentes penitenciarios.

Com efeito, o poder de policia é regulado pelo artigo 78, do Codigo Tributéario Nacional,
como uma atividade da administracdo publica que, limita ou disciplina direito, interesse ou
liberdade, e regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em razdo do interesse publico.
(BRASIL, 1965)

Sendo assim, o poder de policia exerce um poder coercitivo que impde regulamentos,
limita e disciplina interesses individuais em beneficio da coletividade ou do préprio Estado,
logo, concernente a seguranga, a atividade de vigilancia ostensiva no presidio se caracteriza

como exercicio de poder de policia.

A lei da Parceria Publico-Privada, no artigo 4° e inciso Ill, salienta a indelegabilidade
do poder de policia e as atividades exclusivas do Estado. Com fulcro nesta lei, em teses
doutrinérias e na clausula do contrato de concessdo administrativa, analisa-se a vigilancia
ostensiva como poder de policia que a empresa, Gestores Prisionais Associados (GPA), por

meio dos monitores, exerce no Complexo Penal Publico-Privada de Ribeirdo das Neves/MG.
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1. AVIGILANCIA PRISIONAL NO MODELO PUBLICO-PRIVADA

A vigilancia ostensiva realizada nos presidios publicos é efetuada tanto no ambiente
interno, quanto ambiente externo por agentes penitenciarios que estdo subordinados a
Administragdo Publica por meio das Secretarias de Estado de Administracdo Penitenciaria
(SEAP).

Contudo, em relagdo & Penitenciaria Publico-Privada de Ribeirdo das Neves/MG, os
agentes penitenciarios atuam somente no ambito externo do presidio e fazem a escolta armada
para audiéncias judiciais e transferéncias de presos, pois a vigilancia no ambiente interno €

exercida por agentes de seguranca contratados pela GPA.

Os agentes da empresa sdo denominados “monitores” que realizam nos interiores do
presidio a mesma funcdo que seria dos agentes penitencidrios, como: revistas pessoais em
detentos e visitas, apreensdes de ilicitos e a fiscalizagdo em cada unidade do complexo na

finalidade de manter a seguranca entre os internos.

Logo, a vigilancia prisional na Penitenciaria Publico-Privada de Ribeirdo das Neves/MG
exercida no lado de dentro do presidio, sendo de caracteristica ostensiva, € executada pela
iniciativa privada com as mesmas atribuicGes se fosse executada pelos agentes penitenciarios,
justamente, porque o contrato de Concessdo Administrativa para Construcdo e Gestdo do

Complexo Penal (2009) obriga e concede esta pratica.

O Contrato de Concessdo ora mencionado, constitui em sua clausula 17.3, nl, a
obrigacdo da concessionaria em prover o monitoramento interno de cada unidade penal, bem
como em efetuar o controle e a inspe¢do nos postos de vigilancia mantendo o monitoramento
dos sentenciados nos termos das respectivas sentencas condenatorias. (CONTRATO PPP,
2009)

Assim sendo, a clausula desobriga a Administracdo Publica efetuar o controle de
vigilancia no ambito interno do presidio, e, transfere a responsabilidade, que, em regra, compete
aos agentes penitenciarios, a empresa concessionaria na relacéo contratual, Gestores Prisionais
Associados (GPA).
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2. O PODER DE POLICIA NA INICIATIVA PRIVADA E SUA DEFINICAO

Poder de policia consiste em atividades exclusivas da Administracdo Publica que limita
e disciplina, fiscalizando e impondo san¢des, regulando préticas e atos individuais e coletivos

em beneficio do interesse publico.

Nesse sentido, para Caio Tacito (1975) “poder de policia é, em suma, o conjunto de
atribuicdes concedidas a Administragdo para disciplinar e restringir, em favor do interesse
publico adequando, direitos e liberdades individuais.” (apud, MEIRELLES, 2013, p. 128).

Hely Lopes Meirelles, em sua dignissima obra Direito Administrativo Brasileiro,
descreve o poder de policia como “a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado.” (MEIRELLES, 2013).

O poder de policia também é definido no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, que

expoe:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de interesse pablico concernente a seguranga, & higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Pablico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (BRASIL, 1965)

Diante o exposto, em outras palavras, poder de policia consiste em um poder coercitivo

do Estado sobre o particular na busca da ordem publica.

A lei da Parceria Publico-Privada, 11.079/2004, em seu art. 4°, inciso Il1, expressa que
ndo se podem delegar a iniciativa privada atividades que sdo exclusivas do Estado e que

concernem ao poder de policia:

Art. 4.° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

11l — indelegabilidade das funcdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado; (BRASIL, 2004)

14



Porém, em dissonancia com a lei, se encontra a clausula do contrato de concesséo (17.3,
nl, 2009), pois ao permitir e determinar a Administracdo Publica que a empresa exerca
atividade de seguranca e vigilancia ostensiva na ala interna do Presidio, em tese, esta delegando

a sua funcéo Estatal & iniciativa privada.

Isto posto, o jurista José dos Santos Carvalho Filho esclarece que a delegacdo ndo pode
ser outorgada a pessoas de iniciativa privada, desprovidas de vinculagdo oficial com os entes
publicos. (2017) Conforme o entendimento do jurista, a delegacdo do poder de policia ndo
compete a particulares e deve ser atribuida, mediante outorga, somente a pessoas juridicas da
Administracdo Indireta que séo pessoas administrativas vinculadas a Administracéo Direta

sendo esta detentora do poder de policia originario.

CONCLUSAO

Por isso tudo, considerando a vigilancia ostensiva prisional que busca prevalecer o bem
estar social do presidio, bem como aquela que limita e fiscaliza os detentos a fim de se
resguardarem de uma possivel infracdo das regras de conduta e comportamento que foram pré-
estabelecidas, e sendo uma agdo de prevencao que visa a protecdo dos presos e funcionarios,
além da coletividade, logo, subentende-se que é um exercicio de poder de policia, poder

coercitivo, sendo realizado pela iniciativa privada.

Desta forma, o exercicio do poder de policia facultado a empresa GPA no Complexo
Penal Publico-Privada de Ribeirdo das Neves/MG se caracteriza como uma delegacdo do poder,

concedido pelo Estado.

Observando que a lei expressa a indelegabilidade do poder de policia e toda atividade
exclusiva da Administracdo, e também a doutrina aborda o poder de policia delegado como
uma atividade atribuida apenas as pessoas juridicas pertencentes a Administracdo Publica

Direta, conclui-se que o poder de policia em exercicio por particulares seria ilegal.
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