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Apresentacdo

O GT de Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, realizado no |1 Congresso do Vetor
Norte -FAMINAS-BH, no dia 22 de outubro de 2019, problematizou debates de temas que
marcam a pluralidade da sociedade contemporanea marcada pela diversidade, desigualdade e
marginalidade social.

O debate do principio da igualdade passou por estudos realizados no &mbito processual, civil,
tributério, econémico-financeiro, penal, processua penal, trabalho, processual do trabalho.
Ou sgja, forma problematizadas questdes juridico-constitucionais que afetam diretamente a
sociedade brasileira, enatecendo-se a importancia da ciéncia do Direito em dar efetividade
aos direitos fundamentais previstos no plano constituinte e instituinte.

O estudo sobre o direito fundamental a liberdade marcou debates fundados na liberdade de
expressao, catedra, ir e vir, ndo sofrer qualquer restricdo no direito de se manifestar e expor
Seus posicionamentos cientificos, politicos e ideol dgicos. Outros direitos fundamentais, como
a educacdo, saude, filiagdo, meio ambiente também foram objeto de estudo fundado na
criti ca-epistemol 6gica de um model o de Estado Democréti co.
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O AVANCO NEOLIBERAL NA AM ERIQA LATINA E SUASIM PLICACOESNO
CAMPO DA EFETIVACAO DE POLITICASPUBLICASASSISTENCIAIS

THE NEOLIBERAL ADVANCE IN LATIN AMERICA AND ITSIMPLICATION IN
THE ACCOMPLISHMENT OF PUBLIC ASSISTANCE POLICIES
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Resumo

O presente ensaio objetiva refletir sobre os encandeamentos promovidos pela ascensdo do
neoliberalismo nas politicas sociais. A metodologia exposta foi a tedrico bibliografica. No
desenvolvimento do estudo as discussdes revelam a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) como marco positivo na efetivagdo dos direitos sociais. Com o decorrer das
andlises observa-se que o0 contexto de promocdo neoliberal atinge diretamente a

implementac@o dessas politicas por parte do Estado. Da reflexdo entende-se que os
problemas atualmente enfrentados pela assisténcia social possuem ligagdo com o

neoliberalismo e que tais probleméticas podem ocasionar uma crise social grave nos Estados
gue o aderem.

Palavr as-chave: Assisténcia social, Neoliberalismo, Politicas sociais

Abstract/Resumen/Résumé

The scope of this paper is to reflect on the links promoted by the neoliberalism rise in social
policies. The methodology used was the bibliographical theoretical. In the development of
the study, the deliberation reveals the creation of the Sistema Unico de Assisténcia Social as
a milestone in the achievement of social rights. Throughout the analysis, it’s noticed that the
context of neoliberal promotion directly affects the implementation of this policies by the
State. The issues currently faced by social assistance are linked to neoliberal ideias and that
problems can cause a huge and adiou social crisisin Latin America

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Social assistance, Neoliberalism, Social welfare
policies
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1. INTRODUCAO

O contexto da Assisténcia Social articula-se diretamente com as propostas e modelos
econdmicos vigentes no governo. Isso ocorre, pois a ideologia predominante pode interferir na
forma como os direitos sociais e politicos sdo trabalhados pelo Estado.

A ascensédo do neoliberalismo provoca discussdes quanto a sua implicagédo no ambito
da relacdo estado-individuo, principalmente no que tange a efetivacao de politicas e seguridade
social.

Propbe-se uma andlise dos desdobramentos da politica neoliberal com a
responsabilidade estatal para com a assisténcia social das classes mais vulneréveis. Enfatiza-se
0s impactos causados por uma proposta consideravelmente individualista, na qual os direitos e
garantias sdo submetidos a uma “mercantilizagdo” que agrava ainda mais as desigualdades
presentes.

Surge como problema o questionamento: em qual proporcdo o ideério liberal, de ndo
intervencdo estatal nas relagdes sociais, pode provocar uma crise no desenvolvimento humano
e nas politicas publicas de assisténcia social.

O estudo busca desenvolver uma discussdo teorica, a partir de uma metodologia de
natureza descritiva, com revisao bibliogréfica de artigos, objetivando o questionamento acerca
das implicacdes do modelo neoliberal na execucao da assisténcia social do Estado.

O resumo apresentara os aspectos iniciais sobre a importancia da Assisténcia Social,
bem como a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Apds, trabalhara o avanco
neoliberal na América Latina nas Ultimas décadas e as suas influéncias na aplicabilidade da
seguridade social. Por fim, estudara os principais desafios enfrentados por esse ramo das

politicas pablicas e o seu panorama na atual conjectura.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 A CRIACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSITENCIA SOCIAL (SUAS)

A Assisténcia Social como politica de prote¢do social é moldada pela garantia de
direitos a todos que dela necessitar. Com a Constituicdo Federal, o Brasil legitimou essa politica
publica como uma responsabilidade do Estado, na qual tem se apresentado como um meio para
a conquista de uma cidadania e direitos para todos os individuos, o artigo 203 da Constituicdo

Federal dispde:



Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - aprotecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

111 - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1988).

Dessa forma, traz consigo uma nova concepc¢do para esse direito, fazendo com que
Politica Nacional de Assisténcia Social aprovada se expresse exatamente como um pilar do
Sistema de Protegcdo Social Brasileiro na esfera da Seguridade Social, com a perspectiva
prioritaria de implantar o SUAS, para integrar o0 Governo Federal com os Estados, Distrito
Federal e Municipios em uma a¢do conjunta, garantindo politicas estabelecidas por meio de

normas juridicas universais.

Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. (BRASIL, 1988)

Essa politica publica mantém as adversidades de conhecer e interpretar alguns
parametros do sistema capitalista contemporaneo em seu cotidiano, em especial sobre a
protecdo social e as politicas sociais em geral, fortalecendo as fungdes democraticas tal qual,
empenha-se transferir os individuos a uma emancipacdo ou amenizacdo do cenario de

vulnerabilidade em que se encontram.

2.2 IMPORTANCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Toda a construgéo legal do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) procedeu como
interrupcdo manifesta com os preceitos assistencialistas brasileiros anteriores, inaugurando o
comego de praticas que viriam a contribuir de modo mais eficiente diante da pretensdo do
restringimento da desigualdade socioecondmica.

Anterior ao SUAS, normas que articulavam com eficiéncia entre a sociedade e o

governo no que toca o suporte das populacbes em posi¢cOes de vulnerabilidade eram



inexistentes. As intervencdes eram fragmentadas, o que prejudicava as atividades de agdes
conjuntas na &rea da assisténcia e impossibilitava integracdes entre politicas para a promocao
do desenvolvimento socioecondémico que auxiliassem o pais na reducdo da pobreza.

E evidente que o SUAS foi uma reforma essencial do pais na democracia no que tange
a esfera das politicas sociais através da elaboracdo de uma politica pablica estatal. Desse modo,
dispositivos voltados para a atengdo nos setores de maior vulnerabilidade mediadas por
desniveis nas ligacGes caracteristicas étnico raciais, estruturas regionais e envolvendo géneros,
sdo inseridos para lidar na viabilizacéo para solucGes desses fatores sociais.

Essa politica publica, possibilita que inimeros individuos tenham o direito a uma
convivéncia familiar e comunitaria digna, através de equipamentos disponibilizados a
populacdo para que assim possa se ter conhecimentos sobre quais beneficios podera adquirir,
lidando essencialmente com a reconstituicdo e reestabelecimento de lagos familiares assim
como, o empoderamento da familia, disponibilizando desse modo, oficinas em que 0s Usuarios
possam realizar cursos para que almejem ter uma independéncia financeira ou poder melhorar
a sua renda e sair da vulnerabilidade. Quando necessario, existe um acompanhamento com
psicologos.

Nesse contexto, € devido a politicas publicas que diversas familias conseguem se
estabelecerem e adquirirem uma ajuda financeira por intermédio de beneficios sociais, visto
que grande parte da populacdo se encontra abaixo da linha da pobreza, além de amparar
individuos para que saiam da linha da marginalidade.

Logo, a sua importancia € extensa e abrangente uma vez que, a questdo social envolve
estreitamente a vida e 0 meio dos individuos numa busca pela cidadania, aos direitos humanos
e na resisténcia pelo respeito e cumprimento dos direitos civis, sociais e politicos, tornando-se

assim uma ferramenta necessario na sociedade brasileira.

2.3 0 AVANCO NEOLIBERAL NA AMERICA LATINA

A América Latina enfrentou um momento de longas ditaduras militares nas décadas de
70 e 80. Caracterizada por uso excessivo de violéncia por parte dos militares, 0s regimes
ditatoriais sul americanos tornaram-se um marco na luta pelos direitos sociais e coletivos, bem
como pela instauracdo de governos democraticos.

O fim das ditaduras militares nos paises americanos coincide com o afloramento da
ideologia neoliberal. O neoliberalismo surge na década de 70, como uma oposi¢do aos

problemas enfrentados pelo estado do bem-estar social. Essa corrente tem como principais



pressupostos a intervencdo minima do Estado nas relacfes da coletividade e, primordialmente,
no que tange ao aspecto econdmico

Nessa esteira, 0 modelo foi disseminado como a melhor opcéo para os paises latino
americanos enfrentarem os problemas e consequéncias advindas do periodo ditatorial. O ideario
liberal, apontado no século X1X como o defensor da economia e das liberdades individuais, foi
erroneamente difundido como a Unica possibilidade de garantir a manutencéo da democracia e
da liberdade.

Nas ultimas décadas, a onda conservadora e liberal voltou a se espalhar com forga por
toda América do Sul. O Chile e a Argentina sdo os exemplos mais claros quando se trata da
implementacdo de fato do neoliberalismo. Ambos paises passam por uma crise social intensa,
fruto da diminuicéo no investimento de setores assistenciais e de politicas publicas, de acordo
com recentes pesquisas da CIEPLAN (Corporacdo de Pesquisas Econémicas para a América
Latina). Por sua vez, o Brasil vem se configurando como um grande adepto da ideologia, o0 que
pode representar mudancas drasticas em certos direitos e garantias.

Devido aos seus antecedentes historicos e ao seu processo de estruturacdo, os paises da
América Latina necessitam de um grande aparato no campo das politicas publicas e sociais. Um
continente estabelecido sob a desigualdade e violéncia deve primar por uma maior intervencao
estatal nas relacbes com os cidadaos, a fim de assegurar um desenvolvimento social maior e
satisfatorio.

Dessa forma, as politicas neoliberais que pregam uma ndo intervencdo estatal e a
deterioracdo dos direitos sociais ndo sdo compativeis com 0s anseios desses Estados. A
implementacdo dessa ideologia acarreta inimeras mudancas no campo social, nos direitos das

minorias e, como 0 objeto de estudo do presente trabalho, na assisténcia social.

2.4 AS IMPLICACOES DO PENSAMENTO NEOLIBERAL NAS POLITICAS
PUBLICAS E SOCIAIS

As politicas sociais, fruto dos postulados do estado do bem-estar social, sdo acdes
empreendias pelo Estado para atender as demandas e necessidades das classes sociais mais
vulneraveis, a fim de garantir, ou pelo menos almejar, uma igualdade de fato entre todos os seus
cidad&os.

Caracterizada por meio de empreendimentos nos campos da educacéo, saude, trabalho
e lazer, essas politicas publicas demandam de um fundo orgamentério por parte do Estado para
que sejam efetivadas. Esse empreendimento é resguardado pela Constituicdo Federal Brasileira,
de 1988, em seu Art. 195:



Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda sociedade, de forma direta ou
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais. (BRASIL, 1988)

Entretanto, ao pregarem por uma nao intervencao estatal e pela privatizacdo da esfera
pablica, os idearios neoliberais sdo contra os investimentos nas politicas publicas e sociais.
Dessa forma, hd uma inclinagdo & mercantilizagdo dos direitos sociais no terceiro setor, o de
servicos, no qual a responsabilidade pela seguridade social € transferida, unicamente, para 0s
cidadaos, sem o auxilio por parte do Estado.

A vista disso, as politicas publicas passam a ser tratadas pela mesma l6gica que rege o
mercado econdémico, comandadas pelo grande capital. Cortes nos programas sociais se tornam
cada vez mais comuns com uma inversdo e subversdo das hipéteses: o direito constitucional
ndo consegue mais impor efetivamente a distribuicdo de verbas, que passam a ser conformadas
com base na disponibilidade, como pondera Marilda Villela lamamoto em seu livro “Servigo

Social em Tempo de Capital Fetiche”.

2.5 OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELA ASSISTENCIA SOCIAL

Ao percurso das décadas, a histéria da Assisténcia Social foi sinalizada pelas conquistas
e modificacBes nas praticas assistencialistas a fim de assegurar os direitos & protecao social a
todos os individuos, todavia ainda possui inimeras dificuldades para confrontar.

Dentre os impasses enfrentados, encontram-se as articulacdes intersetoriais limitadas, o
gue impede a garantia de efetividade das politicas publicas e o fato da demanda ser sempre em
demandas superiores &s capacidades da equipe, nesse seguimento, o desconhecimento por parte
dos individuos acerca dos seus direitos também influem de modo direto nos resultados do
SUAS.

Coexistente aos obstaculos apresentados e com o conhecimento de que pelo avanco dos
ideais neoliberais, a passagem da responsabilidade da seguridade social & permutada para a
esfera privada, torna-se visivel a decadéncia dos direitos sociais adquiridos pelos individuos,

acarretando em um retrocesso irremedidvel para toda a evolucdo da sociedade brasileira.

2.6 PANORAMA ATUAL DAS POLITICAS PUBLICAS DE CUNHO ASSITENCIAL
As politicas publicas implementadas apés a promulgagéo da Constitui¢ao de 1988, bem

como a criacdo do SUAS, ajudaram a diminuir a desigualdade nos campos de educag&o, saude



e assisténcia social. Contudo, é possivel perceber um retrocesso nesses avangos, conforme o
ultimo relatério sobre seguranca alimentar no mundo, da Organizacao de Nac¢Ges Unidas, ONU,
de 2018.

De acordo com os dados fornecidos pelo relatério da ONU, a subnutricdo na América
Latina aumentou de 4,6% para 5,5%, no periodo compreendido entre 2013 e 2017. Nesse
sentido, Mario Sanchez Castilho, diretor adjunto de Economia do Desenvolvimento Agricola
da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, afirmou que a atuacdo dos
programas sociais que vinham reduzindo a problematica da fome foi drasticamente afetada nos
ultimos anos, culminando no atual cenario.

A essa conjuntura soma-se 0 aumento do desemprego e a situacdo econémica dos paises.
Sem uma assisténcia social eficaz por parte do Estado, familias inteiras ficam a mercé da
“mercantilizacdo dos direitos”, o que acaba por aprofundar ainda mais a desigualdade
socioecondmica no continente.

Compreendida como uma das politicas de seguridade social, a Assisténcia Social passa por

um grave periodo de assolacdo impulsionado pelo conservadorismo, congelamento de recursos
e uma administracdo que se subordina a ascensao do neoliberalismo a partir da privatizacédo das

esferas publicas e da reducédo dos direitos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou a admitir a Assisténcia Social
como responsabilidade do Estado, promovendo meios para a conquista da cidadania e direitos
efetivados para todos os individuos.

Apesar de fazer parte do tripé da seguridade social (satde, previdéncia e assisténcia) o
recurso de assisténcia ao cidaddo por meio das politicas sociais ainda é pouco abrangente,
devido ao desconhecimento por parte da sociedade e o pouco investimento destinado &s
politicas publicas bem como, as falhas nas fiscaliza¢cbes dos municipios.

Nesse contexto, com a promog¢do da mercantilizagédo dos direitos promovida pelo
progressivo neoliberalismo, é retirada a responsabilidade do Estado, configurando-o como
minimo e o transferindo para o individuo. Esse processo retrocederia nos avangos alcangados
além de ser maléfico para as sociedades latino-americanas visto que, seguindo como base o seu
processo historico, sdo extremamente vulneraveis no campo social, caracteristicos de uma

consideravel desigualdade.
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Logo, o meio viavel para reverter esse contraste socioecondmico e impedir que 0s
estados se imergirem em uma crise ainda maior, seria através da efetivacdo dessa politica

publica de responsabilidade estatal.

REFERENCIAS

BRASIL. [Constituicio  (1988)]. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL/ Organizado por Claudio Brandao de Oliveira. — 7. Ed. — Rio de Janeiro: DP&A,2000.

BRASIL, LEI N° 12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011. Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que

dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social.

GASPAROTTO. GROSSI. SOARES VIEIRA. O IDEARIO NEOLIBERAL: A SUBMISSAO DAS
POLITICAS SOCIAIS AOS INTERESSES ECONOMICOS. Disponivel em:
http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/8153/2/evento_006%20-
%20Patr%eC3%ADcia%20Krieger%20Grossi.pdf. Acesso em: 10 ago. 2019.

SILVEIRA, Jucimeri Isolda. ASSISTENCIA SOCIAL EM RISCO: CONSERVADORISMO E LUTA POR
DIREITOS. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n130/0101-6628-sssoc-130-0487.pdf. Acesso em: 07
ago. 2019.

11


http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/8153/2/evento_006%20-%20Patr%C3%ADcia%20Krieger%20Grossi.pdf
http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/8153/2/evento_006%20-%20Patr%C3%ADcia%20Krieger%20Grossi.pdf
http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n130/0101-6628-sssoc-130-0487.pdf

