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11 CONGRESSO DE DIREITO DO VETOR NORTE
DIREITOSHUMANOSE INTERNACIONAL

Apresentacdo

Realizou-se no dia 22 de outubro, em Belo Horizonte, o 111 Congresso do Vetor Norte que
abordou diversas teméticas com diversos grupos de trabal ho.

Dentre os GT's apresentados, 0 Grupo de Trabalho sobre Direito Internacional e Direitos
Humanos abordou diversas tematicas que refletem o anseio da sociedade por um

conhecimento maior acerca da protecdo do Estado frente aos direitos, ndo s Humanos, mas
também fundamentais do individuo.

Dentre os temas debatidos, podemos citar questdes referentes ao uso de células troncos para a
pesquisa, a inconstitucionalidade do decreto que extinguiu 0s agentes responsaveis pela
analise dos crimes de torturas nos presidios, bem como o bullying nas escolas e a atuagdo do
sistema interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, sgja numa visdo acerca da
necessidade de preservacdo da soberania estatal ou para se discutir a justica de transi¢ao no
Brasil.

O que ficou constatado foi um envolvimento grande dos alunos nos debates e a preocupacéo
do Congresso em refletir sobre essas questdes na esfera do Direito Internacional e nos
Direitos Humanos, o que decorre dos trabal hos cientificos encaminhados por pesquisadores
instituicdes de ensino de todo o Brasil.

Desglamos boa leitura a todos.

Professora Cristiane Helena de Paula Lima Cabral

Professor Ronaldo Galvao

Professora Raquel Santana Rabelo Ornelas



HISTORIA, DISCURSO E MEMORIA: LEI DE ANISTIA, DIREITO A VERDADE E
A JUSTICA NA ACAO AFIRMATIVA DOSDIREITOSHUMANOS -
OBJETIVIDADE E RELATIVIDADE DA REALIDADE JURIDICA BRASILEIRA
NA PERSPECTIVA INTERNACIONAL

HISTORY, DISCOURSE AND MEMORY: AMNESTY LAW, RIGHT TO TRUTH
AND JUSTICE IN THE AFFIRMATIVE ACTION OF HUMAN RIGHTS
OBJECTIVITY AND RELATIVITY OF THE BRAZILIAN LEGAL REALITY IN
THE INTERNATIONAL PERSPECTIVE

Carolina Angelo Montolli 1

Resumo

O Direito e a Historia estdo profundamente imbricados de forma que a temporalidade
constitui a marca essencial de ambos. O papel desses campos do conhecimento consiste
também num reconstruir o passado atribuindo-lhe uma significacdo prépria a partir do
presente. E esse recontar narrativo daquilo que jafoi so € possivel a partir de um exercicio
vivo damemaria. A partir da narrativa que ocorrera a reconstrucéo da memoria da ditadura e
também da memdria da Lei da Anistia, narrativa essa essencialmente critica, que desvela as
verdades impostas e abre espaco para as verdades construidas, denunciando uma amnésia
vestida de esguecimento.

Palavras-chave: Historia, Direitos humanos, Lei de anistia, Direito a verdade e justica,
Ditadura militar

Abstract/Resumen/Résumé

Law and history are deeply intertwined so that temporality is the essential mark of both. The
role of these fields of knowledge is also to reconstruct the past by giving it its own meaning
from the present. And this narrative retelling of what was once possible is only possible from
a living exercise of memory. From the narrative that will occur the reconstruction of the
memory of the dictatorship and also the memory of the Law of Amnesty, this essentially
critical narrative, which unveils the imposed truths and makes room for the constructed
truths, denouncing an amnesia dressed in oblivion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. History, Human rights, Amnesty law, Right to truth
and justice, Military dictatorship
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INTRODUCAO

Com base nos pardmetros da lei de anistia e do direito & verdade e a justica na acéo afirmativa
dos direitos humanos, buscou-se a compreenséo da historia, do discurso e da memdria, por meio
da objetividade, da historicidade e da relatividade da realidade juridica brasileira e do Estado
de Direito da justica de transicdo, tendo em vista os interesses militares e o alcance da protecao
normativa dos direitos humanos no Brasil.

Sabe-se que ndo sdo poucas as tentativas de investigacdo das origens daquelas formas
autoritarias e opressivas que ainda se encontram no presente. Mas, frequentemente, encontra-
se um impasse tedrico-analitico, afinal, ainda convivemos com o que comumente denominamos
de legado autoritario, ou seja, com as formas herdadas de um passado marcado por sucessivas
demonstragdes de desrespeito aos direitos humanos e aos preceitos democraticos.

Essa percepcao fossil da Lei da Anistia ndo condiz com a visdo internacional. A maior parte
dos paises que fizeram, como nos, a transicdo do regime ditatorial para o regime democratico
puniram os crimes cometidos no periodo de excec¢do. Em sintese, a tese da anistia aos agentes
publicos que praticaram graves violacdes aos direitos humanos durante a ditadura militar, ndo
resiste: (a) a interpretacéo técnica do proprio conteudo da lei; (b) ao crivo da constitucionalidade
material, seja em relacdo a Constituicdo de 1946, a Emenda Constitucional de 1969 ou a
Constituicdo de 1988; e (c) ao regime constitucional de aplicacdo do direito internacional dos
direitos humanos, especialmente as normas imperativas relativas aos crimes contra a
humanidade e a vedacédo de autoanistia.

A justica de transicdo é um processo peculiar de paises que passaram por um regime autoritario
e de violacdo a direitos humanos. No Brasil, passados trinta anos do inicio do processo da justica
de transicdo (contados da edicdo da Lei de Anistia em 1979), os desafios e as perspectivas no
alcance de resultados mais adequados aos valores democraticos exigem um maior envolvimento
da sociedade e dos juristas, dos profissionais e dos académicos que atuam na defesa dos direitos
humanos.

A convivéncia do Estado Democratico brasileiro com o legado autoritario sem passar pelas
etapas da justica de transi¢do ndo conduz o tema ao esquecimento, mas a ignorancia. E essa € a
contribuicdo principal desta tese: apresentar a doutrina juridica para reflexdes sobre a justica de
transicdo brasileira sob a Otica da ditadura militar no Brasil e sob a 6tica dos crimes praticados

pelos militares no poder ap6s o Golpe de 1964.



OBJETIVOS

O objetivo principal deste trabalho foi analisar 0 modo pelo qual o Direito tem sido utilizado
em prol dos avangos sociais no Brasil. Para tanto, sob a perspectiva dos direitos humanos,
considerados em todos 0s seus aspectos universais e indivisiveis, partimos do principio e das
amostras da litigancia para a defesa do interesse publico e, principalmente, do lancamento do
3° Programa Nacional de Direitos Humanos, ocorrido em 21 de dezembro de 2009, que, entre
suas metas, estabeleceu de forma inédita a criacdo de uma Comissao Nacional da Verdade, com
0 objetivo de resgatar informacdes relativas ao periodo da repressdo militar.

METODOLOGIA

A pesquisa utilizada nesta tese foi a descritiva. A pesquisa descritiva observa, registra,
correlaciona e descreve fatos ou fendmenos de uma determinada realidade sem manipula-los.
Procura conhecer e entender as diversas situacdes e relagdes que ocorrem na vida social,
politica, econdmica e demais aspectos que ocorrem na sociedade. Caracteriza-se pela selecao
de amostras aleatorias de grandes ou pequenas populacdes sujeitas a pesquisa, visando a
obtencdo de conhecimentos empiricos atuais.

O método de pesquisa utilizado foi o hipotético-dedutivo. Se o conhecimento € insuficiente
para explicar um fenémeno, surge o problema; para expressar as dificuldades do problema, sdo
formuladas hipoteses; das hipoteses, deduzem-se consequéncias a serem testadas ou falseadas
(tornar falsas as consequéncias deduzidas das hipoteses). Enquanto o método dedutivo procura

confirmar a hipotese, o hipotético-dedutivo procura evidéncias empiricas para derruba-las.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

De 1964 a 1985, o Brasil viveu os horrores de uma ditadura civil-militar, caracterizada
principalmente pela pratica e encorajamento de varios tipos de violéncia contra seres humanos.
Isso aconteceu hum contexto de auséncia de democracia, supressdo dos direitos constitucionais,
censura, perseguicao politica e repressdo contra aqueles que eram contrarios ao regime militar.
Durante o regime autoritario, a sociedade civil organizada e os cidad&os brasileiros tiveram os
mais basicos direitos e liberdades confiscados e suprimidos, sob as marcas de uma tortura
sistematica, detencBGes arbitrarias, desaparecimentos forcados, perseguicGes politico-
ideoldgicas, censura e ditadura do Poder Executivo Federal em relagdo aos demais poderes, que
tiveram suas estruturas organizacional e federativa bastante abaladas.

Nesse periodo, os militares das forcas armadas passaram a controlar as fun¢es governamentais,

celebrando a fusdo com o poder e agindo como instituicdo. Estima-se que, nessa época, houve
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0 desaparecimento forgado de 150 pessoas e 0 assassinato de 100 pessoas, entre elas, homens
publicos, como deputados e senadores, ao que se soma a dendncia de mais de 30.000 casos de
tortura, sob a égide do Departamento da Ordem Politica e Social (DOPS).

O acesso a justica em relacdo aos casos de mortes e desaparecimentos foi bastante prejudicado,
tanto pela negativa de impetracdo de habeas corpus ou de sua proibigéo, a partir da decretagéo
do Ato Institucional n° 5, em 13 de dezembro de 1968, quanto pela possibilidade de acusacéo,
julgamento e condenacdo de qualquer agente dos 6rgdos de informacdo e repressdo a medida
que os crimes iam sendo cometidos (BAUER, 2011).

Segundo Bauer (2011), nos governos subsequentes a ditadura civil-militar, a postura da Justica
brasileira quanto aos crimes contra os Direitos Humanos pouco se modificou. Ainda que a
Constituicdo de 1988 assegure aos cidaddos um amplo acesso a Justica, o Poder Judiciario
“passa a ter uma atuacao timida, pouco criativa e, paradoxalmente a sua atuacdo durante o
periodo autoritario, ndo vem desempenhando o papel de garantia dos direitos fundamentais que
lhe incumbe numa democracia.” (SANTOS; BREGA FILHO apud BAUER, 2011, p.86).

Por conta da Lei de Anistia, promulgada em 1979, a sociedade brasileira ainda ndo sabe quem
foram os agentes do Estado que cometeram tais atrocidades e o que foi exatamente a ditadura
civil-militar. Tampouco se sabe como o regime autoritario operava. Isso ocorre na contramao
do que determina a Justica Transicional, que impde como necessaria a criacdo de uma Comissao
da Verdade como um dos passos essenciais para um pais realizar sua democracia ap6s um
regime autoritario, respeitando o Direito a Memoria e a Verdade (SCHINCARIOL, 2011).
Foram necessarios trinta e um anos para que essas maes e familiares de torturados e mortos nas
guerrilhas contra a ditadura militar, pudessem ter de volta a sensacdo de justica, quando a
presidente da Republica, Dilma Rousseff, resolveu sancionar a Lei n° 12.528, de 18 de
novembro de 2011, que cria a Comissdo Nacional da Verdade, com o intuito de retirar dos
pordes 0s arquivos secretos das operacdes militares no Brasil.

A Comissao Nacional da Verdade, criada com o objetivo de resgatar informacdes relativas ao
periodo da repressdo militar a partir do 3° Programa Nacional de Direitos Humanos, lancado
em 21 de dezembro de 2009, suscitou muitos questionamentos, principalmente porque parecia
colocar uma luz no fim do tdnel em relacdo a um periodo obscuro e negro de nossa historia,
ocorrido na segunda metade do século XX.

No entanto, essa Comissdo ndo atende aos parametros internacionais de independéncia,
idoneidade e transparéncia na selecdo dos seus membros, que serdo escolhidos arbitrariamente

pela Presidente da Republica, Dilma Rousseff, sem nenhuma participacdo da sociedade. O



Manifesto para Criagdo da Comissao da Verdade, assinado por milhares de pessoas — entre elas,
vitimas da ditadura, familiares das vitimas, artistas e defensores dos direitos humanos.

Em dezembro de 2011, nova audiéncia da Corte Interamericana avaliou o progresso do Brasil
no cumprimento da Sentenca. Tudo indica que a intengéo do estado brasileiro foi utilizar-se da
implementacdo da Comissdo da Verdade para demonstrar a Corte que estd cumprindo a sua
decisdo. Ficou evidente a insuficiéncia dessa medida, uma vez que é parte essencial da Sentenca
a persecucao penal dos violadores.

A Lei n° 11.111/2005 prevé o acesso aos documentos publicos considerados de alto grau de
sigilo, mas esse acesso pode ser restringido por tempo indeterminado, com a alegacéo de defesa
da soberania nacional. Assim, essa lei viola os principios constitucionais da publicidade e da
transparéncia democratica, negando as vitimas o direito & memoria, bem como as geracoes
futuras a responsabilidade de prevenir a repeticdo de tais praticas. Por isso, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos entende que € fundamental respeitar e garantir o direito a
verdade para darmos fim a impunidade e para protegermos todas as conquistas relativas a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

Apos a volta dos civis ao poder executivo, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 153, em 29 de abril de 2010, os Ministros do STF mantiveram a interpretacéo
da Lei de Anistia de 1979 (Lei n° 6.683/1979), criada ainda dentro do regime militar, que
assegurava a todos os cidadaos a anistia ampla, geral e irrestrita, anistiando, assim, tanto as
vitimas como 0s seus algozes.

Soube-se, mais tarde, e aqui cabe o entendimento ja exposto de que essa lei (Lei n° 6.683/1979)
teria sido a expressdo de um acordo politico, de uma conciliacao nacional, que envolvia diversos
atores sociais, 0s desejos e anseios de diversas classes e institui¢des politicas, amedrontados
ainda com os horrores do regime militar.

A Ordem dos Advogados do Brasil protocolou no Supremo Tribunal Federal uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 153), na qual questiona a anistia aos
representantes do Estado (policiais e militares) que, durante o regime militar, praticaram atos
de tortura. A ADPF contesta a validade do primeiro artigo da Lei da Anistia (6.683/79), que
considera como conexos e igualmente perdoados os crimes “de qualquer natureza” relacionados
aos crimes politicos ou praticados por motivacao politica no periodo de 2 de setembro de 1961
a 15 de agosto de 1979.

No entanto, aqueles que torturaram em nome do Estado, que deveriam ter guardado as pessoas
e em vez disso as torturaram, ndo foram beneficiados pela Lei da Anistia. A Lei da Anistia diz

especificamente que os crimes politicos e conexos estavam anistiados. Nao a tortura. Tortura é
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crime de lesa-humanidade. E bem verdade que no Cddigo de Processo Penal (art. 76, | in fine)
reconhece-se também a conexao criminal, quando os atentes criminosos atuaram uns contra 0s
outros. Trata-se, porém, de simples regra de unificacdo de competéncia, de modo a evitar
julgamentos contraditérios. Ndo é norma de direito material.

Os crimes de fato cometidos pelos agentes publicos ou privados que promoveram a politica de
exterminio do Estado brasileiro durante a ditadura militar (1964-1985) sdo considerados crimes
de lesa-humanidade. O Brasil tem o dever juridico de promover a investigacdo e a punicao
desses crimes, e desse dever decorre o carater cogente do direito internacional (ius cogens)
emanado dos instrumentos da ONU desde 1950, assim como do fato de o Brasil ter ratificado
0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, bem como a Convencdo Americana de
Direitos Humanos.

Os crimes contra a humanidade e a imprescritibilidade séo previstas também na Constituicao
da Republica do Brasil, que prevé expressamente duas hipoteses de imprescritibilidade: o
racismo (CF, art. 5°, inc. XLII) e a acdo de grupos armados, civis ou militares contra a ordem
constitucional e o Estado democratico (CF, art. 5°, inc. LIV). A rigor, ndo se afastam a relacao
entre a imprescritibilidade contemplada no art. 5°, inc. LIV, da Constituicdo da Federal, e a
definicdo de crime contra a humanidade. Insta ressaltar que a imprescritibilidade dos crimes
contra a humanidade, no Brasil, para além de ter fundamento no ius cogens, nos tratados
internacionais e na jurisprudéncia internacional, ainda encontra assento na propria Constituicao.
Ressalte-se que, a luz dos parametros protetivos minimos estabelecidos pela Convencéo
Americana de Direitos Humanos, destacam-se quatro direitos: o direito a ndo ser submetido a
tortura; o direito a justica (o direito a protecao judicial); o direito a verdade; e o direito a
prestacdo jurisdicional efetiva. Os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos estabelecem um nucleo inderrogavel de direitos a serem respeitados, seja em tempos
de guerra, instabilidade, comogéo publica ou calamidade publica, como atestam o artigo 4° do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o artigo 27 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos e o artigo 15 da Convencédo Europeia de Direitos Humanos.

A Convencdo contra a Tortura, de igual modo, no artigo 2° consagra a clausula da
inderrogabilidade da proibicdo da tortura, ou seja, nada pode justificar a pratica da tortura (seja
ameaca ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia
publica). Todos esses tratados convergem ao endossar a absoluta proibicéo da tortura, ou seja,
o direito a ndo ser submetido a tortura € um direito absoluto, que ndo permite qualquer excecéo,

suspensdo ou derrogacao.



A racionalidade adotada pela Corte Interamericana é clara: a) as leis de anistia violam
parametros protetivos internacionais; b) constituem um ilicito internacional; e ¢) ndo obstam o
dever do Estado de investigar, julgar e reparar as graves viola¢fes cometidas, assegurando as
vitimas os direitos a justica e a verdade. Para a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
é fundamental respeitar e garantir o direito a verdade para o fim da impunidade e para a protecéo
dos direitos humanos.

Quando um Estado ratifica um tratado internacional como a Convencdo Americana, seus juizes,
como parte do aparato do Estado, também estdo submetidos a ela, o que lhes obriga a zelar para
que os efeitos dos dispositivos da Convencdo ndo se vejam mitigados pela aplicagéo de leis
contrarias ao seu objeto, e que, desde o inicio, carecem de efeitos juridicos.

Muito embora a presidente da Republica, Dilma Rousseff, tenha criado a Comissao Nacional
da Verdade, tantas décadas apés o fim da ditadura militar e da criagdo da Lei de Anistia,
certamente, haverda muito a se fazer, em termos de pesquisas, levantamento e confrontamento
de dados até chegar aos responsaveis por tantas atrocidades cometidas nos porbes do DOI-
CODI e em outros poroes.

O caminho é longo, mas estamos bem mais avancados em relacdo aqueles que nédo tiveram
condicdes de chegar até os nossos dias para ver, finalmente, que hd uma luz no fim do tunel da
esperanca e da justica.

A sociedade de hoje € avida por lutar pela justica, cidadania e, principalmente, pelos direitos
humanos. Certamente, ela estard apta a defender e lutar para que as verdades venham a tona,

custe o0 que custar.

CONCLUSAO

Conclui-se que a trilha seguida pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos em relacdo ao
direito interno dos Estados € o da identidade fundamental de propositos, comprovando que 0s
ordenamentos juridicos, tanto internacionais quanto internos, seguem o caminho da integracao
e da interacdo, respaldados pelas clausulas de dialogo dos acordos internacionais de Direitos
Humanos atuais. As leis brasileiras estdo sujeitas a dois tipos de controle vertical: de
constitucionalidade e de convencionalidade. Nem tudo que é recebido pela Constitui¢do é
convencional e valido, porque agora as leis devem também ter compatibilidade com as
Convencdes internacionais. Uma lei pode ser constitucional, mas inconvencional.

A Corte concluiu que as leis de “autoanistia” perpetuam a impunidade, propiciam uma injustica
continuada, impedem as vitimas e aos seus familiares o acesso a justica e o direito de conhecer

a verdade e de receber a reparacdo correspondente, o que constituiria uma manifesta afronta a
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Convencdo Americana. As leis de anistiam configurariam, assim, um ilicito internacional e sua
revogacao uma forma de reparagcdo nao pecuniaria.

A conclusdo mais clara da analise que foi apresentada é a de que os critérios tradicionais de
solucéo de conflitos de normas entre Direito Internacional dos Direitos Humanos e o direito
interno, representado aqui pelo ordenamento juridico brasileiro, ndo se adaptam mais as novas
necessidades da Sociedade Internacional. E a resposta do direito internacional a esses conflitos
se apresenta em forma de principio: o principio pro homine, que resulta da aplicacdo juridica e
coerente dos dois direitos aqui discutidos, o internacional e o interno, de maneira mais favoravel
possivel ao ser humano, pessoa humana, individuo, maior sujeito desse dialogo de protecéo.
Constata-se, na experiéncia de transicao brasileira, um processo aberto e incompleto, na medida
em que foi contemplado tdo somente o direito a reparagcdo, com o pagamento de indenizagéo
aos familiares dos desaparecidos politicos, mediante a criacdo da Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos, pela Lei n° 9.140, de 1995, e da Comissdo de Anistia, pela Lei n°
10.559, de 2002.
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