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Apresentacdo

No dia 22 de outubro de 2020 foi realizado no I Congresso do Vetor Norte, Faminas —BH,
proficuas discussdes envolvendo o direito civil, direito processual civil e direito empresarial.
Debates referentes & autonomia privada no contexto do exercicio dos direitos da
personalidade; questdes que permeiam o estudo do regime de bens no casamento e na unido
estavel; a problemética da recuperacéo judicial e a preferéncia dos credores; os efeitos erga
omnes e vinculantes no contexto das decisdes de uniforminzagéo de jurisprudéncias; a
constitucionalidade envolvendo a metade disponivel no direito sucessorio, correlacionando
com o principio da autonomia privada e outras tematicas ora pertinentes foram pauta de
amplo debate critico no contexto do respectivo GT.

Pretendeu-se, com as discussdes propostas, desconstruir dogmas, ressignificar ideologias e
premissas absolutas que perpassam o direito civil, direito processua civil e o direito
empresarial. Foram realizados estudos criticos voltados ao estudo critico de tematicas de
relevancia juridica, tedrica e prética, de temas atuais e de importancia para a sociedade
brasileira.

Renata de Lima Rodrigues

Henrigue Lanza Neto

CinthiaMoreira Gongalves



FORMAS DE (DES)ACESSO A JUSTICA PELA VIA DO JUDICIARIO: O
INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDASREPETITIVAS

FORMSOF (IN)ACCESSTO JUSTICE THROUGH THE JUDICIARY: THE
REPETITIVE DEMAND RESOLUTION INCIDENT

Wilson de Freitas Monteiro 1
Newton Teixeira Carvalho 2

Resumo

O tema da pesquisa que se pretende desenvolver € uma andlise acerca do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas como forma de desacesso a justica. O problema
fundamental do trabalho de investigacdo proposto € em que medida o Incidente de
Resolucéo de Demandas Repetitivas se mostra como prejudicial aos jurisdicionados? O
objetivo geral do trabalho de investigacdo proposto € em gue medida o Incidente de
Resolucéo de Demandas Repetitivas surge na contemporaneidade, e sob a vigéncia do
Cadigo de Processo Civil de 2015, como forma de ferir principios constitucionais e dificultar
0 acesso a funcdo judiciaria pelos sujeitos de direito.

Palavras-chave: Irdr, Funcéo judiciaria, Desacesso

Abstract/Resumen/Résumé

The theme of the research that isintended to be developed is an analysis about the Repetitive
Demand Resolution Incident as a way of disregard to justice. The fundamental problem with
the proposed investigative work is: To what extent does the Repetitive Demand Resolution
Incident prove detrimental to the jurisdiction? The general objective of the proposed research
work is: to what extent does the Repetitive Demand Resolution Incident arise at the present
time, and under the 2015 Civil Procedure Code, as a way of violating constitutional

principles and hindering access to the judicial function by subjects of law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rdri, Judiciary function, Heck out

1 Graduando em Direito pela ESDHC. Estagiario do TIMG, atuando ao Desembargador Newton Teixeira
Carvalho. Extensionista do Programa RECAJUFMG, coordenado pela Professora Adriana Goulart de Sena
Orsini.

2 Desembargador na 132 Camara Civel do TIMG. Doutor em Direito pela PUC-Rio. Mestre e Bacharel em
Direito pela PUC-Minas. Professor de Direito Civil naESDHC.
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1. Consideracoes Iniciais

O tema da pesquisa que se pretende desenvolver é uma analise acerca do Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas como forma de desacesso a justica. O objetivo geral do
trabalho de investigacdo proposto é: em que medida o Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas surge na contemporaneidade, e sob a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015,
como forma de ferir principios constitucionais e dificultar o acesso a funcédo judiciaria pelos

sujeitos de direito.

Como marco teorico, adotou-se 0 ponto de vista de Junior, Nunes, Bahia e Pedron
(2014), ao afirmarem que ndo se pode reduzir o discurso do Direito jurisprudencial a uma pauta
de isonomia forcada a qualquer custo para geracdo de uma eficiéncia quantitativa. Como marco
teodrico suplementar, adotou-se o ponto de vista de Mascaro (2008), ao entender o tedrico que
redemocratizacdo do pais revela um momento de ruptura com a seguranga, controle e

individualizagdo no processo civil.

A pesquisa que se propBe pertence a vertente metodologica juridico-socioldgica. No
tocante ao tipo de investigacdo, foi escolhido, na classificacdo de Witker (1985) e Gustin
(2015), o tipo juridico-projetivo ou juridico prospectivo. A técnica metodoldgica selecionada

para a investigacdo proposta é a pesquisa teorica.

2. O Codigo de Processo Civil: Breves comentarios

O Cadigo de Processo Civil dedicou um capitulo especifico para tratar das normas
fundamentais do processo civil brasileiro, esmiucando o principio do devido processo legal,
encampado pela Constituicdo da Republica de 1988. No entanto, referido principio fundamental
do direito processual, na prética judiciaria, ainda se percebia deveras distante de sua aplicacdo,
Vez que, nos autos processuais, a ampla defesa, o contraditério e a isonomia entre as partes, ndo
eram observados, culminando em uma sentencga que desprezava a democratizagdo do direito,
dando espaco para a auséncia de fundamentagédo e desconsiderando os debates entabulados
pelas partes, durante toda a tramitacdo da acéo judicial.

Nesse diapasdo, o Codigo de Processo Civil, em seu artigo 11, paragrafo primeiro, da
nova lei processual, passou a determinar expressamente um processo participado, com duragdo

razoavel e com a primazia do julgamento pelo mérito, logo, valorizando a ideia do pedido,
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sempre que possivel, devendo ser julgado procedente ou improcedente. Para tanto, exige-se que
os participes do processo, como procedimento em contraditdrio, ndo de abstenham da boa-fé,
cooperando entre si, com paridade de tratamento e evitando decisdes surpresas. Nesse sentido,
infere-se que a disputa deva ser ética, coerente e no menor espaco de tempo possivel. Portanto,
a duracdo razoavel do processo depende de todos, mas antes de tudo ndo pode desprezar o
devido processo legal.

Para alguns, principalmente para os que procuram no direito alienigena, solugdes para
0s nossos casos judicializados, o IRDR — Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas - é
uma excelente técnica, como se revela judicioso na Alemanha. Para outros, é excluir o diminuir
o discurso no judiciario, permitindo que poucos falem em nome de muitos, na busca de uma

justica efetiva pela quantidade e ndo pela qualidade.

Portanto e passados mais de quatro anos da vigéncia do atual Codigo de Processo Civil
€ o momento de verificar se realmente tal incidente estd em consonancia com o devido processo
legal, ao estancar ou reduzir o debate a partir da primeira instancia e também ao ditar
precedentes normativos, a serem seguidos pelos juizes e tribunais estaduais, sem permissdo de
discussdo se a Sumula é constitucional ou ndo, fato a demonstrar que tais precedentes acabam

por sobrepor a propria lei, que pode ser considerada inconstitucional.

2. A histéria: o Codigo de 1973

No tangente ao Codigo de Processo Civil de 1973, tornou-se uma realidade, vez que
houve um esvaziamento do poder do juiz monocratico, considerando que foi estabelecido o
controle dos feitos judiciais pela instancia superior do Judiciario. Referido Codigo, rotulado de
Buzaid, reduziu o conflito judicial inter partes, desprezando os conflitos sociais, tendo em vista
que a governo ditatorial procurava resolver a questdo social por viés politico 0 minimamente

controverso.

Nesse sentido, Mascaro (2008), ao analisar a preferéncia do Codigo de Processo Civil
de 1973 pelo modelo de individualizacdo do conflito entre autor e réu, com raras possibilidades
de universalizagao do conflito, acrescenta que tal paradigma, “corresponde a uma ldgica liberal
que, ao fragmentar o conflito social em conflitos interindividuais, ndo d& margem para que o
Poder Judiciario aprecie demandas cujo carater seja politicamente maior, como no caso de

conflitos sociais, de classe.”.



Portanto, o individualista Cddigo de Processo Civil de 1973 ndo adveio da preocupacao
com uma justica célere, universal e inclusiva, mas sim em socorro aos ditames ditatoriais da
época, eis que o Codigo de Processo Civil de 1939 ndo correspondia a tais anseios. Nao se
preocupou o Codigo de 1973 com o povo, mais com a classe politica e com as pessoas
privilegiadas, poucas, que a sustentava. Preocupou-se, ja naquela época, com as criticas do
capital internacional, que exigia um processo que instrumentalizasse os interesses dos
capitalistas internacionais, que exigiam, para aqui aportarem e permanecerem, modificaces
diversas e menos liberdades aos juizes, principalmente de primeiras instancias, mais proximos
dos necessitados e, portanto, com julgamentos mais humanos e preocupados, sobremaneira,

com a auséncia do Estado na vida destas pessoas.

Portanto, o que sustentou o Codigo de Processo Civil de 1973, evitando critica maior
dos beneficiados com sua ideologia individualista, foram as constantes reformas efetivadas até
0 advento do atual Cédigo de Processo Civil. Contudo, tais reformas acabaram influenciadas
pela redemocratizacdo do pais, na década de 1980, que “representa um momento de ruptura

com a logica de seguranca, controle e individualizacdo no processo civil (MASCARO, 2008)”.

3. O Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas esta previsto no Cédigo de Processo
Civil entre seus artigos 973 e 984, inspirado em um modelo alem&o, com algumas adaptacdes
a dindmica processual brasileiro. Nesse sentido, o incidente delimita que existindo processo
repetitivo, de estrutura massificada, reconhecendo uma questdo de direito homogénea, sua

instauracao é medida cabivel.

Referida instauracdo pode ser promovida de oficio, pelo juiz ou pelo relator ou a
requerimento das partes, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, direcionado ao
Presidente do Tribunal. Desta forma, na praxis, quando distribuidas inimeras acdes em um
determinado Estado podera ser instaurado tal incidente que, se admitido, por conseguinte, a
suspensdo dos processos em tramite no momento sera determinada, até decisdo a ser prolatada
por uma Camara criada, segundo regimento interno dos Tribunais Estaduais, especialmente
para julgamento deste incidente, composta por um membro de cada uma das Camara, que seria

0 competente para o julgamento de possivel recurso, de cada agéo individual.
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No entanto, nota-se que também este incidente, que é uma ampliagdo das sumulas
vinculantes que efetivam o cerceamento o direito dos individuos de acessarem & justica, pela
via do Judiciario, na medida de suas particularidades. Desta forma, a titulo de exemplo, se vérias
acOes forem propostas em face de uma mesma empresa, por rompimento de barragens a
montante, a propria empresa, verificando que os danos morais estdo sendo arbitrados de
maneira diferente para cada litigante, podera propor o incidente, suspendendo a tramitacdo da
acao em todo o Estado. E, julgado o incidente, a tese ditada pela Camara julgadora de tal

incidente deveréa ser acatada por todos 0s juizes.

Por conseguinte, a singularidade de cada caso restara desprezada. Por atacado todos 0s
processos sao julgados, mesmo que, por exemplo, se trata de fixacdo de danos morais, 0s quais
a propria lei ndo tarifou, sabendo que cada caso deve ser analisado isoladamente e ndo em
conjunto. Nesse entendimento, a respeito do IRDR, Humberto Theodor Janior, Dierle Nunes,
Alexandre Melo Franco Bahia e Flavio Quinaud Pedron, (2014), esclarecem que, “ndo se pode
reduzir o discurso do Direito jurisprudencial a uma pauta de isonomia forcada a qualquer custo
para geracdo de uma eficiéncia quantitativa (JUNIOR, NUNES, BAHIA, PEDRON; 2014)”.

Ademias, vez que se reconhece a observancia do contraditorio como a ténica maior do
atual Cddigo de Processo Civil, ha de verificar-se que o Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas acaba por despreza-la, eis que ndo ha oportunidades para todas as pessoas
debaterem seus proprios interesses, fazer provas, contratar advogados, com o escopo de influir
no julgamento deste incidente. Logo, o discutido incidente estd inserido no regime de
julgamento por amostragem, com repercussao nos processos em tramitacdo em segunda
instancia (CPC, arts. 927, 111 e 985, 1 e Il). Mencionada proposta podera atingir todo o territorio
nacional, através de recursos extraordinario ou especial, se a solu¢do do incidente vier a ser
objeto de acorddao de mérito junto aqueles Tribunais (CPC, art. 987, § 2°). Assim, com a
admissdo do incidente em nosso ordenamento juridico, uma nova modalidade de tutela
jurisdicional, rotulada de tutela plurindividual, eis que se coloca entre a tutela individual e a

tutela coletiva.

No entanto, a tutela coletiva ndo foi muito bem aceita pela classe dominante, eis que
poderia ser proposta também em primeira instancia, com obtengdo imediata de liminares. Assim
e indo ao encontro do interesse das empresas, principalmente, surge o Incidente de Resolugéo
de Demandas Repetitivas, cerceando, novamente, a autbnoma dos juizes de primeira instancia,

que deverado acatar a tese surgida deste incidente, discutida a partir da segunda instancia.
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3. Consideragdes Finais

A partir dos resultados preliminarmente, pode-se afirmar que o Incidente de Resolugéo
de Demandas Repetitivas impede o real acesso das pessoas a fungdo judiciaria. Prevalece, em
tal vinculagéo, apenas ao acesso formal. Referido método fere o principio do devido processo
legal, considerando que ndo ha um legitimo, mas sim um ficticio contraditorio, na medida em
que um caso-modelo é separado para servir como pardmetro para todos os demais casos
considerados idénticos. Tal universalizagdo despreza a particularidade dos conflitos e, por
conseguinte, prejudica o direito de agdo, o devido processo legal, na sua dimensdo do

contraditério, ampla defesa e isonomia.

Valorizando a auséncia de um cabal acesso ao poder judiciario, face a inobservancia do
devido processo legal, é criado um obstaculo para propor ou para decidir a respeito de um
determinado caso. Entretanto, dificilmente o subserviente Judiciario entendera da forma como
aqui foi exposta, como aconteceu ao entender que os juizes especiais, mesmo afastando a figura

do advogado, ainda acreditava veemente que 0 que se garantia era um duplo grau de jurisdicéo.
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