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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITOSHUMANOS, DEMOCRACIA EMOVIMENTOS SOCIAISII

Apresentacao

Na tarde do dia 13 de outubro de 2022, reuniram-se na cidade de Santiago do Chile, os
participantes do Grupo de Trabalho Direitos Humanos, Democracia e Movimentos Sociais |1,
para o primeiro dia de apresentacdo de trabalhos no X1 Encontro Internacional do Conpedi,
objetivando a apresentacdo dos produtos de suas pesquisas.

O evento trouxe o nome Direitos Sociais, Constituicéo e Democracia na América Latina e foi
0 primeiro evento presencia no pés-pandemia, decorrendo alegria e apreensao.

O GT foi coordenado pelos professores Edmundo Alves de Oliveira, do Programa de Pos-
graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade de Araraguara (SP) e Méarcio Eduardo
Senra Nogueira Pedrosa Morais, do Programa de Pos-graduacdo Stricto Sensu em Direito da
Universidade de Itaina (MG).

Varios temas foram abordados, sendo eles. direitos da personalidade a educacdo e a

convivéncia familiar, sob a 6tica das metodol ogias remotas durante a pandemia da Covid-19
no Brasil; obesidade e exclusdo social, gordofobia; exclusdo digital e sua repercussdo com a
desigualdade social; a regulamentagéo do casamento homoafetivo no Brasil; a educacéo nas
humanidades como ferramenta ao reestabelecimento da cidadania plena; direitos humanos e
democracia e os mecanismos de efetividade dos direitos sociais na sociedade poés-
democrética; o registro de nascimento sob a 6tica do Direito Tributério; o déficit na

realizacdo dos compromissos liberais e sociais; os dilemas da democracia na América Latina:

a crise de estado de direito brasileiro; a crise do sujeito neoliberal na democracia

contemporanea; 0s principios estruturantes da derrogagdo no direito internacional dos direitos
humanos; a efetividade dos direitos humanos nas a¢des de governanca e de cooperacéo locais
de assisténcia a imigrantes nos municipios brasileiros; representatividade no sistema politico
e eleitoral brasileiro; a concepcdo teol dgica de participacdo democrética.

Enfim, a presente coletanea apresenta resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Pos-graduacdo em Direito do Brasil, em niveis de Mestrado e Doutorado,
sendo esses artigos rigorosamente selecionados, por intermédio de dupla avaliacdo cega por
pares double blind peer review.



OSDIREITOS DA PERSONALIDADE A EDUCACAO E A CONVIVENCIA
FAMILIAR: IMPACTOS DA ADOCAO DASMETODOLOGIASREMOTASDE
ENSINO DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19 NO BRASIL

THE RIGHTSOF PERSONALITY TO EDUCATION AND FAMILY LIFE:
IMPACTSOF THE ADOPTION OF REMOTE TEACHING METHODOLOGIES
DURING THE COVID-19 PANDEMIC IN BRAZIL

Anara Rebeca Ciscoto Yoshioka 1
Juliana Luiza Mazaro 2
José Sebastido de Oliveira 3

Resumo

A pandemia do COVID-19 impés diversas medidas de contencéo aos brasileiros, dentre elas,
0 isolamento socia e, nas escolas, foram adotadas metodol ogias remotas de ensino. Diante
disso, a pesquisa busca analisar os impactos da adog&o do ensino remoto na educagdo e na
convivéncia familiar no Brasil entre 2020 a 2022, sob uma perspectiva de género e classe.
Para tanto, foi utilizado o método dedutivo, mediante pesquisa tedrica. Primeiramente, se
analisou os direitos a educacéo e a convivéncia familiar como direitos da personalidade;
apos, foram avaliados os impactos dessa metodologia de ensino na convivéncia familiar e na
educacao, sob uma perspectiva de género e de classe; em seguida, analisou-se a efetividade
do auxilio emergencial para combater alguns efeitos negativos do isolamento social e da
adocdo das tecnologias remotas de ensino. Concluiu-se que os impactos dessa forma de
ensino foram negativos e que, apesar de ndo ser imune a criticas, o auxilio emergencial foi
uma ferramenta para a reducéo das desigualdades sociais e de género, 0 que gerou a
promocao dos direitos da personalidade em ambito familiar e, por conseguinte, no aspecto do
direito a educacéo.

Palavras-chave: Convivénciafamiliar, Direito a educacdo, Direitos da personalidade,
M etodol ogias remotas, Pandemia covid-19

Abstract/Resumen/Résumé
The COVID-19 pandemic imposed containment measures on Brazilians, among them, social
isolation and, in schools, remote teaching methodol ogies were adopted. From this, aresearch

1 Mestre em Ciéncias Juridicas (UniCesumar); especialista em Direito Processual Civil, Direito Civil e do
Trabalho (UNICESUMAR) e em Direito de Familia e Sucessfes (IBMEC). Assessorajuridica (TJPR). E-mail:
anara_pvai @hotmail.com

2 Doutoranda e mestre em Ciéncias Juridicas (UniCesumar); bolsista parcia (PROSUP/CAPES); Bacharel em
Direito (UNIPAR) e em Enfermagen (FAFIPA). Docente na UNIPAR e UNESPAR em Paranavai. Advogada.
E-mail: ju.mazaro@gmail .com.

3 Pés-doutor (Universidade de Lishboa), doutor (PUC-SP) e mestre (UEL) em Direito. Docente da graduacéo e
pos-graduacdo stricto sensu (Mestrado e Doutorado) na Universidade Cesumar. Advogado no Parana. E-mail:
drjso1945@gmail.com.
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that seeks the impacts of the adoption of remote teaching on education and family life in
Brazil between 2020 and 2022, from a gender and class perspective. For that, the deductive
method was used through theoretical research. familiarity with education and personality
rights; afterwards, the impacts of the teaching methodology on family life and education
were evaluated, from a gender and class perspective; then, the adoption of anti-restrictive
teaching practices and the adoption of remote technologies. It is concluded that the impacts
of this way were and that, despite not being immune from criticism, what emergency aid was
atool for reducing social and gender inequalities, which is a promotion of personality rights
in global family terms and, therefore, in the aspect of the right to education.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Family coexistence, Right to education, Personality
rights, Remote methodologies, Covid-19 pandemic
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1 INTRODUCAO

Durante a pandemia do COVID-19 houve a necessidade de se adotar medidas de
contencdo da propagacao do virus como o fechamento de escolas, distanciamento e isolamento
social e, no ensino escolar, as aulas a distancia, mediante tecnologias remotas. A pesquisa
promove uma anélise sobre o impacto, na convivéncia familiar, da ado¢do das metodologias
remotas de ensino durante a pandemia do COVID-19 no Brasil.

Desse modo, o problema de pesquisa se centra na seguinte pergunta norteadora: de que
forma a adogéo de tecnologias remotas de ensino durante a COVID-19 impactou a convivéncia
familiar e o direito a educacéo de estudantes do ensino fundamental e médio no Brasil e de seus
familiares?

Com base nos dados levantados a partir da bibliografia que subsidia a pesquisa,
coletados das areas do Direito e da Educacdo, é possivel afirmar que a adocdo das tecnologias
remotas de ensino durante a pandemia do COVID-19 impactou de diferentes formas a
convivéncia familiar dos brasileiros, podendo ter reflexos positivos ou negativos, a depender
das condigdes socioecondmicas da familia, gerando tensGes que reclamam a andlise sob a
perspectiva de género e classe social.

Desse modo, o objetivo geral deste artigo € avaliar de que forma a adocdo de
metodologias remotas de ensino, nos anos de 2020 a 2022, impactaram a convivéncia familiar
e a educacdo no Brasil. Deste modo, elegem-se como objetivos especificos: a) analisar o direito
aeducacdo e a convivéncia familiar como direitos da personalidade fundados no poder familiar;
b) verificar os impactos da adogéo das tecnologias remotas de ensino na convivéncia familiar
durante a pandemia do COVID-19, sob a perspectiva das desigualdades de género e de classe
social; ¢) aduzir sobre a eficacia do auxilio emergencial para proporcionar igualdade de género
e de classe no contexto familiar durante a pandemia.

Para tanto, utilizou-se do método dedutivo, mediante pesquisa tedrica cuja andlise
parte de temas mais genéricos para o especifico. A construgdo desse trabalho, ocorreu por
meio de levantamento bibliogréfico de artigos cientificos na area de informatica, educacéo e
Direito, buscando-se analises que tivessem por escopo a pandemia do COVID-19, o ensino

remoto no Brasil e a convivéncia familiar.

2 O DIREITO HUMANO A EDUCACAO E A CONVIVENCIA COMO DIREITOS DA
PERSONALIDADE GARANTIDOS PELO PODER FAMILIAR
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A educacdo e a convivéncia familiar séo direitos fundamentais das criangas e
adolescentes e deveres dos pais, os quais devem ser garantidos para a efetivacdo da dignidade
humana. Diante disso, é possivel a compreensdo dessas como direitos da personalidade.

Sé&o direitos humanos por serem parte integrante e essencial na formacéo de todo ser
humano. Segundo Claude (2005, p. 37):

A educacdo é valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para crescimento
pessoal. E assume o status de direito humano, pois é parte integrante da
dignidade humana e contribui para amplid-la com conhecimento, saber e
discernimento. Além disso, pelo tipo de instrumento que constitui, trata-se de
um direito de maltiplas faces: social, econémica e cultural.

E o que defende a Declaragdo Universal de Direitos Humanos ao determinar que toda
pessoa tem direito a educagdo, com acesso em plena igualdade. Soma-se a isso, a afirmacao de
que a educacdo é necessaria para formacdo da personalidade da pessoa. Em relacdo a
convivéncia familiar a mesma Declara¢do determina que “a familia é o elemento natural e
fundamental da sociedade e tem direito a protegdo desta e do Estado”. Por isso, 0s diretos a
educacdo e a convivéncia familiar devem serdo tratados como direitos da personalidade. Tendo
em vista que sdo “direitos inerentes a pessoa humana, de carater pessoal, intransmissiveis e
irrenunciaveis, sdo espécies dos direitos fundamentais, os quais, por sua vez, sdo a positivacdo
constitucional dos direitos humanos” (OLIVEIRA; CAVALCANTI, 2016, p. 120).

Esses direitos estdo previstos no Codigo Civil de 2002, que dedicou um capitulo
especifico para eles, estabelecendo suas caracteristicas como intransmissiveis, irrenunciaveis,
cujo exercicio ndo pode sofrer limitacdo voluntaria. Além disso, estabelece direito a reparacédo
dos danos causados aos atos que os violarem; trata especificamente dos direitos a integridade
fisica, direito ao nome, a autoria e a imagem, protecdo do pseudénimo; e direito a vida privada,
conforme arts. 11 a 21 do Codigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002).

Em que pese estejam previstos no Cédigo Civil como tais, os direitos da personalidade
transcendem a sua positivacdo, uma vez que outros direitos que ndo estdo no primeiro capitulo
da codificacdo civil também podem gozar a protecdo que o ordenamento juridico dispensa a
tutela da personalidade.

Acerca disso, Zanini e Queiroz (2021) aduzem sobre a existéncia de um direito geral
de personalidade, que considera a pessoa humana como um valor unitario, de modo que tal
tutela ndo pode ser fracionada em situacdes autbnomas. Diante disso, a personalidade, por ser

complexa e dindmica, inviabiliza a sua protecdo por meio de direitos tipicos, pois sempre havera
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situacOes que ndo estdo previstas em lei e que merecem ser protegidas pelo Direito (QUEIROZ;
ZANINI, 2016).

Em contrapartida, é possivel que a protecao dos seres humanos se dé mediante direitos
expressamente tipificados no ordenamento juridico, proporcionando celeridade na eficacia na
tutela da personalidade (se comparada a tutela geral, que é bem mais lenta e complexa, pois
todo tipo de violagdo deve ser reconhecida a partir dessa clausula aberta) (QUEIROZ; ZANINI,
2016).

Nesse diapasao, a tutela da personalidade possibilita serem protegidos todos os direitos
inerentes ao individuo, positivados ou ndo. Isso porque, a Constituicdo Federal de 1988 dispde
que um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil é a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, inciso I11). Além disso, a protecdo de direitos e garantias inclui outros direitos, ainda
gue ndo expressos ou ndo decorrentes dos principios adotados constitucionalmente, bem como
0s previstos em tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (art.
5°, 829) (BRASIL, 1998). Portanto, o constituinte adotou uma “verdadeira clausula geral dos
direitos da personalidade” (TEPEDINO, 2004, p. 50).

Além disso, o texto constitucional foi inovador, pois ao estabelecer a protecdo das
pessoas e das relagdes existenciais, tratou as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
em condicdo especial de desenvolvimento. Antes mesmo da Convencdo Internacional de
Direitos da Crianca de 1989, a Constituigdo Federal de 1988 adotou a “doutrina da protegao
integral”, assegurando as criangas e adolescentes os mesmos direitos que os adultos,
indistintamente; além de prever direitos proprios a infancia e juventude, como a educacao e
convivéncia familiar, cuja efetivacdo sdo direitos da familia, sociedade e do Estado, com
prioridade absoluta (TEIXEIRA; VIEIRA, 2015).

A partir disso, é possivel defender a existéncia dos direitos a convivéncia familiar e a
educacdo como direitos da personalidade, uma vez que esses se fazem necessarios a realizacdo
do ser humano no seio da sociedade; e ir além, defendendo-se as suas absolutas prioridades em

relagdo as criancas e adolescentes. O direito a convivéncia familiar, assegurado as criancgas e
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adolescentes brasileiras mediante o art. 227 da Constituicio Federal®, art. 1.589, do Codigo
Civil? e art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®,
Em relacdo a esse direito, Moraes e Vieira (2022, p. 3) lecionam que a vida em familia

se fundamenta em trés pilares:

1) Preocupagdo com o ambiente familiar, bem como seus reflexos para o
desenvolvimento da personalidade da populacdo infantojuvenil; 2) ser criada e
cuidada, prioritariamente, pelos pais; e 3) necessidade de uma efetiva prestacio da
sociedade e do Estado no auxilio as criangas que se encontram em situagdo de maior
vulnerabilidade — 6rfaos, abandonados e carentes.

Esse direito foi pensado para assegurar as criancas e adolescentes, mediante a
proximidade fisica e a insercdo dessas em um lar, a criacdo e manutencdo de vinculos afetivos
saudaveis com seus familiares, necessarios aos seus desenvolvimentos. Com isto, busca-se
romper com a cultura de institucionalizacdo, reforcando-se suas condi¢cdes de pessoas em
desenvolvimento e sujeitos de direitos fundamentais. Salienta-se que a convivéncia familiar se
distingue da guarda, pois ndo se vincula a essa e se propaga em outros institutos do Direito
infantojuvenil (TEIXEIRA; VIEIRA, 2015).

Conjugando-se a convivéncia familiar com a guarda, é possivel que o genitor ndo
guardido, obstado do convivio, busque judicialmente o cumprimento desse direito pelo genitor
guardido. Quanto a crianca e adolescente, trata-se de dever imposto aos pais/maes,
principalmente se um deles eventualmente ndo exerce a guarda (MORAES; VIEIRA, 2022).

Isso porque, a convivéncia familiar se caracteriza pela participacdo ativa de todos os
membros do grupo (TEIXEIRA; VIEIRA, 2015) - principalmente dos que exercem o poder
parental. Sendo assim, € necessario que as pessoas em desenvolvimento sejam estimuladas a
ter autonomia, mediante a participacéo ativa delas no cotidiano do lar e a incluséo nas decisoes
familiares. E importante que haja o sentimento de pertencimento dessas no seio familiar,
criando relacdes de afeto, aprendendo valores e normas daquele grupo e formacéo da identidade

(TEIXEIRA; VIEIRA, 2015). Diante disso, a convivéncia familiar impde que ambos 0s

1 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a [...] educacéo, [..] dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar [...]
(BRASIL, 1998, s.p.).

2 Art. 1.589. O pai ou a mae, em cuja guarda nao estejam os filhos, podera visita-los e té-los em sua companhia,
segundo o que acordar com o outro cnjuge, ou for fixado pelo juiz, bem como fiscalizar sua manutencéo e
educagdo. Paragrafo Unico. O direito de visita estende-se a qualquer dos avds, a critério do juiz, observados 0s
interesses da crianca ou do adolescente. (Incluido pela Lei n® 12.398, de 2011) (BRASIL, 2002, s.p.).

3 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (BRASIL, 1990, s.p.).
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genitores proporcionem e participem ativamente do acesso e permanéncia a educacéo de suas
criancgas e adolescentes.

No ordenamento juridico brasileiro, a educagdo é um direito fundamental garantido
constitucionalmente pelos arts. 205* a 214, da Constituicio Federal de 1988, que a estabelecem
como um direito de todos e um dever do Estado e da familia (BRASIL, 1998) sendo “[...]
imprescindivel ao desenvolvimento da pessoa humana e a sua formacéo cultural, de forma que
a construcdo de que o direito a educagdo é um direito fundamental ¢é perfeitamente possivel”
(MOTTA; LONCHIATI, 2016, p. 16).

Assim, como o direito & educacdo é qualificado como direito fundamental e da
personalidade. Por isso, ele deve ser acessivel de forma universal e isonémica para todas
pessoas. Sua efetivacdo também garante a realizacdo da dignidade humana, que € o principio
basilar da Republica Federativa do Brasil, e, portanto, deve ser observada a sua aplicacdo na
construcdo de todo o ordenamento juridico nacional.

Ademais, a educacédo é tambem um direito da personalidade, inserido no rol de direitos
sociais de segunda dimensao, conforme dispde o art. 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988.
Portanto, ela exige do Estado a realizacdo de obrigacGes positivas, ou seja, a implementacéao
de acOes, de politicas publicas e de programas sociais para que seja efetivada (MOTTA,
LONCHIATI, 2016).

A educacgdo como direito social impde normas programaticas para sua efetivacdo, que
segundo Andreas Joachim Krell (2002, p. 19-20), esses preceitos, por sua vez, Sao responsaveis

pela concretizacdo da educacéo:

As normas programaticas sobre direitos sociais que hoje encontramos na grande
maioria dos textos constitucionais dos paises europeus e latino-americanos definem
metas e finalidades, as quais o legislador ordinario deve elevar a um nivel adequado
de concretizagdo (KRELL, 2002, p. 19-20).

Contudo, no Brasil, esse direito é constituido de um arcabouco legislativo nada
avancado e distante das necessidades sociais. Isto porque, o direito a educacao € assegurado de
forma precéria e enfrenta diversos problemas e as a¢fes sdo minimas se comparados a dimenséo
dos problemas educacionais brasileiros (MOTTA; MOCCHI, 2014).

Portanto, o direito a educacao é um direito fundamental, social e da personalidade, sendo

relevante para o desenvolvimento do individuo na sociedade. Logo, cabe ao Estado o garantir

4 Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, s.p.).
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na sua dimensdo negativa, protegendo a liberdade de pensamento e expressdo, bem como
aspectos culturais do ser humano; e positiva, criando proporcionando meios cientificos,
pedagdgicos e tecnologicos, bem como politicas publicas para garantir o seu acesso universal.

Em relacdo as criancas e adolescentes, o direito a educagdo € um dever nao so do Estado,
como da familia e da sociedade, conforme artigo 227, caput, da Constituicdo Federal. Além
disso, conforme o artigo 229, caput, do texto constitucional, os pais tém o dever de criar, educar
e assistir seus filhos menores (BRASIL, 1988). Portanto, a educacéo € um direito da crianca e
do adolescente e um dever inerente ao poder familiar.

O poder familiar é corolario da responsabilidade parental, prevista no art. 226, §7°, da
Constituicdo Federal ao se tratar do livre planejamento familiar. Por este principio, 0s pais
devem assumir deveres e garantir direitos em relacdo aos filhos menores, como de assisténcia,
criacdo e educacdo. Na legislacdo ordinaria, o poder familiar esta previsto no art. 1.634, do
Cadigo Civil, competindo-se aos pais, em conjunto, guiados pelo superior interesse da crianca
e do adolescente, lhes proporcionando autonomia e cuidado (BARBOZA, 2020).

A partir da constitucionalizacdo do direito civil, o poder familiar ganhou uma nova
roupagem, distanciando-se de sua concepgdo inicial de “patrio poder”, que era patriarcal e que
desconsiderava a autonomia dos infantes e suas condic¢des de sujeitos de direitos (BARBOZA,
2020). Atualmente, a autoridade parental “se transforma em instrumento de valorizagdo da
autonomia existencial de criancas e adolescentes, cuja finalidade se volta para a promocao do
livre desenvolvimento da personalidade desses que merecem tutela especial e protetiva por
parte do legislador” (BARBOZA, 2020, p. 184).

Logo, 0 poder familiar pode ser concebido como “instrumental e democratico,
funcionalizado para a promocdo e desenvolvimento da personalidade do filho, visando a sua
educacdo e criacdo de forma participativa, com respeito a sua individualidade e integridade
biopsiquica, e, sobretudo, pautada no afeto” (RAMOS, 2016, p. 18).

Destaca-se que, conforme arts. 1.632 e 1634, inciso |, ambos do Codigo Civil,
respectivamente, a convivéncia e a educacao sdo insitas ao poder familiar, que assegura o direito
de os pais terem seus filhos em sua companhia nos casos de rompimento do relacionamento
conjugal; bem como estabelece que é dever dos pais dirigir a criacdo e educagdo dos filhos
(BRASIL, 2002).

O poder familiar fundamenta o dever dos pais e demais pessoas que nutrem lacos de
corresponsabilidade e afetividade criancas e adolescentes, a manterem a convivéncia e
promoverem a educacdo dessas, contribuindo-se para a formacdo de suas identidades,

pensamentos, tracos morais, psicoldgicos e culturais, sendo essencial para o desenvolvimento
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de suas personalidades. Sendo assim, em razéo do exercicio do poder familiar é possivel efetivar
a dignidade da pessoa humana e a protecdo integral das criangas e adolescentes.

Nesse sentido, sendo a educacdo basica, fundamental e a nivel médio uma norma
programatica a ser garantida pelos Estados (enquanto direito social) e um dever das familias,
esse direito entrou em tensdo com a convivéncia familiar durante a pandemia do COVID-19, a
partir da adocéo de metodologias remotas de ensino.

3 IMPACTOS DA ADOCAO DE METODOLOGIAS DE ENSINO REMOTO
DURANTE COVID-19 A CONVIVENCIA FAMILIAR E A EDUCACAO

Um dos desafios impostos pela pandemia do COVID-19 foi conciliar a educacéo, o
isolamento social e a convivéncia familiar. Para tanto, foram adotadas metodologias de ensino
remoto nas redes publicas e privadas de ensino, cabendo a analise de seus impactos no exercicio
da convivéncia familiar e na educacéo das criancgas e adolescentes.

O COVID-19 é um virus que surgiu em Wuhan, na China, no final de 2019, causa
infeccdes respiratorias e possui alto grau de contagio. Sua transmissibilidade foi tamanha, que
em 11 de marco de 2020, em razdo do virus, foi decretada a pandemia pela Organizacdo
Mundial da Sadde. Diante disso, o Brasil editou a Lei n.° 13.979/2020, que, em seu art. 3°,
autoriza medidas para a contenc¢do da pandemia, dentre as quais encontra-se o isolamento social
e a quarentena. Além disso, publicou-se a Portaria n.° 356/2020 pelo Ministério da Saude, que
regulamenta os mecanismos de contencdo da contaminacédo; e, em seguida, houve o Decreto
Presidencial n.° 10.282/2020, que definiu quais as atividades e servicos publicos essenciais; e
o Decreto Legislativo n.° 6/2020, que reconheceu o estado de calamidade publica (VIEIRA;
MORAES; BONINI, 2021)

O Ministério da Salde, seguindo orientacdes da Organizacdo Mundial de Salde,
recomendou que a melhor forma de diminuicdo da transmissibilidade do COVID-19 seria o
isolamento social. Diante disso, Estados e Municipios passaram a adotar medidas severas para
conter a aglomeracdo de pessoas, inclusive com o fechamento de fronteiras intermunicipais
(VIEIRA; MORAES; BONINI, 2021).

Em relacdo ao ensino, o Ministério da Educacgéo e Cultura, a fim de amenizar os
prejuizos da pandemia do coronavirus, autorizou substituir aulas presenciais por meios digitais
com aulas remotas enquanto perdurasse a situagdo pandémica. Entdo, diversas instituicGes
escolares optaram por manter o ano letivo, adotando “regime domiciliar” com aulas remotas e

envio de atividades para serem realizadas em casa. Outras escolas preferiram antecipar as ferias
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dos alunos, interrompendo-se a rotina de estudos de criangas e adolescentes (BUFULIN;
BRAZ; VITORIA, 2020).

Em todo o Brasil houve a interrupcéo das atividades escolares, desde o ensino basico
até o superior, em entidades publicas e privadas e adocdo do teletrabalho, o que alterou a
dindmica das familias, exigindo-se maior esforco dos pais, responsaveis e/ou cuidadores
(VIEIRA; MORAES; BONINI, 2021). Desse modo, com o fechamento das escolas e adogéo
do “ensino remoto emergencial”, a educacdo que era um dever do Estado (dimens&o positiva)
e familiar, passou a ser exercida com sobrecarga aos genitores e responsaveis, e apenas auxilio
das equipes pedagdgicas das respectivas escolas em que as criangas/adolescentes estavam
matriculadas.

Tal realidade afetou mais as mulheres/mées do que os homens/pais, devido a divisdo
desigual dos cuidados domesticos entre os géneros, responsabilizando-se mais as mulheres por
proporcionarem um ambiente seguro e saudavel para todos os membros da familia. Desse
modo, as genitoras tiveram sua jornada de trabalho intensificadas pelo trabalho remoto, ensino
remoto-domiciliar e distanciamento fisico. Neste cenario, foram cobradas a conduzir e
administrar essa multipla jornada e sentiam a necessidade de terem éxito em todas essas areas
(ARAUJO et al, 2022).

Nesse sentido, cite-se uma pesquisa de opinido publica, realizada com 395 mulheres
brasileiras, entre 20 e 60 anos de idade, das regides sul, sudeste e nordeste do Brasil, que tinham
filhos em idade escolar, cursando a educacdo basica, cuja coleta de dados ocorreu entre junho
e julho de 2020 mediante “Google Forms”. A maioria dessas mulheres estavam ativas no
mercado de trabalho durante a pandemia (82%) e em home office (71,1%). Em relacdo as suas
profissbes, eram professoras (46,5%), pedagogas (2,7%), assistentes sociais (1,9%),
empresarias (2,7%), engenheiras (1,9%), funcionarias publicas (2,4%) e outros (25,8%). Além
disso, a essas mulheres também cabia os cuidados inerentes a manutencdo de uma casa e dos
filhos. Em relacdo a quantidade de filhos, a maioria tinha apenas um (49%) ou dois (41%)
filhos. Quanto a rede de ensino, a maioria eram de estudantes de escolas privadas (57,9%) e
publica municipal (29%) (NIELS et al., 2022).

A pesquisa constatou que além das multiplas tarefas que as mulheres se dedicam
diariamente, enquanto mées, elas precisam se desdobrar em varios sentidos para tentar suprir a
atencdo de que a prole necessita em cuidados como alimentagéo, saude e educagdo. Assim, a
partir do ensino remoto emergencial doméstico, hd& um acimulo maior com cronograma de
aulas, atividades, trabalhos e avaliagdes e deveres de casa que é incompativel com o horario de
trabalho das genitoras (NIELS et al, 2022).
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Desse modo, dificulta-se ou impossibilita-se 0 acompanhamento das licGes escolares
das criancas, de modo que o processo educacional sofre uma importante ruptura, resultando em
uma educacdo deficitaria em sua origem, ainda que a genitora seja professora. Por conseguinte,
h& uma quebra natural da linearidade do contetdo, pois 0s professores tiveram que rever seus
materiais e formas de transmisséo do contetdo, tornando o processo de ensino-aprendizagem
fragmentado (separacéo entre quem ensina e quem aprende) e instavel (ndo planejado) (NIELS
et al, 2022).

Outro resultado importante é que apenas 47% das entrevistadas se sentiam preparadas
para auxiliar seus filhos em suas questdes educacionais; e 53% sentiam inseguranga e ndo se
consideravam muito preparadas. Deve-se considerar que a maioria delas atuam na docéncia e
conhecem as metodologias tradicionais de ensino. Assim, além do papel que exerciam do
cuidado dos filhos, elas passaram a ter que entender a infraestrutura necessaria para as aulas
(equipamentos tecnoldgicos); mediar o ensino; acompanhar as tarefas e esclarecer as davidas.
Logo, tiveram o papel de mdes e preceptoras (NIELS et al, 2022).

Desse modo, o patriarcado pesa contra as genitoras no contexto pandémico,
responsabilizando-se mais as mulheres pelas atividades do cuidado. Isso porque, a
“atuacdo feminina em profissbes de cuidado € uma construcdo histérica, cultural e social,
resultante da configuracdo de uma sociedade machista, patriarcal e miségina na qual atividades
relacionadas ao cuidado deveriam ser desempenhadas pelas mulheres [...]” (SILVA et al, 2020,
p. 153).

Portanto, as medidas tomadas para garantir o isolamento social e evitar a propagacéo
do virus gerou sobrecarga nas mulheres, que ja possuem mdltiplas jornadas. Diante disso, as
maes, especialmente as mées-solo, encontram-se em um ambiente familiar de maior desgaste,
pois sdo colocadas em um lugar de provedoras financeiras e provedoras do cuidado (SILVA et
al, 2020).

Partindo-se a analise da perspectiva de género, verifica-se que as mulheres/méaes foram
mais cobradas, tanto em razdo da responsabilidade pela educacdo dos filhos, quanto em relacéo
as multiplas jornadas que, devido ao patriarcado, foram e sdo inseridas na responsabilidade da
mulher, como o financeiro, trabalho em home office, cuidados com o lar. Desse modo, ha
sobrecarga as mulheres e genitoras, que se sentiam socialmente cobradas a executarem todas as

tarefas com perfeigéo:

Eu néo tenho tempo para lavar um banheiro, para fazer a minha rotina aqui da casa, a
roupa esta acumulando, meu marido ndo ajuda. Eu fiquei por conta de ser professora.
Nem mée durante o dia eu sou mais. Tem horas que minha filha mais nova vem falar

33



comigo e eu falo: sai ‘pra’ 1a que estou ajudando seu irméo na ligdo. (P13) (ARAUJO
et al, 2022, p. 22, grifos nossos).

Devido a essa sobrecarga de tarefas e desigualdade de género, a convivéncia entre
mées e filhos na pandemia foi afetada, pois as genitoras ndo conseguiam ter disposi¢ao e nem
horéario para desfrutar de atividades de lazer e tempo de qualidade com os filhos.

A questdo também demanda a analise sob a perspectiva das desigualdades sociais e de
classe, quando se pensa na infraestrutura necessaria para as aulas remotas. Isso porque, é
necessario que a familia tenha o acesso a internet e a equipamentos informéticos. Ocorre que,
apenas 6% da populacéo brasileira entre 9 a 17 anos de idade, ou seja, aproximadamente 1,6
milhdo de criancas e adolescentes ndo tém acesso domiciliar a internet, prejudicando o acesso
aos conteudos escolares. Além disso, dados do IBGE de 2018 apontam que na regido sudeste
apenas 49,7% dos domicilios possuiam microcomputadores e 15,4% tinham tablets. Quanto ao
acesso a internet em ambiente domeéstico, 84,8% dos lares possuiam esse acesso. Portanto, o
ensino remoto domiciliar expbs as disparidades sociais, dentre elas, o apartheid digital,
contribuindo-se para a perpetracéo da exclusdo, tanto em razéo da falta de acesso aos materiais
didaticos e concluirem as atividades de forma autbnoma, quanto pela vulnerabilidade familiar
em razdo da situacdo de pobreza (ARAUJO et al, 2022).

Cite-se ainda outra pesquisa que incluiu mulheres maiores de 18 anos, residentes em
um municipio no interior de S&o Paulo, com idades entre cinco e sete anos matriculados em
uma escola publica municipal, cuja coleta de dados foi realizada mediante entrevistas
semiestruturadas via ligacdo telefénica, analisadas a luz da Analise de Conteudo, da qual
participaram 15 mulheres entre 25 a 50 anos de idade, entre ensino fundamental incompleto e
ensino superior completo, que tinham entre um a sete filhos (ARAUJO et al, 2022).

Uma das primeiras constatacdes foi a dificuldade de comunicagdo entre familias e
escola durante a pandemia, sendo que uma das entrevistadas apresentou criticas sobre o modo
como a escola ofereceu a assisténcia pedagogica: “enquanto a gente esta no WhatsApp, eu sei
que nas escolas particulares os alunos estdo tendo aulas on-line, como a gente ndo tem, dessa
forma a gente se vira” (ARAUJO et al, 2022, p. 7). Desse modo, ficam evidentes as dificuldades
e as diferencas das experiéncias entre alunos da rede privada e publica de ensino, de forma que
o fato de ter mais recursos pode determinar melhor acompanhamento escolar, facilitando o
aprendizado (ARAUJO et al, 2022).

Ocorre que, para muitas familias, o problema das desigualdades sociais extrapola a
falta de acesso as tecnologias, pois para algumas criancas e adolescentes, ndo sdo garantidas

condi¢Ges minimas de dignidade da pessoa humana, como a seguranca alimentar, satde fisica
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e mental, “sem as quais viver se torna uma tarefa extremamente dificil, e estudar, praticamente
impossivel” (MAGALHAES, 2021, p. 1265).

Logo, o enfrentamento da crise sanitaria por si sO, ja € uma tarefa ardua, entretanto,
para grandes contingentes da populacdo brasileira, hd outros obstaculos como a falta de
saneamento basico, alimentacdo adequada, moradia, dificuldade de acesso ao sistema Unico de
salde, ataques a direitos trabalhistas. Alguns estudantes brasileiros tiveram que enfrentar as
dificuldades apos o falecimento ou adoecimento de um familiar pela COVID-19, o que, por
conseguinte, diminuiu a renda da familia. Outra situacéo é a falta da merenda escolar, uma vez
que essa refeicio, para muitos, representa o tnico alimento do dia (MAGALHAES, 2021).

Portanto, é dificil pensar que essa parcela da populacdo, desassistida pelo Estado em
seus direitos basicos, que ndo possui acesso a dgua tratada para higienizar as maos, conseguira
obter acesso & educac&o remota por meio de tecnologias digitais (MAGALHAES, 2021).

Diante disso, verifica-se que a ado¢do das tecnologias remotas de ensino também
impacta e agrava 0 acesso a0 minimo existencial e a garantia da dignidade da pessoa humana
de diversas criancas e adolescentes brasileiros, em idade escolar, acentuando-se as
desigualdades sociais. E a situacdo se torna mais grave se conjugadas ambas as desigualdades
(de género e classe social), pois além de as mulheres/maes terem que suprir as necessidades
educacionais dos filhos, ainda tinham que se preocupar em garantir o minimo existencial a eles.

Soma-se a isso, que muitas mulheres ficaram desempregadas durante a pandemia, pois
a taxa de desocupacdo das mulheres: “é 54,4% maior do que a registrada entre os homens, mas
podemos perceber que desde 2020 essa diferenca tendeu a aumentar [...] uma vez que muitas
mulheres que tiveram que deixar o mercado de trabalho para cuidar dos filhos”.
(ALVARENGA, 2022, s.p.).

Isso representa 0 aumento da vulnerabilidade feminina e desigualdade de género:
Perder o emprego resulta na perda da capacidade de manter a familia, e tal situacdo é
ainda pior em arranjos familiares nos quais a mée é a principal provedora. Vulneraveis
pelo contexto pandémico e pela auséncia de politicas publicas que pens assem a
realidade materna de forma diferenciada neste momento, muitas mulheres acabaram
indo para o empreendedorismo forcosamente, por questdo de sobrevivéncia. O
empreendedorismo aparece como alternativa, entretanto, ndo fornece um ambiente
seguro e estavel para as maes. Para além do aumento do nimero de mulheres maes

desempregadas, as mulheres ficaram mais vulnerdveis também a violéncia doméstica
(SILVA et al, 2020, p.154) .

Assim, é evidente que a pandemia do COVID-19, especialmente em razdo do
fechamento de escolas e creches, acentuou as desigualdades sociais e de género em todo o pais,

colocando em situacéo de vulnerabilidade social as familias.
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Ao se adotar o ensino remoto emergencial, trazendo-se para dentro dos lares a
responsabilidade pelo ensino e instrugdo das criangas e adolescentes, houve impacto também
no direito a convivéncia familiar. 1sso porque, 0s genitores, especialmente as maes, que antes
ficavam com os filhos nos intervalos intrajornadas do trabalho, passaram a ter que cuidar
integralmente deles. Somada as mais diversas tarefas que os genitores tinham durante o periodo,
houve tamanha sobrecarga sobre eles, que ndo havia tempo para se dedicarem a convivéncia e
afetos familiares. Diante dessas demandas, 0s genitores, em sua maioria maes, se sentiam
exaustas e insuficientes para atender as demandas das proles.

A situacgéo se agrava se for analisada sob a perspectiva das desigualdades sociais, uma
vez que muitos estudantes passaram fome, ndo tinham acesso a saneamento bé&sico, néo
possuiam tecnologias para acessar 0 ensino, perderam entes queridos e a familia perdeu renda
em razdo das mortes e do desemprego. Logo, a educacdo ficou em segundo plano para essas
familias, uma vez que a situacdo de vulnerabilidade social foi agravada. Por conseguinte, em
algumas familias, o convivio familiar também foi afetado, pois era necessario prover 0s
recursos minimos para a sobrevivéncia em detrimento dos momentos de lazer e cuidados com
os filhos.

Desse modo, como a adogdo do ensino remoto emergencial foi uma medida publica e
politica ndo planejada, houve impactos negativos aos direitos da personalidade dos membros
das entidades familiares de todo o pais e, especialmente, as criancas e adolescentes em idade

escolar.

4 AUXILIO EMERGENCIAL AS MAES SOLO: PROMOCAO DA IGUALDADE DE
GENERO E DE CLASSE NA PANDEMIA?

Diante da constatacdo de que houve impactos negativos da adocdo do ensino remoto
emergencial a educacéo e a convivéncia familiares, € necessario analisar se houve medidas para
a promocdo da igualdade material na perspectiva de género e classe social.

O principio juridico da igualdade estd previsto constitucionalmente como direito
fundamental, o qual garante tratamento isonémico aos cidaddos, sendo defeso ao Estado
praticar atos ou se omitir de maneira que agrave as desigualdades sociais. A igualdade deve ser
vista como um dos direitos fundamentais de maior importancia, pois é “o direito-chave, 0
direito-guardido do Estado Social [...] um dos principios que sustentam uma sociedade justa”
(BONAVIDES, 2004, p. 376).
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Como principio, pode ser tratado sob duas perspectivas, a formal e a material. A
primeira, assegura a todos os individuos o tratamento igualitario perante a lei, em raz&o de seu
valor e dignidade, sem qualquer distingdo ou hierarquia; a segunda assevera as pessoas um
tratamento isondmico, com base nas suas diferencas (BARROSO, 2011). Desse modo, 0
governo da igualdade material, o legislador deve prioriza-la na edi¢do das normas, a fim de
atender & justica social e ao tratamento isonémico fatico entre as pessoas.

Com o advento do Estado do Bem-Estar Social, que derrubou a politica do Estado
Liberal, os governos buscaram efetivar os direitos sociais como a salde, a educagdo e 0
transporte, passando a garantir o minimo existencial as pessoas, visando a reducdo das
desigualdades sociais, bem como assegurar “[...] um minimo de direitos, que vao além da mera
liberdade politica” (CATAO, 2011, p. 39), dentre estes a educacéo.

Ressalta-se que a igualdade formal ndo consegue atender as diferencas existentes entre
as pessoas, individualmente ou entre grupos sociais, 0 que, por conseguinte, aumenta as
desigualdades. Diante disso, a igualdade material se apresenta como uma resposta para diminuir
de forma concreta as diferencas sociais. Para tanto, o Estado deve realizar acdes positivas, seja
por meio da legislacdo ou de programas e politicas publicas, no intuito de ajudar a pessoa a ter
uma vida digna.

Diante disso, o Estado deve realizar diferenciagfes positivas, levando-se em
consideracao as necessidades econdmicas dos alunos de escolas publicas, a fim de se garantir a
igualdade material entre individuos ou grupos.

Segundo Alexandre de Moraes a igualdade constitucional opera em dois planos, o
primeiro obriga os Poderes Legislativo e Executivo a editar normas que ndo contemplem
critérios e tratamentos diferentes para pessoas em situag@es concretas semelhantes. E o segundo
vincula o intérprete (geralmente o Poder Judiciario, mas ndo unicamente) a aplicar a norma de
forma isondmica a todos (MORAES, 2014).

A fim de promover a igualdade social e de género e aplacar os efeitos negativos da
paralisacdo de atividades sociais causada pela pandemia do COVID-19, especialmente, na
economia, por meio da Lei n.° 13.982/2020, no Brasil, foi instituido o auxilio emergencial.

O beneficio, no valor de R$ 600,00 por trés meses foi fixado para o trabalhador que
cumprisse cumulativamente os seguintes requisitos: maior de 18 anos de idade; ndo ter emprego
formal ativo; néo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial, do seguro desemprego
ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o bolsa-familia; que tivesse renda
per capita de ¥ salario minimo ou total inferior a 3 salarios minimos; que ndo tenha recebido

rendimentos tributaveis em 2018 superiores a R$ 28.559,70; que ndo fosse MEU, contribuinte
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individual do Regime Geral da Previdéncia Social ou trabalhador informal, de qualquer
natureza (BRASIL, 2020).

Ademais, em sua redacdo original, deferiu o beneficio no valor de duas cotas a mulher
provedora de familia monoparental. Contudo, a partir da alteracdo da Lei n. 14.171 de 2021,
passou a deferir esse valor a pessoa provedora da familia, independente do sexo, com a ressalva
do art; 2°, 83°-A, 83°-B e 832-C, os quais ddo preferéncia ao cadastro realizado pela genitora,
podendo o genitor discordar, caso tenha a guarda unilateral ou for responsavel pela criacdo dos
filhos; bem como estendeu o beneficio as mées adolescentes (BRASIL, 2020).

Trata-se de um dispositivo que, apesar de o valor estabelecido ser abaixo do salario-
minimo nacional vigente a época (ou seja, ser insuficiente), em teoria, promoveria a igualdade
(material) de classe e de género. Ademais, provocaria impactos positivos para os direitos a
convivéncia familiar e a educacao, pois os genitores poderiam fazer companhia para seus filhos
e 0s ajudar na execucéo das atividades escolares enquanto estivessem em casa.

Entretanto, na implementacdo dessa politica publica, houve alguns desafios. O
primeiro deles era o de cadastramento de trabalhadores autbnomos, informais e
microempreendedores que ndo estdo na base de dados do CadUnico. Esse era, dentre os
publicos-alvo da politica publica, o Unico que precisava de novo cadastramento, porém, o que
representava o maior contingente de pessoas (MARINS et al., 2020).

Apos, houve atraso no periodo de avaliacdo da elegibilidade dos inscritos, pois o
previsto era de 05 dias, mas na realidade houve atraso, levando-se mais de 60 dias, o que
retardou o calendario de pagamento. Por conseguinte, cenas humilhantes e degradantes, de
familias dormindo nas filas da Caixa Econémica aguardando pelo beneficio se toraram comuns
(MARINS et al., 2020).

Foi elaborado um relatério sobre os principais obstaculos e propostas de solugédo para
a implementacdo da politica publica, elencando-se como pontos a serem superados: a falta de
transparéncia publica sobre as aprovacdes, reprovacdes, analises dos cadastros, demoras para
as avaliagBes, dificuldades para que o beneficio chegasse até as familias, dificuldades de
acessibilidade digital e falta de um canal acessivel de atendimento e orientacdo. Além disso,
ndo houve participacdo dos estados e municipios e nem descentralizacdo da distribuicdo de
renda, o que dificultou o acesso de quem mais precisava do beneficio. Outra questdo que
prejudicou a implementacdo foram as distor¢des no cadastramento e falta de mecanismos de
atualizagdo de dados, o que gerou indeferimentos dos beneficios, e, em contrapartida, ndo havia

meio no sistema para contestar tal decisdo (MARINS et al., 2020).
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Salienta-se que a expectativa inicial do Governo Federal era de atender 30 milhdes de
pessoas, entretanto, mais de 116 milhdes se cadastraram. Desse modo, a ineficiéncia do sistema
e da implantacdo do beneficio resulta tanto na exclusdo de grupos vulneraveis como na
aprovacao de CPFs vinculados a empresarios e figuras pablicas que comprovam alta renda
(MARINS et al., 2020).

Apesar da falta de planejamento na implantacdo do beneficio, o Auxilio Emergencial
atendeu cerca de 68,3 milhdes de pessoas, dentre elas 37,8 milhdes eram mulheres. De acordo
com o Ministério da Cidadania, dentre as pessoas elegiveis e seus membros familiares e em
relacdo a 2020, o programa alcangou cerca de 56,1% da populacdo (MARINS et al., 2020).

Findos os trés meses, foi editada a Medida Proviséria n.° 1000/2020, do Governo
Federal, que instituiu a nova fase do beneficio, alterando o seu valor para R$ 300 ou R$ 600, a
serem pagos em quatro parcelas. Além disso melhorou os critérios de elegibilidade e os
mecanismos de cruzamentos de dados para a verificacdo do direito a extensdo do auxilio.
Ademais, trouxe a reavaliagdo mensal, a partir do vinculo de emprego e de beneficios
assistenciais ou previdenciarios. Nessa fase, 43,5 milhGes de pessoas receberam as quatro
parcelas, e outras 55 milhdes perceberam pelo menos uma das parcelas (MARINS et al., 2020).

Em 2021, apds quatro meses sem o beneficio, houve novas alteracbes como uma
pessoa por familia, a comecar pelo valor: R$ 375,00 para chefe de familia monoparental; R$
250 para pessoas com mais de um membro na familia dois membros da familia recebendo em
2020; R$ 150 reais para o individuo que reside sozinho. Apenas 39,2 milhdes de pessoas
receberam a primeira parcela e dessas, 8,6 milhdes eram mulheres chefes de familias
monoparentais (MARINS et al., 2020).

Portanto, o auxilio emergencial buscou promover a igualdade material de classe e de
género entre as pessoas. 1sso porque, traz discriminacfes positivas/acfes afirmativas para o
promover o tratamento igualitario entre pessoas pobres e mulheres chefes de familia. Ademais,
considera a vulnerabilidade destas ultimas em razdo da sobrecarga a que foram submetidas na
pandemia e, portanto, concede o dobro do pagamento a essas, bem como privilegia méaes
adolescentes.

Com isto, apesar das dificuldades de sua implementagéo (o que, inicialmente, agravou
as vulnerabilidades sociais), trata-se de politica pablica que causou reflexos positivos na
promogcé&o do direito a educacao (por meio das metodologias remotas de ensino) e a convivéncia
familiar (pois as pessoas poderiam ficar mais tempo em casa, sem terem que buscar fontes de

renda em plena pandemia).
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Apesar disso, calha ressaltar que o valor que instituido de inicio (metade do salario-
minimo nacional vigente), foi insuficiente a época para atingir esse objetivo, uma vez que o
Brasil ja vinha passando por uma crise econémica, que se agravou devido a pandemia. Nesta
toada, com o avanco dessa politica publica, tal valor foi se reduzindo, e, com ele, também se
minorou a efetividade da promocgdo de igualdade material e dos direitos da personalidade dos

membros das familias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A convivéncia familiar e a educacéo sdo direitos da personalidade. Com a adogéo do
ensino remoto emergencial durante a pandemia do COVID-19 aos alunos do ensino
fundamental e médio, houve um impacto negativo a estes direitos. 1sso porque, sendo domiciliar
0 ensino, a responsabilidade pela instrucdo das criancas e adolescentes, que antes era
predominantemente do Estado por meio dos professores e nas escolas, passou para as familias,
gerando sobrecarga materna/paterna.

Diante das desigualdades de género, patriarcado e machismo existentes na sociedade,
essa realidade afetou de sobremaneira as mulheres responsaveis pelos cuidados de criangas e
adolescentes. Em relagdo a essas, houve acimulo de fungdes como: cuidados com os infantes,
com o lar e no papel de provedoras das familias, cenario do qual destacam-se as mées-solo.
Logo, sem tempo para executarem todas essas atribuicfes, embora estivessem em tempo
integral com as criancas/adolescentes, ndo houve espaco na agenda de tarefas diarias para
desfrutarem de lazer e bom convivio para com eles.

Ademais, a situacao se agrava se pensada sobre a perspectiva da desigualdade social,
pois se os alunos ndo tém garantidos seus direitos basicos, como alimentacdo, salde,
saneamento, o direito a educacdo assume um segundo plano. Ressalta-se ainda que houve o
aumento do desemprego durante a pandemia, 0 que atingiu mais as mulheres, agravando a
vulnerabilidade social dessas e de suas proles no ambito intrafamiliar.

Uma das alternativas para reduzir a preocupacdo com o lado financeiro e, de certa
forma, proporcionar melhores condi¢des de vida para as familias foi o auxilio emergencial.
Diante desse programa de distribui¢do de renda, buscava-se reduzir as desigualdades sociais e
de género, 0 que, por conseguinte, ajudaria na promocéo do direito a convivéncia familiar e a
educacéo de criancas e adolescentes.

Ocorre que, esse programa instituiu um valor abaixo do salario-minimo nacional

vigente por beneficiario, o que, diante da crise econdmica brasileira piorada pela pandemia, ndo
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era suficiente para os fins propostos. Ademais, com o0 avanco das fases do programa, houve a
reducdo do valor, diminuindo-se sua efetividade, pois a adesdo ao auxilio-emergencial também
foi tendo queda significativa de beneficiarios.

Além disso, como foi um programa emergencial, sua execucdo foi realizada com
inimeras falhas, o que gerou atrasos nos pagamentos e dificuldades de se atingir a populacdo
mais vulneravel, inclusive, devido a auséncia de descentralizacéo.

Apesar dessas criticas, 0 Auxilio Emergencial atendeu a populacdo pobre, oferecia
duas quotas para pais/mées solos e beneficiou mais de 35 milhdes de pessoas em toda a sua
execucdo - grande parte delas, mulheres. Logo, foi uma ferramenta para amenizar os efeitos
negativos que as medidas de contencgdo a propagacdo do COVID-19, especialmente, a adogdo

do ensino remoto emergencial, tiveram sobre o direito a educacdo e a convivéncia familiar.
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