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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITOSHUMANOS, DEMOCRACIA EMOVIMENTOS SOCIAISII

Apresentacao

Na tarde do dia 13 de outubro de 2022, reuniram-se na cidade de Santiago do Chile, os
participantes do Grupo de Trabalho Direitos Humanos, Democracia e Movimentos Sociais |1,
para o primeiro dia de apresentacdo de trabalhos no X1 Encontro Internacional do Conpedi,
objetivando a apresentacdo dos produtos de suas pesquisas.

O evento trouxe o nome Direitos Sociais, Constituicéo e Democracia na América Latina e foi
0 primeiro evento presencia no pés-pandemia, decorrendo alegria e apreensao.

O GT foi coordenado pelos professores Edmundo Alves de Oliveira, do Programa de Pos-
graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade de Araraguara (SP) e Méarcio Eduardo
Senra Nogueira Pedrosa Morais, do Programa de Pos-graduacdo Stricto Sensu em Direito da
Universidade de Itaina (MG).

Varios temas foram abordados, sendo eles. direitos da personalidade a educacdo e a

convivéncia familiar, sob a 6tica das metodol ogias remotas durante a pandemia da Covid-19
no Brasil; obesidade e exclusdo social, gordofobia; exclusdo digital e sua repercussdo com a
desigualdade social; a regulamentagéo do casamento homoafetivo no Brasil; a educacéo nas
humanidades como ferramenta ao reestabelecimento da cidadania plena; direitos humanos e
democracia e os mecanismos de efetividade dos direitos sociais na sociedade poés-
democrética; o registro de nascimento sob a 6tica do Direito Tributério; o déficit na

realizacdo dos compromissos liberais e sociais; os dilemas da democracia na América Latina:

a crise de estado de direito brasileiro; a crise do sujeito neoliberal na democracia

contemporanea; 0s principios estruturantes da derrogagdo no direito internacional dos direitos
humanos; a efetividade dos direitos humanos nas a¢des de governanca e de cooperacéo locais
de assisténcia a imigrantes nos municipios brasileiros; representatividade no sistema politico
e eleitoral brasileiro; a concepcdo teol dgica de participacdo democrética.

Enfim, a presente coletanea apresenta resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Pos-graduacdo em Direito do Brasil, em niveis de Mestrado e Doutorado,
sendo esses artigos rigorosamente selecionados, por intermédio de dupla avaliacdo cega por
pares double blind peer review.



DILEMASE DESAFIOS DA DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA: A CRISE DE
ESTADO DE DIREITO BRASILEIRO ATRAS DA CRISE DA DEMOCRACIA

DILEMMASAND CHALLENGES OF DEMOCRACY IN LATIN AMERICA: THE
CRISISOF THE BRAZILIAN RULE OF LAW BEHIND THE CRISIS OF
DEMOCRACY

Katuscio Mottin 1

Resumo

Este estudo teve como objetivo principal refletir sobre os dilemas da democracia na América
Latina, abordando alguns fatores que conduzem ao seu esvaziamento ou enfraquecimento,
para assim melhor compreender o cendrio, especialmente a partir dos resultados registrados
no indice de Democracia de 2021 da Democracy Index, publicado pela revista The
Economist, e no indice WJP do Estado de Direito 2021, apurado pelo World Justice Project
(WJP), e também chegar a uma conclusdo que responda a questéo posta como hipétese de
pesquisa, em que no Brasil a crise da democracia estaria diretamente associada a crise do
Estado de direito, estruturado sobre um modelo que ndo mais permite atender as necessidades
do agora, e onde a solucéo de uma pressupde o0 enfrentamento da outra. No procedimento da
pesquisa 0 método utilizado foi o levantamento bibliogréfico, cujos recursos constaram de
livros, artigos e documentos cientificos, disponiveis na forma impressa e digital. Na
abordagem do problema a pesquisa caracterizou-se como exploratéria, onde, por meio de
fichamentos e andlise de contelido do material coletado, buscou-se descortinar as questdes
levantadas.

Palavr as-chave: Democracia, América latina, Estado de direito brasileiro, Crise, Desafios
futuros

Abstract/Resumen/Résumé

This study aimed to reflect on the dilemmas of democracy in Latin America, addressing some
factors that lead to its emptying or weakening, in order to better understand the scenario,
especially from the results recorded in the Democracy Index 2021 of the Democracy Index,
published by The Economist magazine, and in the WJP State of Law Index 2021, calculated
by the World Justice Project (WJP), and also to reach a conclusion that answers the question
posed as a research hypothesis, in which in Brazil the crisis of democracy would be directly
associated with the crisis of the rule of law, structured on a model that no longer allows
meeting the needs of the present, and where the solution of one presupposes facing the other.
In the research procedure, the method used was the bibliographic survey, whose resources
consisted of books, articles and scientific documents, available in printed and digital form. In
approaching the problem, the research was characterized as exploratory, where, through

1 Advogado. Mestrando do Programa de Pés-Graduacgéo de Direito da IMED. Contato: mottinkm@gmail.com.
Lattes: http://lattes.cnpg.br/1022837858185509
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records and content analysis of the collected material, we sought to uncover the questions
raised.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Latin america, Brazilian rule of law,
Crisis, Future challenges
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Introducéo

O debate acerca da saude das democracias no mundo tem se revelado fundamental,
sobretudo porque uma das consequéncias da recessdo democratica € o avango do
autoritarismo, com 0s Sérios riscos que isso representa para as civilizagdes.

O decréscimo nos resultados registrados nos ultimos relatorios a esse respeito
produzidos por diferentes 6rgdos como ONU (Organizacdo das NacOes Unidas), Idea
(Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral), Fundacdo Bertelsmann,
dentre outros, realgam ainda mais a aten¢do e o cuidado que devemos atribuir a questéo.

O Indice de Democracia de 2021 da Democracy Index, publicado pela revista The
Economist Intelligence Unit., por exemplo, registra a pontuacdo mais baixa desde 2006
quando passou a ser apurado, inicialmente a cada dois anos e a partir de 2010 anualmente.

Conveém explicar que a Democracy Index é um indice compilado pela Economist
Intelligence Unit (EIU), da divisdo de pesquisa do Economist Group, uma empresa privada
com sede no Reino Unido que publica o jornal semanal The Economist. Semelhante a um
indice de Desenvolvimento Humano, mas voltado as instituicdes politicas e liberdades, o
indice apura o estado da democracia em 167 paises e territorios, dos quais 166 sdo estados
soberanos e 164 sdo membros da ONU. (THE ECONOMIST, 2021)

Esse indice se baseia em 60 indicadores agrupados em cinco categorias diferentes,
medindo pluralismo, liberdades civis e cultura politica. Além de uma pontuacdo numérica e
uma classificacdo, o indice categoriza cada pais em um dos quatro tipos de regime:
democracias plenas, democracias imperfeitas, regimes hibridos e regimes autoritarios.

A avaliacdo dos paises da América Latina traduz exatamente um cendrio de instabilidade
democratica, marcado pela descrenca da populacdo na classe politica num contexto de graves
problemas sociais. Na América do Sul, somente o Uruguai e Costa Rica sdo reconhecidos
como democracia plena. Por sua vez, Bolivia e Venezuela séo considerados regimes hibridos
(autoritario-democratico). Os demais paises, dentre os quais o Brasil, sdo classificados como
democracias defeituosas (THE ECONOMIST, 2021).

O presente estudo objetiva melhor compreender esse cenario de grandes dificuldades
sentidas ou impostas & democracia na América Latina, com énfase ao caso brasileiro.

Haveria uma crise do Estado de direito atras da crise de democracia? A superagdo de uma
dependeria ou passaria pelo enfrentamento da outra? E o que a pesquisa pretende descobrir
com base nos materiais e fontes cientificas consultadas, especialmente a partir dos resultados

registrados no indice de Democracia de 2021 da Democracy Index, publicado pela revista The
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Economist, e no indice WJP do Estado de Direito 2021, apurado pelo World Justice Project
(WJIP).

No campo procedimental o método de pesquisa utilizado foi o levantamento
bibliogréafico, cujos recursos constaram de livros, artigos, relatérios de pesquisa de dados, e
outros documentos cientificos disponiveis na forma impressa e digital. Na abordagem do
problema a pesquisa caracteriza-se como exploratéria, onde, por meio de fichamentos e

analise de contetdo do material coletado busca-se descortinar as questdes levantadas.

1. Breve sintese da democracia até o atual cenario de crise

A Democracia como conceito compreende “um regime politico em que todos os
cidaddos participam igualmente, pode ser de forma direta ou indireta, por meio dos
representantes que séo por eles eleitos.” (ZAMBAM, 2018, p. 131)

Segundo fontes historicas o surgimento da democracia se da na Grécia Antiga, no
século V a. C. (mais precisamente por volta de 590 a. C.), onde a origem etimoldgica da
palavra teria sido formada pela justaposicdo de démos (povo) e kratia (poder), passando a
significar governo do povo, e objetivando, com as entdo reformas de Sélon, criar um regime
politico que o diferenciasse do regime de Dréacon, considerado autoritario e regido por leis
opressoras. Esse regime foi contemplado quando da elaboracdo de uma constituicdo que
previa que todas as decisdes referentes a vida dos atenienses seriam tomadas em assembleias
(eclésias) mediante a direta participacdo do povo, do qual faziam parte os cidaddos atenienses
homens livres e maiores, excluindo as mulheres, 0s escravos, as criangas e 0s estrangeiros.
(RIBEIRO, 2001, p. 06-07)

Essa seletividade na constituicdo do povo na Grécia Antiga ainda enseja
guestionamentos acerca do quanto o modelo poderia ou deveria ser mesmo compreendido
como democracia. Obviamente que a exclusdo de determinadas categorias de pessoas do
conceito de povo revelar-se-ia absolutamente incompativel com a dimensdo atual da
democracia, mas ndo ha como pretender descolar, pelo menos numa analise racional, aquele
modelo de democracia do seu contexto histérico e do que representou em termos de evolugéo.

Para os romanos a democracia passa designar res publica (republica), e ser
compreendida como a coisa ou 0 que pertence a todos os membros do povo (populus
romanus) com vistas ao bem comum (RIBEIRO, 2001, p. 06-07).

Inicialmente a teoria politica considerava que o governo democratico, na forma pura,

boa e da maioria, deveria ser adotado de forma mais restrita e em razao de suas caracteristicas
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aos paises pequenos e sem grandes riquezas (ROUSSEAU, 2003). Com o passar dos anos a
democracia foi sendo moldada pelas mudangas impostas pela modernidade, alterando-se e
adaptando-se a realidade de diferentes paises, e cada vez mais adotada em razdo do
estabelecimento da representacdo no exercicio do poder, tornando-se assim, especialmente no
periodo pds guerras, a forma de governo prevalecente no mundo. Segundo estudos as
democracias eleitorais, ao longo de um periodo de 45 anos, aumentaram de cerca de 35 em
1970 para mais de 110 até 2014. (FUKUYAMA, 2015, p. 47)

Com o fenémeno da constitucionalizacdo das democracias no século XX, essa forma
de governo tornou-se fundamento de legitimacdo popular de um Estado, tanto quanto de
limitacdo do exercicio da politica e norma juridica orientadora de todas as agdes e finalidades
publicas. Desde entdo, a compreensdo do conceito de democracia passa a estar vinculado a lei,
e 0 exercicio da democracia atrelado a prépria efetividade da Constitui¢do. (DALLA CORTE,
2018, p. 183)

N&o podemos perder de vista “que o tratamento dado ao homem pelo Estado,
perante o Estado, € composto pelo desiderato de dominacdo, mesmo que por vias
democraticas.” (STAFFEN, 2014, 54). E a Constituicdo, intervindo e limitando o poder
soberano, e assegurando liberdades humanas, que estabelece um novo marco de fundacgdo do
Estado, e faz prevalecer nos aspectos formal e substancial novos paradigmas de organizacéao e
limitacdo do poder. (STAFFEN, 2014, 62).

Em se consolidando a democracia como forma de governo preponderante no mundo a
discussdo de outras formas de governo passa a perder sentido, e o0 interesse recai sobre a
analise de sua efetivacdo. Como a democracia enquanto meio de exercicio de poder esta
relacionada a uma série de fatores de ordem social, econémica, politica, cultural, ambiental, e
outras, a propria compreensdo e conceituacdo acaba por sofrer variacdes conforme o local em
que esta inserida e o contexto em que foi adotada. (DALLA CORTE, 2018, p.180)

Por isso que, separada da Constituicdo a democracia é apenas um conceito aberto e
incompleto. E como deriva da politica, a depender do cenario apresentara contorno mais
robusto, fortalecido, e por vezes, mais esvaziado, enfraquecido, determinado sempre pelo
componente popular, pois ndo ha democracia sem povo. Mas é justamente a partir da
constitucionalizacdo das democracias, periodo que deveria consolidar-se como de
fortalecimento e expansdo, que marca o inicio de um cenario considerado por muitos como de
recessao democratica global (DALLA CORTE, 2018, p. 181-183), situa¢do agravada com a
pandemia do coronavirus e as medidas de enfrentamento adotadas pelos governos. (THE
ECONOMIST, 2021).
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Tema dos mais relevantes, sobretudo ap6s a democracia se tornar o regime de governo
preponderante no mundo, a satde das democracias vem sendo permanentemente avaliada por
diferentes 6rgdos mundialmente reconhecidos, tais como ONU (Organizacdo das Nacoes
Unidas), Idea (Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral) com sede
na Suica, Fundagio Bertelsmann sediada na Alemanha, indice de Democracia da Democracy
Index, publicado pela revista The Economist Intelligence Unit., com sede no Reino Unido,
dentre outros.

Sem desconsiderar possiveis variacfes que as diferentes avaliagdes possam apresentar,
e tampouco eventuais criticas quanto aos seus métodos de avaliagdo, percebe-se que 0s
resultados contidos nos relatérios indicam que as democracias atravessam em ambito mundial
um periodo de grandes dificuldades e/ou desafios.

Em se tratando de América Latina, segundo o mais recente indice da Democracia
Global 2021, publicado pela revista The Economist, a partir de um estudo da Economist
Intelligence Unit, somente o Uruguai e Costa Rica sdo hoje reconhecidos com o selo de
democracia plena. Para além disso, a avaliacdo das democracias da América Latina registrou
0 mais acentuado declinio desde o comeco da organizacdo dos indices ha 16 anos, e a sexta
queda consecutiva da regido. (THE ECONOMIST, 2021).

O relatério de 2021 indica ter a pontuacdo latino-americana piorado em todas as
categorias que compdem o indice, liderada por uma queda acentuada na nota de cultura
politica, onde a postura adotada por presidentes populistas como Jair Bolsonaro, do Brasil,
Andrés Manuel Lépez Obrador, do México, e Nayib Bukele, de El Salvador, e de lideres
autoritarios, como Nicolads Maduro, da Venezuela, e Daniel Ortega, da Nicaragua, € apontada
como uma das principais causas do retrocesso.

Apesar da avaliacdo do Brasil ter se mantido idéntica em quatro das cinco categorias, a
nota correspondente as liberdades civis registrou uma piora de 29 centésimos caindo para
7,65. O relatorio da Economist ndo justifica a queda, mas cita ameacas as instituicles
democraticas como, por exemplo, as dividas que passaram a ser levantas quanto a integridade
do sistema de voto eletrénico do Brasil, mesmo sem qualquer evidéncia de fraude eleitoral.

Desde o comeco da afericdo do ranking, o Brasil perdeu mais de 0,5 pontos em um
total de dez. A democracia brasileira nunca conseguiu obter o status de “democracia plena”,
que exige uma avaliacdo superior a 8,0. Conquistou os melhores resultados na avaliacdo nos
anos de 2006, 2008 e 2014, trés anos em que tirou 7,38. Atualmente, a nota do pais é de 6,86,

melhor que a Argentina, que tirou 6,81, e logo atras da india, com 6,91.
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Ainda assim, a queda de outros paises nesse ranking acabou por garantir-lhe uma
melhor colocacdo na lista ocupando agora a 472 posicdo e ndo mais a 492 Para a Economist, a
Ameérica Latina experimentou o maior nimero de mudancas de tipo de regime de todo o
mundo em 2021, sendo que cinco paises foram rebaixados, um dos quais o Chile que havia
sido avaliado como “democracia plena” em 2019 (antes da pandemia), mas foi rebaixado ao
status de “democracia imperfeita” mais uma vez, especialmente em razdo da baixa confianca
no governo e aprofundamento da polarizacéo politica.

Outros paises como Equador, México e Paraguai deixaram de ser considerados
“democracias imperfeitas” e passaram a ser tidos como “regimes hibridos”. O Haiti saiu da
classificacdo de “regime hibrido” para “regime autoritario”. A avaliagdo da Nicaragua caiu de
forma vertiginosa depois de uma elei¢do presidencial armada em novembro de 2021, o que
determinou que perdesse 20 lugares no ranking global, ocupando agora o 140° lugar.

O relatério aponta que o quadro s6 ndo é pior para a regidao em funcdo de singelas
melhorias no desempenho da Republica Dominicana (+0,13), Guiana (+0,24) e Uruguai
(+0,24), unicos paises onde as pontuacdes melhoraram. Trés paises (Jamaica, Suriname e
Trinidad e Tobago) mantiveram as mesmas pontuac@es gerais.

Globalmente, o percentual dos paises que vive sob algum tipo de democracia também
encolheu de 49,4% do ano anterior, para 45,7% diz a pesquisa. Dos 167 paises pesquisados,
apenas 21 foram considerados democracias plenas, representando 6,4% da populacdo
mundial, enquanto 53 se enquadraram na categoria de "democracias imperfeitas”. No topo da
lista estdo Noruega, Nova Zelandia e Finlandia. Os EUA, que receberam uma classificacdo de
democracia imperfeita, cairam uma posicdo, para 0 26° lugar. Afeganistdio e Mianmar
ocuparam os dois ultimos lugares, logo abaixo da Coreia do Norte.

Segundo a revista os resultados refletem o impacto negativo da pandemia decorrente
do Covid-19. O relatdrio aponta que a pandemia “resultou em uma retirada sem precedentes
das liberdades civis entre democracias desenvolvidas e regimes autoritarios”. (THE
ECONOMIST, 2021).

Compreender ou melhor compreender as dificuldades enfrentadas pelas democracias
nesse cenario e em distintos contextos € um desafio para a comunidade cientifica. E nesse
sentido ha quem entenda que o momento sinaliza o declinio da democracia, e outros que
reforca a demonstracdo de sua forca. Para Fukuyama “o desempenho das democracias ao
redor do mundo tem deixado a desejar nos ultimos anos” (2015, P. 18), por outro lado,
Levitsky e Way defendem que “um olhar sobre o registro empirico sugere pouca ou nenhuma

evidéncia de uma recessdo democratica” (2015, p. 45).
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No ponto de vista de Levitsky e Way, alids, o século XXI deve ser compreendido ndo
como um periodo de colapso, mas de transformacOes e desafios, onde se deve exaltar a
capacidade de resiliéncia da democracia, pois “ao longo da ultima década, varios
acontecimentos mundiais representaram uma ameaga séria para novas democracias” (2015, p.
56-57) e as democracias consolidadas.

Sob qualquer dos pontos de vista, do declinio ou resiliéncia, 0 caso é que existem
suficientes razdes para avaliarmos com total atencdo e cuidado alguns dos fatores que

identificados como causas de enfraquecimento das democracias nesse seculo.

2. Fatores que ameacam e/ou enfraquecem a democracia

A ameaga a democracia pode ser revelar em distintos contextos e formas, e os fatores
que levam ao seu enfraguecimento sdo multiplos e variaveis. O Estado tem um papel
fundamental para a saude das democracias, porém, percebe-se 0 quanto tem sido mero
legitimador dos interesses do capitalismo e dos partidos politicos. E isso atinge diretamente a
democracia. (MONEDERO, 2012, p. 74).

Em linhas gerais pode se dizer que séo fatores que desfavorecem a democracia: “a
entrega da gestdo coletiva a ‘especialistas’, a terceirizagdo das decisdes, a burocratizagdo dos
partidos politicos, o governo de grandes empresas e a sobreposi¢do da economia financeira
sobre a realidade social”. (2012, p. 79). Podem ser apontados também: a globalizacdo, a
simplificacdo das complexidades sociais, 0s desenvolvimentos tecnolégico e informacional, a
gueda da taxa de lucro, a tecnocracia da politica, o terrorismo, a imigracdo, o déficit
ambiental, a corrup¢do, dentre outros (2009, p. 223-263).

O tanto que esses fatores podem estar presentes e dificultar as democracias faz com
que certas discussbes, quando partem do pressuposto que determinados paises sdo
democraticos, nem sempre se mostram acertadas.

E aqui é valido citar o caso da América Latina, com destaque para o Brasil, onde a
maioria dos paises possuem alto indice de corrupgdo, populacdes despolitizadas, e uma
realidade de graves problemas sociais. Imaginar uma democracia substancial, nestas
circunstancias, apenas contribui para que a falsa ideia perdure, por vezes, mascarando
interesses alheios como sendo vontade do povo. (DALLA CORTE, 2018, p.185)
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Outro aspecto a ser ressaltado é a auséncia de representatividade de grande parte da
populacdo na politica, especialmente negros, mulheres, e mais ainda de mulheres negras,
categorias sociais essas alijadas do processo mesmo constituindo expressiva parcela da
populacdo, o que, alids, remete a lembranca do inicio da democracia em Atenas gque ndo
incluia no debate politico certos extratos da populacdo, como mulheres e escravos, e
oportuniza a indagac¢édo do quanto realmente evoluimos nessa quest&o.

Se tomarmos por base a media mundial de participacdo das mulheres nos parlamentos
brasileiros constataremos o qudo longe estamos de um estagio minimamente aceitavel, pois
segundo o ranking do Inter-Parliamentary Union o Brasil ocupa a 1432 colocagcdo mensal das
mulheres nos parlamentos nacionais. (IPU.org)*. A participacdo de mulheres negras é ainda
inferior ao das brancas (DUARTE, 2020, p. 2).

Por muito tempo as mulheres foram tratadas de forma indigna, subalterna, sem sequer
ter direito a voto, e cada passo dado na direcdo da igualdade foi precedido de um histérico de
luta e coragem. E ainda se faz presente na sociedade uma cultura machista, preconceituosa,
gue considera a politica um ambiente para homens, embora essa discriminacdo muitas vezes
ocorra de forma velada, dificultando o combate. Tanto que apesar do século XXI ser tido
como o da Revolugdo de Género, infelizmente o modelo patriarcal continua prevalecente na
sociedade (familias heterossexuais, centradas no homem). (DALLA CORTE, 2018, p. 186)

Nessa configuracéo, ndo s6 as mulheres padecem de maior representatividade, mas os
transgéneros, negros, indigenas, pessoas portadoras de necessidades e outras categorias que
acabam sendo invisibilizadas e esvaziadas pela democracia moderna. (2018, p. 186)

A tensdo que se evidencia entre a democracia e o capitalismo deve necessariamente
ser relacionada como um dos fatores que mais contribuem para o enfraquecimento da
democracia, sobretudo porque o capitalismo tende a converter tudo em mercadoria, incluindo
a natureza, o conhecimento, as condi¢Ges de vida e saude dos trabalhadores e suas familias
(MONEDERO, 2012, p. 64).

Enfim, nada do que for possivel aferir lucro foge da légica da economia capitalista,
onde somos convidados a julgar os danos segundo a balanca do custo-beneficio, em que s6
importa a consideracdo do valor total (CHAMAYOU, 2020, p. 275) mas, sem considerar 0s
custos sociais e ambientais. (CHAMAYOQOU, 2020, p. 283)

' O Inter-Parliamentary Union é uma organizacao global dos parlamentos nacionais que publica
mensalmente os rankings da porcentagem de mulheres nos parlamentos nacionais. A informagéo quanto a
colocacéo do Brasil foi retirada desse site IPU.Org, no endereco https://data-ipu-org.translate.goog/women-
ranking?month=5&year=2022, acessado em 21 de junho de 2022.

200


https://www.redalyc.org/journal/3373/337355947003/html/#redalyc_337355947003_ref17
https://www.redalyc.org/journal/3373/337355947003/html/#redalyc_337355947003_ref45

Aduz Paffarini que: “A corrida global para o crescimento do PIB criou uma
competicdo entre as politicas governamentais, que minimiza os custos humanos e ambientais
de uma acumulacéo capitalista infinita.” (PAFFARINI, 2017, p. 60) E “ndo € novidade que a
trajetdria do capitalismo se mistura com o processo histérico de conformacao e consolidagédo
da modernidade e, assim, também, do proprio Estado.” (GERVASONI; DIAS, 2021, p. 320)

Vale lembrar que o Estado social surge como resposta ao capitalismo e na tentativa de
democratiza-lo num contexto de crescentes conflitos sociais gerados pela economia capitalista
de carater liberal, que propugnava a nao intervencdo do Estado nas atividades produtivas.
Assim é que se forma a relacdo triangular entre Estado, mercado e sociedade, com hierarquia
estatal. (MONEDERO, 2009, p. 223-263).

Portanto, ndo € dificil compreender a forma como o capitalismo enxerga o estado do
bem estar social e nem a ideia de que a crise do governo democratico € provocada pela
intensidade da vida democratica. (CHAMAYOQOU, 2020, p. 308). No pensamento liberal
classico a democracia deve ser consumida com moderacdo, pois classifica como risco o
aumento das demandas sociais, sobretudo a partir do reconhecimento e tutela de direitos, pois
isso pode implicar em restri¢bes atravées de regulacdo, aumento de impostos, e outras medidas
estatais que desfavoregam o interesse econdémico. (2020, p. 321-322)

Com o Welfare State se mostrando incapaz de resolver a crise fiscal provocada pela
dificuldade de harmonizar os gastos publicos com o crescimento da economia capitalista, e
sem a defesa de uma classe trabalhadora organizada, eis que emerge o modelo liberal de
Estado oferecendo respostas apenas retoricas aos problemas do Estado Social. (MONEDERO,
2009, p. 260-263). O Estado retoma um papel mercantilizador, criando a ilusdo de uma
democracia sem conflitos que sé agrava os problemas sociais, resultando principalmente no
aumento das desigualdades.

Para Chamayou o liberalismo fomenta crises por meio de sua micropolitica neoliberal
para depois se apresentar como solucdo, sendo a privatizacdo uma das formas de fazer isso
acontecer. Na critica do autor essa micropolitica € micro apenas de inicio e por seu modo de
acao, na medida que procede pouco a pouco, mas € pequena também na mesquinhez, pois
coloca a questéo sob o prisma, ndo mais por que, e sim como fazer para que os homens lutem
por sua serviddo como se tratasse de sua salvagdo. (CHAMAYOQU, 2020, p. 377/378)

Explica que isso se da atraves de pequenas escolhas, ressaltando que as taticas podem
até mudar ao longo do tempo, porém a esséncia da visdo capitalista permanece a mesma, fazer

prevalecer seus interesses sem possuir real preocupagdo com impactos negativos que o
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liberalismo possa impor nos aspectos sociais e ambientais, dos quais procura eximir-se de
quaisquer responsabilidade e riscos. (CHAMAYOQOU, 2020, p. 381)

Em suma, o neoliberalismo como nova versdo do capitalismo incute no homem a
necessidade de tornar-se empreendedor de sucesso a partir de sua prépria empresa, sendo
unicamente dele a culpa por eventual fracasso. (HAMEL, 2021, p. 609) Para Han, “quem
fracassa na sociedade neoliberal de desempenho, em vez de questionar a sociedade ou o
sistema, considera a si mesmo como responsavel e se envergonha por isso.” O [...] o0 regime
neoliberal: ndo permite que emerja qualquer resisténcia ao sistema” (HAN, 2018, p.16).

Na concepg¢do do liberalismo, “se a crise se deve a uma vulnerabilidade excessiva do
governo as reivindicagdes populares, entdo ¢ preciso achar meios de “insular” os governos, de
por um conjunto de questdes fora do alcance da politica democratica” (CHAMAYOU, 2020,
p. 354). A intencdo claramente é restringir o poder governamental em matéria social, e
econdmica. (CHAMAYOU, 2020, p. 356-357).

O fato é que o liberalismo, por diferentes taticas, foi constrangendo, pressionando e
modelando o estado aos seus interesses, e numa sociedade absorvida pelo mercado de
capitais, alerta Hamel, é preciso que a sociedade civil tenha maior espaco participativo, com a
coletividade exercendo e afirmando seu direito de autodeterminagdo e capacidade de gerir
seus proprios assuntos. (HAMEL, 2021, p. 590)

E a questdo ambiental, segundo Monedero (2009) a partir da tensdo gerada pela légica
capitalista, pelo individualismo, pela (ir)responsabilidade em relacdo ao planeta Terra, ciéncia
e outros valores ocidentais, insere-se também no conjunto de fatores que acabam
desfavorecendo e enfraquecendo a democracia, e um exemplo disso é o aquecimento global
que afeta de forma ndo democréatica as pessoas no mundo, pois as vulneraveis é que sdo as
mais atingidas com suas consequéncias. (MONEDERO, 2009, p. 272-275)

A forma irresponsavel como temos cuidado do meio ambiente, e 0 quanto isso tem
custado a comunidade da vida, traz a certeza que a se ndo houver uma mudanca, drastica e
urgente no pensamento e atitude das civilizagBes, 0s impactos negativos ja sentidos e outros
gue possam sobrevir tendem a se tornar insuportaveis e/ou irreversiveis.

Nas Ultimas décadas tem sido atribuida uma atencdo sem precedentes para a
conscientizacao de que a degradacdo ambiental ameaca efetivamente a sobrevivéncia de todas
as formas de vida no planeta. (PAFFARINI, 2017, p. 58)

Entretanto, no alerta de Chamayou (2020) o capital se beneficia de um conjunto de
externalidades positivas, das quais financia somente uma fracdo, e se liberta de um conjunto

de negatividades cujo fardo é suportado pelos outros (humanos e ndo humanos). Em suma €
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terceirizacdo dos custos sociais da producédo privada sem suscitar em contrapartida as medidas
que seriam necessarias como autodefesa social. (CHAMAYOQU, 2020, p. 276).

Outros fatores ligados a realidades distintas também desafiam a democracia, como o
terrorismo enquanto tatica imoral violenta para dissuasdo politica, presente principalmente na
Unido Europeia e com variadas motivagdes. Como o risco de guerra nuclear, que oscila
conforme o maior ou menor grau de (des)controle emocional e (ir)responsabilidade de certos
lideres de estados que detém armas nucleares. (DALLA CORTE, 2018, p. 188)

A inseguranca pode levar a adocdo de medidas autoritarias e traz ddvidas do quanto a
democracia moderna e suas limitacdes é capaz de dar respostas a esses complexos e graves
problemas. (2018, p. 188). Evidentemente que certos riscos impostos & democracia na
América Latina distinguem-se daqueles identificados na Unido Europeia e, em linhas gerais,
também do restante do mundo, pois se o0 terrorismo, imigracdo e guerra nuclear sdo
preocupacdes presentes no Hemisfério Norte, na América Latina as maiores preocupacdes sdo
atreladas a corrupcéo, ilegalidades, violéncia, dentre outras. (DALLA CORTE, 2018, p. 189)

3. Fragilidades do Estado de direito brasileiro

N&o é incomum que os Estados de uma maneira geral, independente do quanto possam
ser considerados mais evoluidos ou atrasados democraticamente, revelem e/ou acentuem
fragilidades que em maior ou menor grau acabam impactando nos direitos e liberdades, e nas
condicdes de vida da populacéo.

As deficiéncias ou insuficiéncias dos Estados se diferenciam ou se assemelham
conforme o contexto, e refletem também na salde da democracia. Por isso, sem desmerecer
outros indices de avaliacdo, ou deixar de ponderar eventuais criticas relacionadas a sua
abrangéncia e/ou sua metodologia de pesquisa, pode-se dizer que o indice WJP do Estado de
Direito 2021 perfaz interessante fonte de consulta nesse sentido. Afinal traz o ranking de 139
paises e jurisdicBes segundo a maior ou menor aderéncia ao Estado de direito, definido a
partir de uma pesquisa a domicilio realizada com 138.000 pessoas entre a populacdo em geral
e especialistas. (WJP Rule of Law Index 2021, p. 9)

Esse indice é apurado pelo World Justice Project (WJP), uma organizacdo
independente e multidisciplinar que tem como objetivo criar conhecimento, conscientizar e
estimular agdes para o0 avanco do estado de direito em todo o0 mundo. Fundado por William H.
Neukom em 2006 como uma iniciativa presidencial da American Bar Association (ABA), e

contando com 0 apoio estratégico de 21 outros parceiros, e com escritorios em Cingapura € na
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organizagcdo Washington DC, Seattle e Cidade do México, a organizacdo informa ser a
principal fonte mundial de dados originais e independentes sobre o estado de direito.
(worldjusticeproject.org)

O fatores avaliados referem-se: Restricdes aos Poderes do Governo (Fator 1);
Auséncia de Corrupcéo (Fator 2); Governo Aberto (Fator 3); Direitos Fundamentais (Fator 4),
Ordem e Seguranga (Fator 5); Aplicacdo Regulatdria (Fator 6), Justica Civil (Fator 7); Justica
Criminal (fator 8). (WJP Rule of Law Index 2021, p. 57)

Esses fatores dividem-se em varios subfatores. Em relacdo ao Fator 1 os subfatores
sdo: 1.1. Os poderes do governo sao efetivamente limitados pelo legislativo; 1.2 Os poderes
do governo sdo efetivamente limitados pelo judiciario; 1.3 Os poderes do governo sdo
efetivamente limitados por auditoria e revisdo independentes; 1.4 Funcionarios do governo
sdo punidos por ma conduta; 1.5 Os poderes do governo estdo sujeitos a verificacbes nédo
governamentais; 1.6 A transicdo de poder esta sujeita a lei.

Os subfatores correspondentes ao Fator 2 sdo: 2.1 Funcionarios do governo no Poder
Executivo ndo usam cargo publico para ganho privado; 2.2 Funcionarios do governo no poder
judiciario ndo usam cargos publicos para ganho privado; 2.3 Funcionarios do governo na
policia e nas forcas armadas ndo usam cargos publicos para ganho privado; 2.4 Funcionarios
do governo no poder legislativo ndo usam cargos publicos para ganho privado.

Em relacdo ao Fator 3 os subfatores sdo: 3.1 Leis divulgadas e dados governamentais;
3.2 Direito a informacdo; 3.3 Participacdo civica; 3.4 Mecanismos de reclamacéo.

Os subfatores do Fator 4 sdo: 4.1 Igualdade de tratamento e auséncia de discriminacao;
4.2 O direito a vida e a seguranca da pessoa é efetivamente garantido; 4.3 Devido processo
legal e direitos do acusado; 4.4 A liberdade de opinido e expressdo é efetivamente garantida;
4.5 A liberdade de crenca e religido é efetivamente garantida; 4.6 A liberdade de interferéncia
arbitraria na privacidade ¢é efetivamente garantida; 4.7 A liberdade de reunido e associacao €
efetivamente garantida; 4.8 Os direitos trabalhistas fundamentais sdo efetivamente garantidos.

Eis os subfatores correspondentes ao Fator 5: 5.1 O crime é efetivamente controlado;
5.2 O conflito civil € efetivamente limitado; 5.3 As pessoas ndo recorrem a violéncia para
reparar queixas pessoais.

Os subfatores em relacdo aos quais se divide o Fator 6 sdo: 6.1 Os regulamentos
governamentais sdo efetivamente aplicados; 6.2 Os regulamentos governamentais s&o
aplicados e executados sem influéncia imprépria; 6.3 Os processos administrativos sdo
conduzidos sem demora injustificada; 6.4 O devido processo legal é respeitado em processos

administrativos; 6.5 O Governo ndo expropria sem processo legal e compensacgéo adequada.
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Em relacdo ao Fator 7, os subfatores séo os seguintes: 7.1 As pessoas podem acessar e
pagar justica civil; 7.2 A justica civil € livre de discriminag8o; 7.3 A justica civil esta livre de
corrupgdo; 7.4 A justica civil esta livre de influéncia impropria do governo; 7.5 A justica civil
ndo esta sujeita a atrasos injustificados; 7.6 A justica civil é efetivamente aplicada; 7.7
Mecanismos alternativos de disputa e resolucdo sdo acessiveis, imparciais e eficazes.

Por fim, os subfatores do Fator 8 s&o assim elencados: 8.1 O sistema de investigacdo
criminal é eficaz; 8.2 O sistema de adjudicacdo criminal é oportuno e eficaz; 8.3 O sistema
correcional € eficaz na reducdo do comportamento criminoso; 8.4 O sistema penal é
imparcial; 8.5 O sistema criminal esta livre de corrupgdo; 8.6 O sistema criminal esta livre de
influéncia imprépria do governo; 8.7 Devido processo legal e direitos do acusado.
(worldjusticeproject.org)

O Brasil ocupa a 772 posicao nesse ranking com um resultado (score 0,54) considerado
como de média aderéncia ao Estado de direito (WJP Rule of Law Index 2021, p. 10), mas
chama atenc¢éo o fato de ter caido vinte posicdes nessa lista desde 2017, evidenciando a forma
como tem sido a percepc¢do de parte da populacédo brasileira que participou da pesquisa, no
caso do ultimo indice pertencentes as cidades de Sao Paulo, Salvador e Rio de Janeiro. (WJP
Rule of Law Index 2021, p. 184).

No geral o relatério indica que o Brasil acabou retrocedendo, inobstante alguns fatores
apresentarem variacfes minimas. Os itens que tiveram uma mudanca de pontuacdo mais
negativa referem-se as Restricbes aos Poderes do Governo (Fator 1), Direitos Fundamentais
(Fator 4), e Aplicacdo Regulatéria (Fator 6). (WJP Rule of Law Index 2021, p. 57)

No que tange as restricdes dos poderes do governo os subfatores tidos como mais
deficitarios sdo o 1.3 que apura se os poderes do governo sao efetivamente limitados por
auditoria e revisdo independentes, e 0 1.4 que apura se os funcionarios do governo sdo
punidos por ma conduta. A avaliacdo evidencia a auséncia de um namero maior de auditorias
independentes, ONGS, e outros organizacGes e/ou movimentos que exer¢cam o papel de contra
pesos efetivos na fiscalizacdo e limitacdo do poder governamental, e também dificuldades dos
governos em punir os servidores que praticam condutas indevidas.

Quanto aos direitos fundamentais os subfatores tidos pela pesquisa como 0s mais
problematicos sdo 0 4.2, que apura 0 quanto o direito a vida e a seguran¢a da pessoa é
efetivamente garantido, e 0 4.3 que investiga se 0 devido processo legal e direitos do acusado
estdo sendo respeitados. Nesse ponto, a avaliagdo esti a indicar que o Brasil ainda ndo
consegue oferecer protecdo a vida e seguranca das pessoas num nivel satisfatorio, e nem

sempre a garantia do devido processo legal e os direitos dos acusados séo respeitados.
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No que diz respeito a aplicacdo regulatéria o relatdrio registra que os subfatores mais
afetados sdo o0 6.3, que apura se 0s processos administrativos sdo conduzidos sem demora
injustificada, e o 6.4 que verifica se devido processo legal é respeitado em processos
administrativos. Aqui claramente a pesquisa retrata 0 descaso com que Muitos processos
administrativos sdo conduzidos, e também como o devido processo legal por vezes nao é
observado em ambito administrativo.

O relatorio ndo deixa de também retratar antigos e sentidos problemas do Brasil como
a baixa participacdo popular e de mecanismos que permitam a reclamacéo acerca do que nao
estd sendo prestado de forma adequada; como a corrupgdo, alids os dados da pesquisa
enfatizam o quanto na visdo dos brasileiros entrevistados a corrupcdo esté enraizada no Poder
Legislativo, e em menor grau no Executivo. E embora o Judiciario e as forcas policiais
tenham nesse quesito sido melhor avaliados, sabemos que o problema é amplo, profundo e
complexo.

Evidencia igualmente o problema da morosidade e baixa efetividade da justica, que
acaba resultando em mais injusticas, e do quanto a justica criminal na visdo dos participantes
da pesquisa ainda padece do mal da seletividade, tratamento desigual e discriminatério, da
demora nas investigacdes, de um sistema carcerério falido, e outros mais.

Enfim, de certo modo é possivel perceber através dos dados e informac@es contidos no
relatério do indice WJP do Estado de Direito 2021, que ha uma similaridade entre as
principiais preocupacfes relacionadas a democracia na América Latina, onde se insere 0
Brasil, ligadas a corrupcdo, ilegalidades, violéncia, dentre outras, e aquelas fragilidades

relevadas pelo Estado de direito brasileiro.

4. Para uma nova politica e democracia

Os tantos dilemas que envolvem a democracia no século XXI, especialmente a
existéncia de fatores que resultam no seu enfraquecimento, acabam ensejando ddvidas quanto
a possibilidade do modelo de politica e de democracia adotados ja estarem superados,
elevando a necessidade de se discutir alternativas para a construgdo de uma pos-politica e de
uma pos-democracia. (DALLA CORTE, 2018, p 190).

Para Monedero (2012) a reinvengdo da democracia ndo trata de “[...] uma ideia

nostdlgica que torna possivel o retorno ao passado, mas sim da (re)criagdo de uma ‘pos-
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democracia’ que entenda que ndo ha possibilidade de recuperar a regra da maioria sem
recuperar o conflito” (MONEDERO, 2012, p. 89).

Ha uma intrinseca relacdo entre politica, democracia e conflito, que fragilizada
contribui para a crise democratica do século XXI: “remova-se 0 conflito de uma sociedade e a
politica desaparecera”. A esséncia da politica concentra-se na capacidade de construir
entendimentos para o conflito, e isso se reflete no fortalecimento da democracia. (2012, p. 79)

No momento em que a percepcao social moderna de conflito passa a compreendé-lo
sob um viés negativo, quando na verdade ele € positivo, o conflito como efeito acaba sendo
neutralizado pela “despolitizagdo da politica”, com a prevaléncia da “eficiéncia
administrativa”. (2012, p. 74-75)

Para o autor é impossivel uma real democracia sem a politizacdo, por isso defende ser
imperioso politizar o despolitizado, compreendendo tudo que ndo se importa com o coletivo,
sempre com o devido dever de cuidado para ndo “cair no totalitarismo”, ou seja respeitando a
condigdo individual sem ceder a falta de solidariedade e egoismo. (MONEDERO, 2012, p.
78-79).

Hamel (2021), vislumbrando a necessidade de uma democracia qualificada, cita a
ideia de amplo espago para as disputas sociais defendida por Hoffe; a de observancia de duas
normas tidas como fundamentais defendidas por Levitsky e Ziblatt, quais sejam: a toleréncia
matua e a reserva institucional; e a de distribuicdo institucional da soberania popular
sustentada por Henry Richardson, onde os individuos sdo reconhecidos e respeitados como
participantes autbnomos e iguais do processo deliberativo. (HAMEL, 2021, p. 610).

A década de 90 é marcada pelo movimento de democratizacdo, no entanto desde
sempre se percebe a “persisténcia de velhas préticas e estilos politicos pouco condizentes com
a democracia imaginada”, e por ser a democracia um fendmeno infrequente ou recente em
muitas partes do mundo acaba induzindo a uma inadequada aplicacdo do seu conceito
(IAZZETTA, 2013, p. 140).

Esse aspecto também resulta na chamada adjetivacdo da democracia, que é a
“proliferacdo de formulas conceituais alternativas de democracia [gerais], incluindo uma
surpreendente quantidade de subtipos de democracia com adjetivos [especificos]” (COLLIER,;
LEVITSKY, 1998, p. 106-108). Sobre esse assunto aduz Monedero (2012, p. 81):

Quando a “democracia liberal” tornou-se “liberalismo democratico”, quando o
“governo do povo” foi substituido pela “politica do governo”, comegou a haver
um mal-estar que tomou forma na sua linguagem politica. Essas caréncias
substantivas da democracia tentaram ser resolvidas com adjetivos. Entdo,
comegou-se a falar de “défice democrdtico” e acompanhar o termo
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CEINT3

“democracia” com qualificacdes como “de baixa intensidade”, “incompleta”,
“incerta”, ou, na exacerbacdo do paradoxo, “autoritaria”. Na expressdo de
Boaventura de Sousa, estamos diante de sociedades formalmente democréticas
e socialmente fascistas. Com nome de democracia, porém com praticas
totalitarias que sdo medidas em uma exclusdo que pode alcancar mais de
metade da populacéo.

Diz-se que um regime ¢ “considerado democratico em relagdo a uma definigdo
procedimental minima” (COLLIER; LEVITSKY, 1998, p. 106-108), contudo, ressalva-se que
esse standard é dado por indicadores internacionais dominantes que se baseiam na
democracia liberal. Dai que um dos grandes desafios € fazer com que a qualidade democratica
ndo seja apenas mais uma adjetivacdo da democracia, e nesse sentido a pergunta que se impde
¢: “quao democraticas sdo as nossas democracias?” (IAZZETTA, 2013, p. 140).

Essa indagagéo leva a outras: “como deve-se avaliar uma democracia? Quais sdo 0s
aspectos e dimensoes da vida democratica que sao suscetiveis de tal avaliacao?” (IAZZETTA,
2013, p. 142). Para o autor sao dois os elementos que distinguem o conceito de democracia e
estdo estritamente relacionados com a qualidade da democracia, 0 seu carater essencialmente
debativel e sua inevitavel variabilidade. (IAZZETTA, 2013, p. 142).

Uma compreensdo que tem sido aceita em torno da qualidade da democracia, é aquela
que a considera numa defini¢cdo tridimensional, contemplado: procedimentos (regras),
contetdos (direitos) e resultado (politicas publicas) (CALVO, 2010, p. 32). Por essa légica a
qualidade democrética, enquanto método, ndo € composta apenas por elementos
procedimentais, que sdo insuficientes, mas pela avaliacdo do seu contetdo e seus resultados
(IAZZETTA, 2013, p. 142-143).

O modelo de analise da qualidade da democracia de Calvo (2010, p. 32-44) baseia-se
em seis elementos, sendo: a legalidade ou o império da lei; a responsabilidade ou
accountability (prestacdo de contas vertical e horizontal); o respeito as liberdades sociais e
politicas ou a autonomia pessoal; a igualdade ou a justica social (por meio da implementacédo
de politicas publicas); a responsividade ou o servigo publico; a legitimidade ou a confianca
civica em relacdo a democracia.

Enfim, por complexa que seja a tarefa de avaliar a qualidade democratica, sobretudo
num contexto de crise ou de esvaziamento, ndo ha como fazé-lo sem considerar temas como
justica, igualdade, liberdades, outros direitos e garantias, acesso a bens basicos, representacao
politica (especialmente das minorias), capital e densidade social, partidos politicos,
compromissos internacionais, participacdo popular, comportamento humano, pluralismo de

informagdes, soberania econémica e alimentar etc. (MONEDERO, 2009, p. 270).
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Afinal, a qualidade da democracia exige uma sociedade verdadeiramente politizada,
que compreenda, defenda e exerca a contra forca necesséria ao estado, no sentido de divergir,
cobrar, pressionar, explorar o potencial conflitivo, criando e alimentando um ambiente de
permanente debate e ndo aceitacdo das desigualdades.

Ensina Zambam (2019) que a democracia, para além de um regime politico no qual o
poder é emanado pelo povo, deve ser assimilada e tratada como possibilidade do exercicio
pelos membros das sociedades, de um conjunto de direitos e deveres, viabilizando a
construcdo de sociedades mais justas, solidarias e igualitarias. (ZAMBAM, 2019, p. 114).

Todavia, atualmente o conceito mais difundido de democracia é o de democracia
liberal, que se importa mais com a forma procedimental visando a legitimacdo de governos.
Tendo vértice na Europa no periodo entre guerras, e como principal evento a derrocada da
Unido Soviética que passou a marcar a dominagdo do modelo econémico capitalista e do ideal
politico de direita no mundo, tal modelo de democracia notabiliza-se pela proposta de
homogeneizar a organizacao da sociedade, desfavorecendo a participacdo ativa dos cidaddos
na politica (SANTOS, 2002, p. 50).

Esse modelo hegeménico nao responde ou ndo responde mais as realidades de muitos
locais, e aqui se insere a América Latina marcada pela coexisténcia de regimes democréaticos
em ambito nacional e regimes subnacionais antidemocraticos, mergulhada num cenério de
instabilidade institucional e injusticas sociais, 0 que torna mais premente a necessidade de
uma democracia contra hegemonica, que seja plural e fortaleca a articulacdo entre o global e 0
local. (SANTOS, 2002, p. 73/74).

Afinal, as relacOes sociais da sociedade mundial ndo mais se estabelecem e se
consolidam dentro dos pardmetros do Estado-Nagdo, pois a globalizacdo levou ao
deslocamento do poder politico do seio do Estado-Nacdo, desestruturando a arquitetura
institucional estatal. (DIAS. 2011, p. 65).

Portanto, “verifica-se a imperiosidade de uma nova noc¢éo de cidadania, mais alinhada
com a defini¢do aqui defendida e menos atrelada ao requisito da nacionalidade, em outras
palavras, um modelo de cidaddo global”. (GERVASONI; DIAS, 2018, p.48).

Nesse universo ¢ que a “democracia precisa funcionar e ser acessivel a todos”,
demonstrando sua “capacidade de unir cidaddos e solucionar problemas concretos, sejam
graves ou menos exigentes”. (ZAMBAM, 2016, p. 50)

Por obvio que a transi¢cdo de uma democracia hegemonica para uma democracia nao

hegeménica ndo acontece de um momento pro outro, sempre ha um interregno temporal para
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que um processo de transformagdo cumpra o seu curso, por vezes de forma semi-invisivel
(BAUMAN, 2012, p. 49-56).

Desde o século passado com o fenémeno da constitucionalizacdo é que se busca a
consubstanciacdo dessa relacdo entre as regras constitucionais e 0s processos politicos. Nas
palavras de Espindola a efetividade da democracia “tem como exigéncia necessaria e
inarredavel a efetividade da Constituicdo, o respeito a Constituicdo, o acato da forca
normativa de suas regras e principios”. Desrespeitar a democracia significa, pois, desrespeitar
a Constituicdo e vice-versa (ESPINDOLA, 2003, p. 6).

O Brasil reconhece-se constitucionalmente como uma Republica Federativa, formada
pela unido indissoluvel dos estados e municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em
Estado democratico de direito (BRASIL, 1988, Art. 1°), que adota o sistema presidencialista
(BRASIL, 1988, Art. 2° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT)).

Todavia, o fato do pais ja ter passado por dois processos de impeachment desde a
redemocratizacdo, revela que a instabilidade politica ndo é algo que possa ser lembrado como
pertencente ao tempo passado, infelizmente representa ainda um sério risco a democracia e a
prépria Constituicdo, e pouco ou nada harmoniosa relacdo entre os poderes € a viva

demonstracdo do quanto se faz presente.

Considerac0es Finais

No que tange a indagacdo que o trabalho procurou responder conclui-se que a
democracia, apesar da sua resiliéncia, passa por um periodo de grandes desafios, sobretudo
pelos maltiplos fatores que atualmente levam ao seu enfraquecimento e/ou esvaziamento, e
sdo variaveis conforme os diferentes contextos.

Essas dificuldades com as quais se depara a democracia, ou que a ela sdo impostas, e
que naturalmente a enfraquecem, em grande medida estdo associadas as proprias fragilidades
do Estado de direito. Portanto, para aqueles que preferem considerar como um cenario de
crise pode-se dizer que, confirmando a hipbtese suscitada, ha uma crise do Estado atras da
crise da democracia, onde o enfrentamento de uma pressupfe ou deveria pressupor o da outra.

Afinal, para supera-las ndo basta identificar causas e fatores, é preciso aprofundar a
reflexdo e o debate quanto aos possiveis meios, caminhos e/ou alternativas que favoregam a
travessia desse mar revolto pelo qual navegam certos modelos e ideias relacionadas ao

Estado, a democracia, e ao préprio papel da sociedade, pois, se antes pareciam inabalaveis,
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testados - talvez como nunca - pelas profundas transformacdes da atualidade, a realidade
indica que ndo mais séo.

E se o capitalismo por diversos aspectos tem se mostrado incompativel com a
democracia, embora apregoe o contrario, a pergunta que se impde é: como fazer isso numa
sociedade quase que inteiramente absorvida pelo capitalismo, consumismo, individualismo, e
utilitarismo, e outras formas que reforcam o egoismo e nédo a solidariedade.

Diante de tantas incertezas uma coisa parece clara, ndo hd como a democracia
encontrar estabilidade sem que o povo a conduza para esse patamar, pois eleicdes diretas e
livres ndo sdo as Unicas expressdes da democracia, existem outras forgas, que precisam
emergir e se consolidar para que o Estado brasileiro, que se reconhece como estado
democratico de direito, passe, ele proprio, por uma redefinicdo, readequacao e ressignificacao
gue o permita torna-lo, de um lado menos suscetivel as crises geradas pelo neoliberalismo, e
por outro, garanta-lhe capacidade para acompanhar e responder as questfes que surgem e/ou
séo acentuadas nessa era.

A democracia € um processo historico e cultural, € o governo do povo e para 0 povo.
Logo, o problema ndo reside na democracia, mas no que estamos fazendo ou permitindo que

fagcam com ela.
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