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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITOSHUMANOS, DEMOCRACIA EMOVIMENTOS SOCIAISII

Apresentacao

Na tarde do dia 13 de outubro de 2022, reuniram-se na cidade de Santiago do Chile, os
participantes do Grupo de Trabalho Direitos Humanos, Democracia e Movimentos Sociais |1,
para o primeiro dia de apresentacdo de trabalhos no X1 Encontro Internacional do Conpedi,
objetivando a apresentacdo dos produtos de suas pesquisas.

O evento trouxe o nome Direitos Sociais, Constituicéo e Democracia na América Latina e foi
0 primeiro evento presencia no pés-pandemia, decorrendo alegria e apreensao.

O GT foi coordenado pelos professores Edmundo Alves de Oliveira, do Programa de Pos-
graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade de Araraguara (SP) e Méarcio Eduardo
Senra Nogueira Pedrosa Morais, do Programa de Pos-graduacdo Stricto Sensu em Direito da
Universidade de Itaina (MG).

Varios temas foram abordados, sendo eles. direitos da personalidade a educacdo e a

convivéncia familiar, sob a 6tica das metodol ogias remotas durante a pandemia da Covid-19
no Brasil; obesidade e exclusdo social, gordofobia; exclusdo digital e sua repercussdo com a
desigualdade social; a regulamentagéo do casamento homoafetivo no Brasil; a educacéo nas
humanidades como ferramenta ao reestabelecimento da cidadania plena; direitos humanos e
democracia e os mecanismos de efetividade dos direitos sociais na sociedade poés-
democrética; o registro de nascimento sob a 6tica do Direito Tributério; o déficit na

realizacdo dos compromissos liberais e sociais; os dilemas da democracia na América Latina:

a crise de estado de direito brasileiro; a crise do sujeito neoliberal na democracia

contemporanea; 0s principios estruturantes da derrogagdo no direito internacional dos direitos
humanos; a efetividade dos direitos humanos nas a¢des de governanca e de cooperacéo locais
de assisténcia a imigrantes nos municipios brasileiros; representatividade no sistema politico
e eleitoral brasileiro; a concepcdo teol dgica de participacdo democrética.

Enfim, a presente coletanea apresenta resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Pos-graduacdo em Direito do Brasil, em niveis de Mestrado e Doutorado,
sendo esses artigos rigorosamente selecionados, por intermédio de dupla avaliacdo cega por
pares double blind peer review.



A CRISE DO SUJEITO NEOLIBERAL NA DEMOCRACIA CONTEMPORANEA

THE CRISISOF THE NEOLIBERAL PERSON IN CONTEMPORARY
DEMOCRACY

Marcelo Gongalves1

Resumo

RESUMO: A democracia € o regime de governo da contemporaneidade, ao menos,
pretensamente. Mesmo paises autoritarios utilizam dessa expressdo, para usar da
credibilidade do conceito. Contudo, a democracia, que deveria ser a expressdo maxima da
liberdade e autonomia individual, vem passando por uma crise existencial, em que esta
permitindo a ascensdo, pelo voto, de partidos de extrema direita. Assim, através do método
complexo, pela pesquisa bibliogréfica, tentard se entender a crise da democracia
contemporanea e do préprio eleitorado, que esta votando em partidos de indole autoritaria. A
primeira secéo sera dedicada ao estudo da formac&o do que pode se entender por democracia
contemporanea, baseada na eleicdo de representantes dos eleitores, em um modelo indireto.
A segunda secdo se voltara a exposi¢do dos riscos de ruptura da democracia. A terceira, e
ultima secdo, tentar4 demonstrar como se observar o0s sinais de crise da democracia, e porque
ela esta acontecendo. A democracia participativa/representativa depende do voto do €eitor,
que quer ser livre e prospero, mas por alguma raz&o, recaiu inerte ao contexto de exploragdo
neoliberal, e cedeu as forgas repressoras e violentas que tomaram o poder na segunda década
do século X XI.

Palavr as-chave: Cidaddo, Democracia, Liberdade, Neoliberalismo, V oto

Abstract/Resumen/Résumé

ABSTRACT: Democracy is the contemporary government regime, at least supposedly. Even
authoritarian countries use this expression, because the credibility of the concept. However,
democracy, which should be the maximum expression of freedom and individual autonomy,
has been going through an existential crisis, in which it is allowing the rise, through the vote,
of extreme right parties. Thus, through the complex method, through bibliographic research,
it will try to understand the crisis of contemporary democracy and the electorate itself, which
Is voting for authoritarian parties. The first section will be dedicated to the study of the
formation of what can be understood by contemporary democracy, based on the election of
voters representatives, in an indirect model. The second section will turn to exposing the
risks of breaking democracy. The third and final section will try to demonstrate how to
observe the signs of a crisis in democracy, and why it is happening. Participatory
/representative democracy depends on the vote of the electorate, who wants to be free and

1 Mestre em direito. Doutorando em Direitos Humanos pela UNIJUI - Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul
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prosperous, but for some reason, fell inert to the context of neoliberal exploitation, and gave
in to the repressive and violent forces that took power in the second decade of the 21st
century.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Citizen, Democracy, Freedom, Neoliberalism, Vote
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INTRODUCAO

A grande vitoria da humanidade, no cenario pos-Segunda Guerra Mundial, da metade
para o fim do século XX, com certeza, foi a ascensdo de regimes democraticos e a afirmacéo
dos Direitos Humanos. O mundo foi capaz de se horrorizar com o potencial destrutivo da
guerra, e colocar como objetivo por um fim nisso.

Porém, a existéncia humana ndo é facil. Praticamente impossivel para as pessoas
colocar interesses coletivos, acima dos seus individuais. Grupos, antes ignorados ou
excluidos, comecaram a ter voz, espaco de reivindicagdo de direitos de reconhecimento e
protecdo do Estado. A solucdo terrivelmente facil de simplesmente matar grupos
inconvenientes, ndo € mais sequer cogitavel. Nesse momento, o Estado Democratico de
Direito foi posto a prova.

Desde movimentos LGBTQI+, “Black Lives Matter”, entre outros, até posi¢des
neonazistas, fascista e a ascensdo de um autoritarismo de direita, todos reivindicam espacos
democraticos, mesmo que ndo tenham condutas democraticas. Esses conflitos, embora nao
tenham gerado a ruptura de sistemas de governo, como do Brasil ou dos Estados Unidos da
América do Norte, foram capazes de criar pequenas rachaduras, que aumentaram ou
diminuiram, no dique democracia.

E nesse sentido, que através do método complexo, e da pesquisa bibliografica, pela
analise de obras, artigos cientificos publicados em periodicos, jurisprudéncia e noticias
jornalisticas, que se exporad o cenario de crise da democracia contemporanea, € um possivel
elemento causador dessa crise.

A primeira secdo serd dedicada ao estudo da formacgdo do que pode se entender por
democracia contemporanea, baseada na eleicdo de representantes dos eleitores, em um
modelo indireto. A segunda secéo se voltard a exposicdo dos riscos de ruptura da democracia.
A terceira, e Ultima secdo, tentard demonstrar como se observar os sinais de crise da
democracia, e porque ela esta acontecendo.

A democracia participativa/representativa depende do voto do eleitor, que quer ser
livre e prospero, mas por alguma razdo, recaiu inerte ao contexto de exploracdo neoliberal, e
cedeu as forcas repressoras e violentas que tomaram o poder na segunda década do século
XXI.
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1) Bases para a compreensdo da democracia contemporanea

A democracia é o regime de governo que € regra na contemporaneidade. A grande
maioria das nagdes atuais adota a democracia como regime de governo, ou, a0 menos, sao
pretensamente democraticos. Contudo, a percep¢do da democracia muda de pais para pais,
levando a aceitacdo de varios conceitos diversos desse sistema de governo.

Segundo Robert Dahl (2001, p. 19), ndo é possivel de se afirmar que a democracia
tenha uma historia linear ou coerente. Durante todo o percurso da humanidade, varios
modelos de democracia foram se estabelecendo, ndo existindo um conceito Unico para essa
modalidade de escolha de lideres.

O préprio Dahl (2001, p. 73) reconhece que a democracia ndo é um governo apto a
assegurar a felicidade ou a prosperidade de um povo. Contudo, 0 autor consegue destacar
algumas vantagens da democracia: i) a democracia ajuda a impedir a ascensao ao poder de
autocratas tiranos; ii) a democracia é um dos poucos regimes em que é possivel florescer os
direitos e garantias fundamentais; iii) apenas na democracia em que € viavel ao cidaddo
exercer os direitos de liberdade e autodeterminacdo; iv) somente um regime democratico
prové a oportunidade do pleno exercicio de responsabilidade moral; v) a democracia permite o
méaximo de desenvolvimento humano; vi) apenas a democracia viabiliza um grau minimo de
participagdo politica individual; vii) as modernas democracias representativas ndo lutam umas
contra as outras; viii) 0s paises com governos democraticos tendem a ser mais prosperos que
os autoritarios (DAHL, 2001, p. 74).

Dessa forma, é dificil o estabelecimento de um conceito fixo de democracia, que néo
caia na falacia que a propria democracia tenta impedir, ou seja, da exclusdo do individuo do
processo politico. Seyla Benhabib (2007, p. 48), possui um ponto de vista em que sugere que
a democracia € um modelo para a organizacdo do exercicio publico e coletivo do poder, nas
principais instituicbes do Estado e da sociedade. Com base no principio de que todas as
decisdes devem ser tomadas atraveés de um procedimento deliberativo, a democracia deve
sempre buscar uma espécie de “bem-estar coletivo”. A grande questdo remanesce em torno do
que seria esse bem-estar, pois em regimes autoritarios, pode ser presenciado um grande
progresso econémico, mesmo com a restricdo de liberdades fundamentais; e o sucesso no
campo econdmico ndo representard, necessariamente, bem-estar social, por exemplo.

Tradicionalmente, define-se a democracia como uma forma de governo pela qual o
povo exerce a soberania, influéncia a distribuicdo igualitaria de poder entre os cidadaos.

Todavia, no modelo contemporaneo, caracteriza-se como um sistema de governo

217



extremamente complexo, dependendo de VArios mecanismos e sistemas em que sejam
asseguradas a participacdo popular e os direitos e garantias individuais, que se combinariam
na tomada de decisdes (PILATI; OLIVEIRA FILHO, 2019, p. 71).

A democracia atual distingue-se de modelos da antiguidade, pela forma em que se da a
participagdo popular. No modelo antigo, a participacdo era direta, em assembleias
deliberativas. Entretanto, o avango da complexidade da sociedade forgou a adogéo, em regra,
de uma democracia participativa. Por isso, que se passou a dizer que a democracia se legitima
pelo consentimento, e comegou-se a priorizar mais 0s processos democraticos, do que a
prépria democracia em si (HAMEL, 2021, p. 586).

Para Bobbio (1992, p. 143), o grande mote da teoria politica é o problema do poder:
como € adquirido, mantido e perdido. A democracia é definida por ele (BOBBIO, 2020, p.
36), como a “regra da maioria”, ou seja, em que todas as decisdes sdo pretensamente tomadas
com a maxima participacdo popular, porém, sem alcancar a onicracia, porque seria preciso
estabelecer alguns limites de participacdo popular.

Bobbio (2020, p. 38), ainda, destaca a importancia da legalidade. 1sso porque, um
altimo requisito indispensavel a democracia, € que os cidaddaos possam participar ativamente
do processo democratico, de maneira que realizem escolhas reais, e ndo meramente
simbdlicas.

Para que isso seja vidvel, é necessario seja garantido um arcabou¢o minimo de direitos
de liberdade, opinido, expressao, reunido, associacdo, entre outros. Esses sdos os direitos do
qual nasceu a base do Estado Liberal, que moldou a doutrina do Estado forte: “[...] do Estado
que n&o exerce o poder sub lege, mas o exerce dentro de limites derivados do reconhecimento
constitucional dos direitos ‘inviolaveis’ do individuo [...]” (BOBBIO, 2020, p. 38). Por essa
razao que ndo € errado afirmar que o paradigma da democracia liberal contemporanea ¢é a
legalidade, ndo necessariamente a participacao politica.

O Estado Liberal e o Estado Democrético, portanto, sdo interdependentes por dois
motivos: a democracia somente funcionara se assegurados algumas liberdades fundamentais,
que possui pés no liberalismo; e a democracia passa a servir como forma de garantir o
exercicio dessas liberdades (BOBBIO, 2020, p. 38).

! Nesse sentido, Bobbio (2006, p. 31) refere que uma sociedade em que apenas homens maiores votam, é mais
democratica que aquelas que somente homens, proprietarios de terras votam, porém, menos democréatica que
aquelas que mulheres também possuem direito ao voto. Entdo € uma questdo de definir regras do jogo, em que
seja assegurada, de forma ordenada, a maxima participacdo popular.
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Coutinho (1980, p. 26), defende que o elemento essencial da democracia é a afirmacao
da soberania popular. A questdo que remanesce, portanto, € como exercer a soberania popular.
O modelo mais adotado, na contemporaneidade, € a democracia representativa.

Para Bobbio (2020, p. 73), democracia representativa significa, de forma genérica, que
deliberagdes coletivas ndo séo realizadas diretamente pelas pessoas que podem ser afetadas
por essa decisdo; mas, por representantes eleitos para tal fim, visto a inviabilidade da
participacao direta de todos os eleitores, em todas as decisoes.

Esses representantes possuem duas caracteristicas bem definidas: 1) enquanto possui
a confianca de seus eleitores, depois de eleito, ndo é responsavel perante os préprios eleitores;
2) acaba por ndo ser responsavel pelos seus eleitores, pois € convocado para a defesa do
interesse publico, e ndo dos interesses particulares de seus votantes (BOBBIO, 2020, p. 79).

Isso € o contraponto a ser feito com a democracia direta, que somente seria possivel se
0 cidadao pudesse participar das deliberacdes, sem intermediarios (BOBBIO, 2020, p. 85).
Dessa forma, a democracia representativa por mandato, pode ser um ponto intermediario entre
a democracia representativa e democracia direta (BOBBIO, 2020, p. 86).

Nesse cenario democratico, 0 poder soberano seria exercido ndo pelo povo, mas pelo
cidadao, pois “[...] A democracia moderna repousa em uma concepg¢ao individualista da
sociedade. [...]” (BOBBIO, 2000, p. 380). Dessa forma, Bobbio (2020, p. 42) percebe que
existirda uma tendéncia que coletividades de individuos soberanos se reinam, e forme ndcleos
de poder, ocupados por grupos de sujeitos politicamente relevantes, que védo eleger um, ou
mais representantes para defender suas pautas perante as instituicdes politico.

Essas coletividades seriam a representacdo de blocos da sociedade civil (professores,
trabalhadores, empresarios, entre outros), que encontrariam no parlamento a forma de
exercicio da democracia. Porém Bobbio (2020, p. 94) afirma que dois blocos ndo foram
afetados pelo poder estatal, exercido pela democracia representativa: as empresas e a
administragdo publica; enquanto esses dois poderes ndo forem controlados, a democracia ndo
estard plenamente instalada. Isso porque, a democracia representativa tende a formacéo de
oligarquias, que vdo formar pequenos nucleos de poder, que passardo a comandar o Estado
(BOBBIO, 2020, p. 100).

Nesse sentido, Paulo Méarcio Cruz (2009, p. 6) afirma que a democracia representativa
é um instrumento de legitimacdo de injusticas sociais. Segundo Paulo Cruz e Ferrer (2010, p.
104), a modernidade, quando optou pelo voto representativo, acaba por fazer duas operagdes:
primeiro, isola o individuo na tomada de decisdo, dentro de sua propria redoma social;

segundo, as campanhas eleitorais acabam por ser destinadas a um tipo medio de eleitor, que
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na verdade ndo existe, e o eleitor ndo compreende o processo politico, o que dificulta a
escolha de lideres (2010, p. 104).

Diante desse cenario, € perceptivel uma instrumentalizacdo do processo democratico,
afastando-o da sua concep¢do ética. Segundo Kierecz (2016), a crise da democracia
representativa decorre da formacdao individualista e pouco solidaria dos cidaddos, o que leva a
sobreposicdo do interesse privado ao publico. Na realidade, o individuo é afastado do
processo eleitoral, e passa a ter pouca compreensao de seu papel na escolha dos lideres,
fragmentando a legitimidade outorgada aos governantes, o que enfraquece a democracia.

Essa tendéncia individualista é uma das marcas da deterioracdo da democracia

contemporanea.

2) Riscos da ruptura da democracia

A democracia, nos Gltimos anos, vem sofrendo varios ataques contra 0 que busca
defender. Ja foi fixado acima, que a grande questdo em torno da democracia, ja ndo é mais o
exercicio do Poder democratico, mas como se assegurar a maxima participacdo politica do
individuo.

O regime democratico liberal demanda a participacdo direta ou indireta do povo nas
decisdes, com a ampliacdo do sufragio universal, igualdade de voto e o critério da maioria,
bem como, as necessarias liberdades individuais, trazidas pelo pensamento liberal, e
confirmadas na democracia. Assim, a democracia possui um legalismo intrinseco a sua
concepcdo, visto que o seu exercicio é impossivel fora da Lei (DAL RI; CATTANI, 2015, p.
284).

Segundo Dal Ri e Cattani (2015, p. 274), o Estado moderno faz com que a sociedade
assuma uma posicdo monista, pela mudanca de parametros do direito. Dessa forma, o Estado
recai na pretensdo de ser o Unico detentor do poder de dizer o direito por meio da Lei,
vinculando todas as atividades do Estado. O Direito, por isso, surge com uma expressao de
guem detém o poder de legislar.

A democracia, portanto, s6 pode se manter com um aparato institucional que limite
seu poder. Por isso, que o paradigma sub lege (ja trazido na secéo anterior), € acrescido do
arquetipo per lege, pois ndo basta governar sob os auspicios da Lei, também é preciso
governar atraves dela. O Estado de Direito repudia qualquer forma de poder incontrolado ou

absoluto; dito isso, a democracia formal fica definida como a regra majoritaria, enquanto o
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Estado de Direito cuida da democracia substancial — participacdo politica (CADEMARTORI;
CADEMARTORI, 2020, p. 321).

Logo, qualquer parametro de dominacgédo direta por um individuo é substituida pela
limitacdo formal do poder politico, baseada na anuéncia, de qualquer forma, dada pelo povo.
Na contemporaneidade, o voto é o modelo de participacdo politica (ARAUJO, 2007, p. 76).

Enfim, o grande paradigma politico contemporaneo, vem sendo submetido a uma
grave crise, decorrentes de outras crises: econémicas, denuncias de corrupcgdo, desastres
ambientais e outras violagdes de direitos humanos fundamentais. Essas crises geram
consequéncias do ponto de vista da credibilidade da democracia (LAZARETTI; OLSSON,
2020, p. 62-63).

Pode se dar um pouco mais de atencdo para a crise econdmica. Ferrajoli (2013, p.
387), traz uma explicacao da crise da democracia a partir de movimentos como “Ocupa Wall
Street”, que questionam a predominancia do poder do mercado de capitais.

Para o autor (2013, p. 387), a simples dominacg&o do capitalismo ja é suficiente para o
cenario de crise. Todavia, essa concepcdo deve ser ampliada, porque o cenario € anterior a
crise da democracia, ela é uma crise do Estado Moderno, no sentido de que esté forcando o
Estado a deixar de ser parte da esfera publica de protecdo do individuo.

A total impoténcia politica, individual e coletiva, leva a subordinacéo aos interesses de
mercado, e aos poderes desregulados e especulativos, que devastam a sociedade, em nome de
interesses puramente econdémico. Dessa forma, inverteu-se a relagcdo entre publico e privado:
ndo é poder publico que rege o privado; € o poder privado que rege o publico (FERRAJOLI,
2013, p. 388).

A par disso, essa crise sistémica esta deteriorando a democracia ocidental: substitui-se
0 governo politico e democréatico da economia, pelo governo econémico e ndo democratico da
politica (FERRAJOLI, 2013, p. 388).

Seguindo o rumo do mercado, o Estado-nacao é progressivamente substituido por ele,
enquanto instancia de regramento da vida social. Os governos, paulatinamente, comecam a
esgotar todos os recursos fiscais, para garantir um progresso econdmico minimo, promover a
justica social (a0 menos pretensamente) e de assegurar as bases de sua legitimacdo (HAMEL,
2021, p. 590). O Estado devora a si mesmo, para sobreviver.

Para Bordoni (BAUMAN, 2016, p. 138), o Estado moderno vem passando por uma
crise de identidade. O Estado passa a se preocupar mais em defender as razOes de sua

existéncia, agindo para dar credibilidade as tais politicas publicas de austeridade, reduzindo a
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divida publica por meio de préaticas neoliberais, olvidando-se que seu propdsito maior ndo é
equilibrar o orcamento, mas garantir os direitos e liberdades fundamentais.

Porém, a democracia representativa (modelo mais adotado), tornou legal, pelo menos
do ponto de vista procedimental, a tomada de decisfes dos Estados, fazendo com que medidas
econdmicas de carater restritivo tivessem de ser cumprida, sob pena de possivel agravamento
da crise econdmica (SILVA, 2014, p. 11).

Por isso, que é importante observar que a democracia ndo pode ser reduzida a
organizacdo de elei¢cbes livres (HAMEL, 2021, p. 590), pois esse seria um contexto de
ditaduras quadrienais. Limitar a participacdo politica, a eleicdes a cada quatro anos, é excluir
0 povo, que outorgou legitimidade a esse governo, por todo o periodo de governo.

Para Pilati e Oliveira Filho (2019, p. 76), a ideia de participacdo que da uma nogdo
mais concreta de democracia representativa, especialmente pela possibilidade de o
envolvimento politico, ndo pode ficar limitado as elei¢des. A democracia representativa tem
que ser expandida, para que os cidadé@os (afetados pela Lei), possam constantemente ter sua
parcela de influéncia no processo politico.

Segundo Goyard-Fabre (2003, p. 148), a democracia € um lugar politico da
autodeterminacé@o ou da autonomia, por isso que o Unico fim da republica € a liberdade. Nesse
aspecto, apelar ao espirito democratico €, inicialmente, criar obstaculos para o
desenvolvimento passional dos interesses particulares. Porém, essa ndo é apenas uma questao
de fundo ético, visto que a democracia ndo precisa recorrer ao artificio do contrato social, para
se manter na contemporaneidade, pois pode encontrar sua solidez na unido consensual dos
interesses dos individuos (GOYARD-FABRE, 2003, p. 149-150).

A forca do regime democratico ndo vem do possivel conflito que poderia ser causada
pela reivindicacdo de liberdades individuais, mas da autonomia do politico, engendrada pela
autodeterminacéo racional do povo. Logo, o Estado constitucional se formaria pelo consenso
normativo estabelecido pelo encontro de vontades de sujeitos politicos autbnomos, e esse ndo
precisaria prevalecer sobre os individuos, porquanto o Estado sera oriundo da poténcia da
autonomia da vontade dos individuos (GOYARD-FABRE, 2003, p. 149-150).

Entdo, o fim dltimo da organizacdo da sociedade € a liberdade. Na democracia, é o
Estado que realiza esse objetivo, pela fundacdo da ordem politica, que é a disciplina da razéo
(GOYARD-FABRE, 2003, p. 151), que se torna realizacdo da liberdade e autonomia do
individuo.

Portanto, por esse valor fundacional da razdo que guia a democracia, esse regime é

anico e especial, pois ele ndo s6 expde a forma pura de governo cuja acéo esta voltada para
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liberdade, mas sua base metafisica esta ontologicamente fundada. A democracia é o poder
absoluto da ordem de pessoas livres. Sua poténcia ndo reside no fato de que seu fim é a
liberdade, o real poder da democracia esta na percepcdo de que a liberdade € sua esséncia, sua
premissa (GOYARD-FABRE, 2003, p. 151).

Aqui é importante retomar brevemente Bobbio (1992, p. 146), que afirma que o
Estado é o dominio da razdo da histdria, descobrindo-se que ndo é a sociedade que contrapde
o Estado, mas o Estado que contraple a sociedade. Esta na sociedade a forca que guia o
governo.

Nesse sentido, é possivel se voltar a Weber (1999, p. 526), que afirma que o Estado é
uma associacdo politica de dominagdo entre homens, por meio da coacdo legitima. Para que
ele exista, é necessario que as pessoas se submetam a uma autoridade.

O desenvolvimento do Estado moderno passou pela tentativa de extracao, por parte do
Principe, dos poderes “particulares”; ou seja: a retomada do controle do interesse publico pelo
Estado, da burguesia (WEBER, 1999, p. 528), através da detencdo do poder de coacdo
legitimo. A democracia seria a detencdo desse poder politico pelo cidaddo, e ndo pelas
maquinas burocraticas.

Esse ponto sobre o poder de coacgéo legitimo remete a Bobbio (1992, p. 147), ao dizer
que a maxima concentracdo de poder ocorre quando 0s que possuem o monopdlio do poder
coercitivo (Estado), que também é o poder politico (candidatos eleitos, partidos, instituicoes
que fundam a democracia, etc.), igualmente detém o controle do poder ideoldgico?, capazes
de controlar o processo politico.

Considerando a legitimidade do poder coercitivo, todo movimento de resisténcia passa
a ser uma tentativa de ruptura com a ordem estabelecida (BOBBIO, 1992, p. 1144). Por isso,
que o Estado liberal passa a positivar varias garantias legais, contra o abuso do Estado, em
nome da defesa das liberdades individuais, pois a participacao politica do individuo deve ser
eficiente, direta e livre (BOBBIO, 1992, p. 151).

Contudo, a democracia indireta e participativa, em especial no moderno Estado-nac¢ao
planificador, homogeneizador e regulamentador da sociedade, quando estad sustentado por
cidadaos desinteressados em politica, acaba por ser fragilizada, sem uma base materialmente
legitima (ARAUJO, 2017, p. 81).

2 Bobbio (1992, p. 147) usa como exemplo de poder ideoldgico a igreja. Contudo, esse modelo foi afastado desse
artigo, porque uma das intencGes € identificar novas forcas ideoldgicas contemporaneas, oriundas pos 2010,
realidade essa que Bobbio ndo pode confrontar, em razéo de seu falecimento em 2004.

223



Considerando que a liberdade do individuo € a base da democracia contemporanea, ele
pode renunciar a sua participacdo por mero desinteresse nos processos politico, padecedores

de credibilidade. Essa é o problema objeto da proxima secao.

3) A participacao politica do sujeito neoliberal

A democracia, enquanto processo de tomada de decisdes, € 0 modelo de governo que
marca a contemporaneidade. Porém, ainda existem forcas desconhecidas, que tentam
controlar o processo politico, e essas forgas representam uma resisténcia a democracia, um
movimento de quase ruptura com o sistema legal vigente, através do controle dos poderes que
fundamentam o Estado moderno.

Com efeito, existe um cenario de insatisfagdo em como a democracia indireta e
representativa € configurada. Diante desse cenario, as instituicdes democraticas passam a
funcionar como um aparato de dominag&o politica e simbdlica (QUINTAO, 2019, p. 61).

Uma democracia funciona bem, quando os conflitos que surgem sdo resolvidos e
conduzidos dentro do ambito institucional, principalmente, através de elei¢cdes livres. Mas
também, nada impede que a burocracia, legitimamente estabelecida, resolva alguns outros
conflitos (PRZEWORSKI, 2020, p. 13). Basicamente, tudo que for dentro das regras do jogo,
é valido (BOBBIO, 2020).

As crises sdo situacdes sazonais, em que individuos sdo pressionados para tomar uma
decisdo (PRZEWORSKI, 2020, p. 14). Na democracia, processos decisorios sdo dificeis e
morosos, enquanto a crise fragiliza as instituigdes rapidamente.

A democracia entra em crise, quando a violéncia substitui o debate; ou quando as
instituicbes se tornam tdo submissas, que 0s ocupantes dos cargos de lideranca néo
conseguem ser retirados; ou na hipotese em que a legitimidade do governo é questionada, e a
repressdo assume o papel de controlador dos discursos (PRZEWORSKI, 2020, p. 15). A
democracia se funda no dissenso, e ndo no consenso. O conflito é natural, ndo importando a
supremacia da posi¢do da maioria, mas a substancializacdo de um ambiente saudavel para o
exercicio dos direitos e garantias individuais (CADERMATORI; GRUBBA, 2011, p. 18).

Entdo, ndo é necessariamente o conflito o problema, mas a crise por trés do litigio.
Uma democracia pode entrar em crise, em eventos em que a sociedade entre em colapso
econdmico. O ambiente de crise econdmica é fertil para proliferacdo de discursos ideoldgicos
e violentos, com o abandono da liberdade politica, a unido sobre um lider forte e a opressdo ao

pluralismo politico, levam ao eminente cataclismo politico, ou a um lento desgaste
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institucional até atingir um ponto de nédo retorno, com o fim da democracia (PRZEWORSKI,
2020, p. 15).

Angela de Castro Gomes (2019, p. 144) denuncia que as democracias contemporaneas
ndo estdo ameacadas apenas por golpes militares, que escancaram a ruptura do poder legitimo.
H& outras formas de romper com a democracia, como foi o impeachment em 2016, ou a
ascensdo de figuras populistas, em uma democracia madura como a estadunidense ou no
Brasil, cujas instituicGes democraticas estdo passando por, no minimo, uma crise de meia-
idade.

Porém, ndo é somente a crise que é capaz de criar uma ruptura com a democracia,
paises como Bélgica e Gra-Bretanha, embora talvez com alguns percal¢os, ndo cederam a
tendéncias absolutistas e autoritarias, mesmo nos momentos mais sombrios da histéria da
Europa, durante o periodo entre Guerras Mundiais (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 16).

Entretanto, alguns sinais, por mais sutis que parecam, podem ser percebidos, quando
uma democracia comeca a se fragilizar. Existem duas correntes a serem exploradas: a de
Adam Przeworski (2020) e a de Levitsky e Ziblatt (2018).

Przeworski (2020, p. 47) elenca trés sinais de crise na democracia: 1) um desgaste
acelerado os partidos politicos tradicionais; 2) avanco de partidos com posi¢des extremadas
(xenofobia; racismo; nacionalismo); 3) o declinio do apoio a democracia pela opinido publica.

Institui¢cbes politicas tradicionais sdo as primeiras a sofrer com a crise, sendo
representadas pelos partidos politicos (PRZEWORSKI, 2020, p. 47). Em uma realidade
contemporanea confusa e tumultuada, dominada pela incerteza, as massas tendem a se aliar a
cada vez mais as identidades grupais, reforcando partidos. Porém, mesmo que os partidos se
aliem a ideologias extremadas, sempre negam que estejam violando 0s principios
democraticos (ABRANCHES, 2019, p. 21).

Por isso que vdo surgir posicbes paradoxais como “intervengdo militar
constitucional™, em que se poderia restringir a liberdade individual e violar a democracia,
com base na Constituicdo da Republica. O Bolsonarismo foi muito eficiente nesse papel. Em
pesquisa conduzida por Rocha e Solano (2021, p. 29), muitas pessoas entrevistadas disseram
que Jair Bolsonaro seria um lider firme o suficiente para ndo ceder a légica de partidos

tradicionais, preocupados com os proprios privilégios. Ele seria a representacdo da resisténcia

 Em 22 de abril de 2020, o Presidente Jair Bolsonaro defendeu que o artigo 142, da Constituicio da Republica,
autorizaria a intervencao das forcas armadas brasileiras, em defesa da democracia, para o reestabelecimento da
ordem. Obviamente, isso foi repudiado, porém o recurso discursivo esta diante dos olhos do eleitor (COELHO;
VAUGHN, 2020).
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democrética, capaz de romper com o cenéario de fragilizacdo politica que vinha o Brasil p6s-
lava-jato e pds-impeachment.

O Presidente Jair Bolsonaro é um paradoxo ambulante, eleito com base em uma pauta
contra a velha “politica tradicional”; no entanto, antes de ser eleito presidente, compunha a
elite politica carioca, visto que Deputado Federal pelo estado fluminense desde os anos 90 —
ou seja, um politico de carreira®.

Segundo Rocha e Solano (2021, p. 37), Bolsonaro surfou na onda do antipetismo, e na
crise politico-moral, trazida pela “Operagdo Lava-jato” e foi eleito por uma base eleitoral
composta por quatro grupos sociais: agentes de represséo; religiosos (integrantes de religioes
ndo afros ou brasileiras, pois seriam de “esquerda”); empresaria e a classe média tradicional
(MUSSE, 2021, p. 63).

Esses quatro grupos formam uma alianca inesperada, porém sem convergéncia
possivel entre (1) liberais conservadores; (2) militares conservadores e saudosistas; (3)
neoliberais que preconizam a demonizacdo do Estado, como aparelho ideoldgico de
dominacdo e repressao, que deve se limitar a manter um ambiente de negécios saudavel, para
o infinito crescimento da economia (MUSSE, 2021, p. 60).

E assim que o primeiro sinal de crise da democracia, proposto por Przeworski (2020,
p. 47), surgiu no Brasil. O segundo sinal (2020, p. 49), ja foi tratado em breves linhas, é o
surgimento da direita autoritaria e populista, que seduz a classe que se sente mais fragilizada
pela crise. Como aponta Jason Stantley (2020), discursos fascistas ascendem entre processos
de vitimizacdo de uma elite que se vé tolhida de seus privilégios, pelo avanco de politicas
publicas de reconhecimento de minorias, e retoricas de Lei e Ordem que dividem os cidadaos
entre os “de bem”, seguidores da Lei, da moral e dos bons costumes, e os demais subversivos.

Além do avanco do populismo de direita, para Przeworski (2020, p. 55), o Gltimo sinal
da crise da democracia, é o desencanto da populagdo com 0s processos democraticos, e 0
declinio do apoio da opinido publica as elei¢cdes e outros processos deliberativos.

Levitsky e Ziblatt (2018, p. 26), por sua vez, ndo elencam necessariamente sinais de
crise da democracia, mas quatro indicios de que o candidato possui um comportamento
autoritario: 1) a rejeicdo dos ditames democraticos, ou desdém com as regras do jogo; 2)
negacdo a legitimidade de qualquer oponente politico; 3) grande apelo a violéncia, tolerando e

estimulando; 4) propenséo a restringir liberdades civis, inclusive da imprensa livre.

4 Segundo sua biografia, na pagina oficial do Palacio do Planalto, o Presidente Jair Bolsonaro foi Vereador pelo
Municipio do Rio de Janeiro de 1989-1991, e Deputado Federal pelo Estado do Rio de Janeiro de 1991-2018, até
a posse como Presidente da Republica em 2019, tendo se filiado a 10 (dez) partidos desde entéo, entre eles o PP
e o PFL.
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Todos esses sinais estavam presentes, tanto nos Estados Unidos da América do Norte,
guanto no Brasil, em 2018. Apesar de Trump, em 2021, ter tentado violar a regra de ouro da
democracia: o respeito aos adversarios e a derrota (GOMES, 2019, p. 188-189), é preciso
entender como se deu a ascensdo desses regimes populistas, baseados em tanto 6dio e
repressao. A democracia esta resistindo, mas ndo se sabe por quanto tempo.

Runciman (2018, p. 16) afirma que o sinal de que um golpe de Estado € bem-sucedido
é a clara ruptura, pela distincdo de um antes e depois do golpe. Portanto, ndo é possivel se
afirmar que no Brasil houve um Golpe de Estado (p6s-88), visto que inexiste esse marco
divisor, mas as instituicdes democraticas estdo muito fragilizadas e inexpressivas, 0 que leva
ao requestionamento do potencial da democracia participativa, que depende da participagdo
popular, na elei¢do dos representantes.

A inércia do povo ¢ indispensavel para que a democracia seja subvertida. Os eleitores
devem se portar como mero espectador (RUNCIMAN, 2018, p. 25). A ruptura violenta com a
democracia exp0e os fatos e permite a resisténcia; entretanto, ao criar o atoleiro de teorias de
conspiracdo e fake news, os inimigos da democracia se tornam menos ébvios (RUNCIMAN,
2018, p. 40). O grande mote da democracia foi a luta contra a violéncia e a repressao, porém
estd cedendo a manipulacdo e desinformacdo, pois ndo estd sabendo combater esse novo
inimigo.

Para Mounk (2019, p. 39), as democracias liberais podem se desvirtuar por duas
formas: a primeira maneira, quando as maiorias que elegem optam por subordinar as
instituicOes aos caprichos do executivo ou atacar os direitos das minorias; o segundo meio
acontece em sistemas politicos que favorecem a manutencdo de uma elite no poder, que
dificilmente traduzem a opinido popular em decisdes estatais.

Solucdes faceis e superficiais, para esses problemas, estdo no cerne do apelo populista.
Os eleitores ndo gostam de pensar que 0 mundo ¢ complicado, e se deixam seduzir por
solucdes faceis e banais (MOUNK, 2019, p. 51). Nesse sentido, que Stantley (2020, p. 48),
identifica o anti-intelectualismo, como uma marca do fascismo, ou seja, a agressdo as
universidades e centros de conhecimento, que parecem agredir aquela elite que se sente
violada, ao tentar complexificar problemas banais, dando a impressdo que esses eleitores
seriam incapazes de realmente entender o mundo, encarando a ciéncia como uma forma de
agressao.

Durante a campanha, os populistas dirigem sua ira a grupos étnicos ou religiosos, em
um processo exclusdo. Quando algam ao governo, a ira é direciona as instituicdes, formais ou

informais, que questionam essas politicas excludentes e repressivas (MOUNK, 2019, p. 57).

227



Esses lideres populistas, extremamente carisméaticos, com grande apelo popular,
passam a afirmar que sdo a verdadeira voz do povo, apontando que toda a resisténcia é
ilegitima, em um processo de desacreditacdo das instituicdes politicas (MOUNK, 2019, p.
59). O motivo de desafiar as regras democraticas tem um fundo estratégico: demonstrar que
estdo dispostos a desconstruir e desafiar o establishment politico (MOUNK, p. 141).

O discurso democratico passa, entdo, por um esvaziamento, tendo em vista que as
eleicBes, que é seu grande instrumento, ndo refletem o que tem de mais atraente. O processo
eleitoral deveria ser um processo inclusivo e coletivo; porém, os candidatos oferecem uma
troca, que, em caso de voto, a pessoa, e seu grupo, serdo beneficiados com privilégios. Logo,
a eleicdo ndo € coletiva, mas individual (RUNCIMAN, 2019, p. 79).

Nesse aspecto, que as elites financeiras foram muito eficientes em capturar o0s
candidatos politicos, através de um forte lobby (MOUNK, 2019, p. 100), que leva ao
desempoderamento do povo (MOUNK, 2019, p. 114). Agora se retoma Runciman (2018, p.
25), que destaca a necessidade de inércia do povo, para a ruptura democrética; assim, quando
0 mercado desempondera e desencanta o cidadéo eleitor, a captura das instituicdes se torna
mais facil.

Levitsky e Ziblatt (2018, p. 37) defendem a existéncia de duas grades de protecédo
contra a ascensdo de regimes antidemocraticos: a tolerdncia mutua, ou seja, 0 respeito ao
adversario e ao resultado da elei¢do; a reserva institucional, representada no respeito as Leis,
escritas ou nao escritas (tratando-se do sistema estadunidense) e as instituicdes.

Contudo, os autores (2018, p. 23) percebem que a prépria democracia norte-americana
falhou, quando o Partido Republicano, ja nas primarias, de forma inerte, deixou Trump
ascender na elite do préprio partido. Levitsky e Ziblatt (2018, p. 25), consideram os partidos
um dos guardifes da democracia, e caberiam a eles perceber a ascensao desse populista, e ja
impedir a propria participacdo na eleicéo.

Essa constatagdo retorna a Mounk (2019, p. 221), que aponta como a primeira solugéo
a ameaca do populismo, é iniciar a luta em defesa das instituicdes democréticas, e toda vez
que esse lider quebrar alguma regra do jogo, reforcar a democracia. No entanto, o autor (2019,
p. 222), reconhece que a Unica protecdo democratica contra o ataque de governos autoritario é
persuadir o povo a votar contra eles.

E perceptivel, portanto, que controlando as regras do jogo, as elites politicas podem
determinar o resultado das elei¢fes. Quando a reserva institucional esta tomada, a Unica forma

de enfrentar lideres autoritarios é através do voto do povo. Contudo, com o desencanto do
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cidaddo com a democracia, esse perde o interesse politico, transformando as eleicdes em um
mero procedimento legitimador do poder, que néo reflete, efetivamente, a opinido popular.

A ascensdo desses regimes populistas somente foi possivel, pelo neoliberalismo.
Segundo Dardot e Laval (2016) racionalidade neoliberal propfe, na realidade, um
esmagamento da subjetividade do individuo, que passa a ser servil a l6gica do mercado e do
lucro. O neoliberalismo se baseia em uma dupla constatacdo de que o capitalismo deu vazéo a
um periodo de revolucdo permanente na ordem econémica, mas que o ser humano nao se
adapta espontaneamente, mas é pressionado a ceder as pressdes de produtividade do mercado.

Diante disso, a politica neoliberal ndo molda somente a economia, ou 0s instrumentos
de producdo, mas o proprio individuo (DARDOT; LAVAL, 2016). Dessa forma, cada sujeito
é levado a conceber-se como um capital que deve ser valorizado (estudos, poupanca, casa
propria, investimentos), tudo é voltado para transformar o homem em um bem que faz parte
da engrenagem econdmica (DARDOT; LAVAL, 2016).

O sujeito neoliberal, como empreendedor de si mesmo, € incapaz de se relacionar livre
de qualquer propdsito, ndo existe mais amizade desinteressada (HAN, 2018, p. 11), tudo é o
lucro. O neoliberalismo, como a evolucao do capitalismo, torna o trabalhador empreendedor:
“[...] Hoje, cada um ¢é um trabalhador que explora a si mesmo para a sua propria empresa.
Cada um é senhor e servo em uma Unica pessoa. A luta de classes também se transforma em
uma luta interior consigo mesmo.” (HAN, 2018, p. 14).

O neoliberalismo potencializou o individualismo do sujeito, e esmagou sua
personalidade critica. Criou um cenario de que o sujeito empreendedor tem o direito a ter
sucesso, e quando o Estado pega parcela de sua producdo, para proteger minorias, esse sujeito
se sente roubado, agredido em sua esfera de direito individual.

Por isso, que o eleitor se torna essa figura rancorosa, cujos discursos politicos de
repressdo agradam, pois além de candidatos como Trump, prometerem transformar a
“América em grande de novo” ou Bolsonaro, garantir o fim da velha politica, sugerem que
seus eleitores serdo vingados, com a devolugdo do que é seu por direito.

O neoliberalismo causou na democracia contemporanea, um processo de limitacdo da
participacdo politica a um bloco de pessoas que possuem tempo e interesse na democracia.
Isso porque, o trabalhador ordinério, que fica no seu emprego o dia todo, ou, pior, no novo
modelo de trabalho, baseada no empreendedorismo, em que a pessoa ¢ “chefe de si mesma”,
sem nenhuma garantia, acaba por ndo se interessar por politica, em nome da sobrevivéncia,
diante de nosso novo modelo de exploracdo pelo trabalho. O foco da democracia participativa

deve ser, portanto, o resgate do eleitorado.
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CONCLUSAO

A humanidade fez uma grande volta em torno do exercicio do poder de governo.
Quanto mais complexa a humanidade foi se tornando, mais dificil foi de estabelecer um
regime de governo, que respeite a autonomia do individuo, sem abrir médo do poder coercitivo
e decisorio estatal.

No principio regia o totem, paradigmas religiosos ou simplesmente a Lei do mais
forte. Os gregos presentearam a humanidade com a democracia deliberativa direta, porém
baseada em uma sociedade escravocrata. Do terrivel periodo da Idade Média, até a
contemporaneidade, muitos regimes de governo foram adotados, até se chegar a democracia.

Pode-se dizer que a democracia é o regime de governo que se tem como modelo ideal
na contemporaneidade. Mesmo paises autoritarios, usam do nome democratico, para tentar
usar da credibilidade desse conceito, para se defender diplomaticamente na arena global.

Contudo, a democracia esta passando por uma grande crise, sem uma grande ruptura,
mas em que o0 poder esta sendo tomado atraves das elei¢Bes, por partidos autoritarios de
extrema direita, com pautas racistas, misoginas e repressivas. Cultuam um passado que devia
ser esquecido, ovacionando grandes ditadores e tentando reescrever a historia, para justificar
seus discursos.

Acontece que, Donald Trump e Jair Messias Bolsonaro foram eleitos
democraticamente. Quando se questiona a legitimidade dessas duas figuras, o contra-
argumento vem no sentido de que eles foram al¢ados ao poder pela propria democracia, cuja
defesa € inarredavel.

A democracia é um regime de governo que permite a participacdo popular, através de
um sistema de representacdo, que utiliza de varios mecanismos, como voto, assembleias, entre
outros, para assegurar a intervencdo do cidaddo, na tomada de decisdes coletivas de interesse
politico. Bobbio (2020) acaba por definir que o exercicio da democracia é o respeito as regras
do jogo. Porém, o que pode acontecer se a compreensdo dessas regras seja tdo grande, a ponto
de poder controlar elas?

A democracia representativa contemporanea € virtualmente dependente do voto
popular, porém seu exercicio é feito por um grupo seleto de individuos (eleitos, obviamente).
Logo, a democracia representativa depende, na verdade, do compromisso dos candidatos para

com seus eleitores.
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Todavia, nas ultimas elei¢fes, os candidatos ndo se ativeram as pautas realmente
politicas, de interesse social. Apelaram ao sentimento dos eleitores, sedizentes vitimas de
processos de ascensdo de minorias, que tomaram que lhes eram seu por direito. Jair Bolsonaro
e Donald Trump foram capazes de criar uma ira em um bloco de eleitores, totalmente
direcionadas ao establishment politico. As coisas fugiram tanto de controle, que ambos os
candidatos alegaram fraude nas elei¢cbes em que foram eleitos.

A palavra democracia passou a servir para qualquer conduta politica: defender
intervengdo militar; excluir pessoas; atacar o STF. A palavra ditadura se tornou banal, como
qualquer restricdo minima a liberdade ja fosse uma tentativa de golpe. Isso se tornou ainda
mais intenso com as medidas restritivas para a contencdo da propagacdo de SARS-COVID-
19, como uso de mascara ou o isolamento social.

Porém, talvez, o que se tenha esquecido € o papel do eleitor na democracia
representativa. Tanta crise, tanta corrupgéo, tanta desigualdade, em algum momento, criaria o
cenario ideal para o retorno do populismo. Contudo, dessa vez, uma massa se deixou seduzir
pelos discursos da elite e, na expressdo maxima do neoliberalismo, demonizou o Estado e
passou a falsa impressdo de que as politicas protecdo social estava roubando o direito do
cidadao a ser livre, e que estavam tomando do trabalhador recursos que sdo repassados aos
vagabundos (pessoas desempregadas, sem acesso a condi¢bes minimas de vida), que ndo tem
emprego porque “ndo querem’”.

Desencantado pela politica, o eleitor se deixou levar pelo desinteresse nas elei¢coes, e
0s governos de extrema direita ascenderam diante dos olhos do povo. Dessa forma, a unica
maneira de se retomar a democracia, em que ela ndo seja atacada dentro de si mesma, ou pior,
em defesa dela, € reencantar o eleitor.

Nos Ultimos anos, preocupou-se muito em como criar instituicbes e mecanismos de
participacao popular: elei¢Bes; orcamento participativo; a A¢do Popular, entre outros. Porém,
no outro lado, o neoliberalismo est4 eliminando a capacidade de o sujeito de se interessar por
qualquer coisa, que ndo seja si mesmo. Portanto, o foco da democracia deve ser, a partir de
agora, resgatar o interesse do eleitor pelos processos politicos, pois em uma democracia,
somente o voto poderd impedir a ascensdo de partidos de extrema direita. SO a democracia

podera defender a si mesma.
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