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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |

Apresentacao

O XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE - SANTIAGO celebra o
reencontro presencial dos pesquisadores nacionais e internacionais em direito apés a
pandemia de covid-19. O Grupo de Trabalho Género, Sexualidades e Direito marca sua
presenca no evento como espaco democrético e de escuta de mdltiplas vozes que se unem em
torno de uma Unica agenda. Os trabalhos apresentados demonstram a pluralidade relativa a
género e sexualidades que passam por dimensdes variadas: tedrica, politica, legislativa,
juridica, social, econdmica e tecnol égica.

Carolina Pyles Barroso e José Querino Tavares Neto destacaram o0 viés tedrico em
“Interpretacdo das normas pelas lentes da perspectiva de género segundo Teoria de Justica de
Nancy Fraser”.

As questdes atinentes a politica destacam-se em: “Violéncia Politica de Género: espaco
publico X privado no contexto do patriarcalismo latino-americano”, de Elda Coelho de
Azevedo Bussinguer, Carlos Fernando Poltronieri Prata e Raissa Lima e Salvador; em “A
importancia dos Movimentos Feministas na conquista dos direitos politicos das mulheres:
uma andlise do contexto brasileiro” de Bibiana Terra e Bianca Tito; em “Participacéo
feminina na politica brasileira: dos esteredtipos de género a violéncia politica’, de Felipa
Ferronato dos Santos; em “A politica de promocéo de igualdade de género promovida pelo
Conselho Nacional de Justica por meio da Resolucéo n. 255/2018", de Claudia Maria
Barbosa, Sandra Mara Fliigel Assad e Stela Franco Wieczorkowskil.

Entre as reflexdes sobre as novidades na esfera legislativa e suas consequéncias aparece 0
estudo intitulado ‘A aplicagdo da Lei Henry Borel a criangas e adolescentes Lgbt+ em
situacdo de violéncia sob o paradigma publico-privado” de Felipe Bardelotto Pelissa, Daniela
Silva Fontoura de Barcellos e Joana de Souza Machado.

Geénero e sexualidade na prética judicial, por sua vez, foram abordados em “Justica com
rosto: interseccionalidade e politicas publicas judiciais para mulheres em situacdo de
violéncia’, de Marcela Santana Lobo; em “Audiéncia de Mediagéo e conciliagdo nas acbes



de familia sob a perspectiva de género: possibilidades e desafios’ de Thais Notério Boschi e
Camilo Zufelato e em “Disputas em torno do reconhecimento da familia homoafetiva pelo
Estado Brasileiro” de Nathdia de Morais Coscrato.

A perspectiva socia ficaem primeiro plano em: “Direitos Sociais e 0 processo decolonial no
contexto do Cone Sul Americano. América Latina e Africa, um entre lugar” de Carlos
Augusto dos Santos Nascimento Martins, em “Os (Trans)Caminhos para a igualdade: a
protecdo socia dasidentidades Trans’, de Angela Everling; e em “Quando a genéticaimplica
em exclusdo e morte: a intersexualidade no contexto do filme XXV e o desafio da tutela
jurisdicional” de Sandra Goncalves Daldegan Franca e Renato Bernardi.

Para finalizar este caleidoscopio de abordagens, ainda aparece a questéo tecnoldgica em
“Slut-Shaming Online, liberdade de expressdo e desafios: ‘ caminhar com dignidade e agir em
liberdade’” de Vanessa Therezinha Sousa de Almeida, Oswaldo Pereira de Lima Junior e
Leonardo Mattietto.
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A POLITICA DE PROMOCAO DE IGUALDADE DE GENERO PROM OVIDA
PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA POR MEIO DA RESOLUCAOQO N. 255
/2018

THE POLICY FOR PROMOTING GENDER EQUALITY PROMOTED BY THE
NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE THROUGH RESOLUTION N. 255/2018

ClaudiaMaria Barbosa 1
Sandra Mara Flugel Assad 2
Stela Franco Wieczor kowski 3

Resumo

Atento a necessidade de promover igualdade de género no Poder Judiciario brasileiro, o
Conselho Nacional de Justica aprovou em 2018 a Resolugao n. 255. Embora sgja ainda cedo
para identificar os resultados desta politica, a andlise dos primeiros movimentos e acdes
desenvolvidas sdo importantes para avaliar e corrigir sua trajetoria, se for o caso. A hipétese
€ de que as medidas do CNJ decorrentes desta Resolucéo sdo importantes, mas ainda
insuficientes para promover aigualdade de género e combater a discriminagdo. Para prova-la,
0 estudo inicia-se com um exame da formulagdo das politicas judiciérias no Brasil a partir da
criacdo do CNJ. Passa a analisar, de forma especifica, a politica judiciaria que objetiva
incentivar a participagdo feminina no Poder Judiciario brasileiro como um instrumento de
democratizacdo interna do Judicidrio, em um didlogo com os fundamentos tedricos do
feminismo contemporéneo. E, por fim, apresenta um panorama das agdes que foram
realizadas pelo grupo de trabalho do CNJ e pelos cinco maiores Tribunais de Justica do pais,
a partir da instituicdo da Resolugdo n° 255/2018. Conclui que ainda h4 um longo caminho
para que se concretize a igualdade de género no Poder Judiciério, uma vez que as agdes
analisadas sdo0 acanhadas, o que confirma a hipéteseinicial.

Palavras-chave: Politicas judiciérias, Cnj, Poder judiciario, Participacdo feminina, |gualdade
de género

Abstract/Resumen/Résumé
Aware of the need to promote gender equality in the Brazilian Judiciary, in 2018 the National
Council of Justice approved Resolution n. 255. Although it is still too early to identify the

1 Doutora em direito, professoratitular de Direito Constitucional da Pontificia Universidade Cat6lica do Parand,
bolsista produtividade em pesquisado CNPq

2 Juiza do Trabalho. Especiaistaem Direito Processual (PUCPR) e em Direito do Trabalho (UNIBRASIL —
Curitiba). Mestranda em Direito pela PUCPR.

3 Mestranda em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR). Graduada em Direito pela
FAE Centro Universitario. Advogada.



results of this policy, the analysis of the first movements and actions taken are important to
assess and correct its trgjectory, if applicable. The hypothesis is that the CNJ measures
resulting from this Resolution are important, but still insufficient to promote gender equality
and combat discrimination. To prove it, the study begins with an examination of the
formulation of judicial policies in Brazil since the creation of the CNJ. It starts to analyze,
specifically, the judicial policy that aims to encourage female participation in the Brazilian
Judiciary as an instrument of internal democratization of the Judiciary, in a dialogue with the
theoretical foundations of contemporary feminism. And, finally, it presents an overview of
the actions that were carried out by the CNJ working group and by the five largest Courts of
Justice in the country, from the ingtitution of Resolution n. 255/2018. It concludes that there
isstill along way to go to achieve gender equality in the Judiciary, since the actions analyzed
are shy, which confirmstheinitial hypothesis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Judicia policies, Cnj, Judiciary, Female
participation, Gender equality
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1 INTRODUCAO

A persistente desigualdade entre mulheres e homens foi reconhecida pelos signatérios
do documento Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (ONU,
2015). E os paises subscritores da Agenda 2030 assumiram 0 compromisso de promover a
igualdade de género, consolidado no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 5 - ODS 5
(ONU BRASIL, 2015). Essa responsabilidade envolve a implementacdo de politicas publicas
que assegurem a participacdo efetiva de mulheres em todas as decisdes relacionadas as
prioridades da sociedade, das instituicdes publicas e das organizac6es privadas.

O Estado brasileiro obrigou-se a impulsionar a igualdade de género desde a ratificagdo
da Convencgéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(BRASIL, 2002) e renovou esse compromisso quando aderiu a Agenda 2030. Entretanto, no
Poder Judiciario somente em 2018 foi definida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) uma
politica judiciaria direcionada a reducdo das desigualdades de género na prépria instituicao,
corporificada na Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder
Judiciario (CNJ, 2018b). Portanto, partindo da premissa de que o Poder Judiciario brasileiro
assumiu responsabilidades no que diz respeito a promocdao da igualdade de género, o problema
que este artigo se propde a investigar pode ser colocado da seguinte maneira: quais foram as
acOes realizadas nos trés primeiros anos de vigéncia da politica judiciaria estabelecida pela
Resolucdo n° 255/2018 do CNJ?

A hipdtese que se pretende demonstrar € a de que as a¢Ges implementadas a partir da
Resolucdo CNJ 255/2018, tanto pelo grupo de trabalho do CNJ, quanto pelos maiores Tribunais
de Justica do pais, sdo acanhadas tendo em vista o objetivo que buscam alcancar.

O trabalho utilizara 0 método hipotético-dedutivo e combinard uma investigacédo
exploratdria-analitica normativa-juridica com uma investigacdo empirica. No intuito de
demonstrar a hipétese indicada, e, dado que o tema de pesquisa entrelaca conceitos como
politicas judiciarias e igualdade de género, o artigo se apoiara nos estudos desenvolvidos por
Maria Paula Dallari Bucci e bell hooks!. Os fundamentos desenvolvidos por Bucci para uma
teoria juridica das politicas publicas e 0 método de analise dessas politicas serdo utilizados
como guia para a compreensdo da abrangéncia das politicas pablicas judiciarias e para a
decomposicdo analitica dos elementos das politicas judiciarias, quando cabivel. Por sua vez, 0s

alicerces das teorias feministas apresentados por hooks serdo o ponto de partida quando se tratar

! Manteve-se a grafia original do pseuddnimo da autora, em letras mindsculas.
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de igualdade de género, o que agregara um enfoque interdisciplinar a investigagdo teorica, eis
que a autora debate o tema sob uma perspectiva socioldgica.

O artigo examinara 0 modo como se formulam e como atuam as politicas judiciarias
no Brasil. Passard, entdo, a tratar estritamente da Resolucao que estabeleceu a Politica Nacional
de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciério. E, por fim, apresentara
os resultados das pesquisas realizadas com o intuito de averiguar as a¢des realizadas a partir da
Resolucdo n° 255, tanto aquelas promovidas diretamente pelo CNJ por meio do grupo de
trabalho, quanto aquelas executadas pelos cinco maiores Tribunais de Justica do Brasil, que
foram escolhidos como objeto da pesquisa face a amplitude da competéncia de cada um deles
em termos populacionais, o que também impacta no quantitativo de magistradas e magistrados
que neles atuam.

Para alcancar o objetivo a que se propde, o trabalho foi estruturado em trés secdes. Na
primeira delas abordara o papel do CNJ enquanto instituidor e fiscalizador de politicas
judiciarias, apresentando os fundamentos juridicos que lhe conferem tal competéncia e
analisando transformacdes ocorridas no Judiciario em decorréncia das politicas judiciarias
implementadas. Na segunda secdo esquadrinhara a Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario a partir de um dialogo com os
fundamentos tedricos do feminismo contemporaneo, e destacando o papel das politicas
judiciarias na democratizacdo das estruturas do Judiciario. E, na terceira secao, apresentara as
acOes promovidas e fomentadas pelo grupo de trabalho do CNJ, bem como a pesquisa realizada
para apurar as agdes ocorridas nos cinco maiores Tribunais de Justica do pais a partir da
Resolucdo n° 255, técnica de amostragem utilizada em razéo do grande niamero de tribunais no
Brasil. Nas considerac6es finais, o artigo retomara os principais tépicos percorridos a fim de
demonstrar a hipotese de que ainda sdo reduzidas as acdes decorrentes da politica judiciaria que

o trabalho se prop6s a analisar.

2 POLITICAS PUBLICAS JUDICIARIAS NO BRASIL

A Emenda Constitucional 45/2004 promoveu uma ampla reforma no Poder Judiciario
brasileiro e, dentre suas inovac@es, criou 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ). A criacdo do
CNJ, na concepcéo de Fabricio Ricardo de Lima e Ilton Norberto Robl Filho, foi uma resposta

tanto a ampliacdo da independéncia judicial na Constituicdo de 1988, quanto & busca de
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eficiéncia relacionada a celeridade, tendo como principal objetivo aumentar as accountabilities?
judiciais, especialmente comportamental e institucional (LIMA e ROBL FILHO, 2013)3.

E necessario destacar, tendo em vista 0 tema deste estudo, que o CNJ, criado como
6rgédo do Poder Judiciario, assumiu a responsabilidade pela elaboragdo das politicas publicas
judiciarias nacionais, exercitando sua competéncia constitucional para expedir atos
regulamentares* e fiscalizar o cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia® (BRASIL, 2004). E, embora o termo “politica judiciaria”
nao seja expressamente citado quando o Regimento Interno elenca as competéncias do Plenario
do CNJ (CNJ, 2009), depreende-se do conjunto das atribuicdes do 6rgéo, previstas no art. 4°
daquele Regimento, que ao CNJ incumbe formular tais politicas judiciarias®. A propdsito,
Tavares Neto ressalta 0 modo transparente como o CNJ vem atuando “na condugdo dos
processos de formulacdo, implementagdo e controle de politicas publicas judicidrias”
(TAVARES NETO, 2021, p. 116), ndo obstante estabeleca criticas relacionadas a auséncia de
participacdo de atores sociais ndo representados no Conselho na formulacdo das politicas
judiciérias.

A partir das caracteristicas das politicas publicas descritas e analisadas por Maria Paula
Dallari Bucci (BUCCI, 2021, p. 41, 123-125, 227, 256-261), podemos compreender as politicas
publicas judiciarias como sendo programas de acdo estruturados, que materializam decisdes
politicas em instrumentos juridicos de planejamento, 0s quais visam aprimorar o Poder
Judiciario para que atue, de acordo com as normas constitucionalmente estabelecidas, em
beneficio da sociedade.

No caso brasileiro, as decisdes politicas sdo de competéncia do Plenario do CNJ e
essas decisbes sdo materializadas em Resolugbes, instrumentos juridicos no qual séo
apresentados os fundamentos legais e faticos da politica publica que esta sendo instituida, assim

como o planejamento para atingir o objetivo proposto, tendo em vista o0 aprimoramento do

2 Accountability € um termo que ndo encontra correspondéncia na lingua portuguesa, e que, em razdo da amplitude
de seu conceito, costuma ser mencionado no idioma do qual é originario. Nas palavras de Claudia Maria Barbosa
e Lucas Gabriel Troyan Rodrigues, accountability, em termos gerais, “consiste na necessidade do agente ou 6rgéo
estatal prestarem informag@es fundamentadas sobre seus atos a outrem, que podera também ser um agente ou 6rgdo
estatal, mas também a prépria sociedade, com legitimidade para sancionar ou premiar de forma politica, juridica
ou social” (BARBOSA e RODRIGUES, 2020, p. 22).

% Lima e Robl Filho entendem que no periodo compreendido entre outubro de 1988 até a EC 45/2004 houve um
déficit de accountability interno e externo no Judiciério, o que néo significa dizer que a accountability ndo existisse
antes da denominada “reforma do Judiciario”, mas sim que foi reforcada (TOMIO e ROBL FILHO, 2013).

4 BRASIL. Constituicdo da Republica, artigo 103-B, I, § 4°.

> BRASIL. Constituicdo da Republica, artigo 103-B, .

® O termo “politicas judiciarias” aparece apenas no art. 37, V, do Regimento Interno do CNJ, que trata dos objetivos
do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).
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Judiciario e em beneficio da coletividade. Alias, a ampliacdo do debate da sociedade em torno
do Sistema de Justica como um todo, e do Poder Judiciario em especial, é destacado por José
Querino Tavares Neto como sendo um dos resultados da atuagdo do Conselho (TAVARES
NETO, 2021, p. 114).

As mudangas ocorridas no funcionamento do Judiciério brasileiro a partir das politicas
judiciarias estabelecidas pelo CNJ sdo evidentes, sobressaindo a sistematizacdo dos
procedimentos relacionados a aspectos administrativos e financeiros’, mas também havendo
repercussdo na reducao do tempo de tramitagdo dos processos judiciais. Todavia, é possivel que
a uniformizagédo de procedimentos ndo tenha sido avaliada positivamente por todos os membros
do Judiciério eis que, segundo Tomio e Robl Filho, provocou um esvaziamento do poder dos
tribunais relacionado a matéria administrativa, disciplinar e or¢camentaria (LIMA e ROBL
FILHO, 2013)%. De igual forma, as politicas judiciarias que tratam de celeridade processual e
de mecanismos de fiscalizacdo da produtividade dos magistrados geram controvérsias internas
que se relacionam, sobretudo, ao necessario equilibrio necessario entre produtividade e
qualidade, além de outros aspectos, como os que dizem respeiro a saude dos juizes e servidores.

Ainda no contexto das politicas judiciarias nacionais, destacam-se aquelas associadas
a garantia de direitos fundamentais e direitos humanos, pois contribuem para a efetivacdo de
direitos na sociedade como um todo e na instituicdo em particular. Algumas delas geraram
reflexos diretos em temas de grande complexidade, como a Politica de Combate ao Trabalho
Escravo e Trafico de Pessoas (Res. 212/2015), a Politica Judiciaria de Infancia e Juventude
(Res. 231/2016) e a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (Res. 254/2018).

E, no que concerne ao objeto especifico deste estudo, o CNJ aprovou, em 2018, a
Resolucdo n® 255, que trata da Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario, com a finalidade expressa de promover espacos institucionais de

igualdade de género, e que sera objeto de analise na proxima secéo.

7 As politicas judiciarias relacionadas a governanca e gestdo séo: a Politica de comunicacdo social integrada para
o0 Poder Judiciario (Res. 85/2009), a Politica Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder
Judicidrio (Res. 192/2014), a Politica de Atencdo Integral & Salde de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario
(Res. 207/2015), a Politica Nacional de Gestdo de Pessoas no ambito do Poder Judiciario (Res. 240/2016), a
Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario (Res. 291/2019), o Sistema de Auditoria Interna do Poder
Judiciario (Res. 308/2020), o Programa Nacional de Gestdo Documental e Memdria do Poder Judiciario (Res.
324/2020), a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 (Res. 325/2020), a Politica de Governanca das
ContratacOes Publicas no Poder Judiciario (Res. 347/2020), a Politica de Gestdo da Inovagdo no ambito do Poder
Judiciario (Res. 395/2021), a Politica de Sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario (Res. 400/2021) e o
Sistema de Integridade no &mbito do Poder Judiciério (Res. 410/2021).

8 Embora este trabalho néo tenha por objetivo tratar da independéncia judicial, cabe destacar que o CNJ ndo exerce
accountability judicial decisional, pois ndo tem competéncia para reformar as decis@es judiciais.
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3 POLITICAS JUDICIARIAS E (DES)IGUALDADE DE GENERO

Até 2018 havia um siléncio sobre a desigualdade de género® no Poder Judiciario. E a
Resolucdo n° 255 quebrou tal paradigma ao apontar para a baixa representatividade das
mulheres na instituicdo, especialmente nos cargos de gestdo e nos espacgos de difusdo de
conhecimento. Essa politica judiciaria representa uma possibilidade de transformacao, pois seu
objetivo principal é a equidade de género interna corporis. Ressalte-se que o Judiciario em sua
integralidade foi chamado a promover acfes que sejam capazes de atingir o objetivo dessa
politica - assegurar a igualdade de género no ambiente institucional -, inclusive considerando
as diferentes realidades, o que significa que ndo ha apenas uma férmula a seguir (CNJ, 2018b).

Foram necessarios trinta anos, transcorridos desde o reconhecimento constitucional da
igualdade formal entre mulheres e homens no Brasil, para que o Judiciario, reconhecido por seu
conservadorismo, aprovasse a Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario. Neste ponto, é importante ressaltar que a Constituicdo de 1988,
ao assegurar emseu art. 5°, 1, a igualdade de direitos entre mulheres e homens (BRASIL, 1988),
possibilitou uma guinada interpretativa de todo o sistema normativo, o que foi bastante
relevante em um pais no qual o Cédigo Civil estabelecia que 0 homem era o chefe da sociedade
conjugal (BRASIL 1916, 1962). Entretanto, a transformacéo legal ndo foi acompanhada de uma
transformacéo cultural e social. E nem a igualdade formal reconhecida pela Constituicdo, nem
0 compromisso internacional assumido pelo Estado brasileiro quando ratificou a Convencéo
das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(BRASIL, 2002), foram suficientes para que as magistradas tivessem sua competéncia e sua
capacidade reconhecidas em igualdade de condicGes com os colegas homens.

A aprovacao da Resolucdo n° 255 no periodo em que a Ministra Carmen Lucia presidia
0 CNJ certamente ndo foi uma coincidéncia. A presenca de uma mulher na posicdo mais
importante de um dos poderes da Republica foi fundamental para que a desigualdade de género
fosse pautada entre os temas de relevancia no Conselho. Paradoxalmente, a presenca feminina
em posicdes de destaque ndo é garantia de decisbes livres de vieses patriarcais, 0 que €
explicado por bell hooks, quando afirma que “a maioria de nos foi socializada por pais e maes
e pela sociedade para aceitar pensamentos sexistas” (hooks, 2019, p. 41). Aliés, a reproducéo

de posicionamentos sexistas a partir da fala de mulheres ainda é corriqueiro na sociedade.

° Neste ponto, é importante ressaltar que discutir conceitos relacionados a sexo e a género ultrapassa o objetivo
deste artigo. Entretanto, tendo em vista a politica judiciaria posta em andlise, parece necessario “tipificar as
identidades” — nas palavras de Maria Homem (HOMEM, 2019, p. 14) — de modo que possamos visualizar os
espacos ocupados por “mulheres e homens” na estrutura do Poder Judiciario.
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Sob esse enfoque, a instituicdo da Resolugdo n°® 255 rompe com o paradigma da
subordinag&o e da submissdo feminina ao atribuir ao Judiciario a responsabilidade de promover
iniciativas de fomento a participacdo feminina, em todos os niveis da carreira da magistratura
e em todos os ramos daquele Poder. A determinagdo é claramente dirigida para que sejam
eliminados empecilhos a ocupacdo de cargos de chefia e assessoramento por mulheres e para
que seja franqueada as mulheres a participacdo em bancas de concurso e a atuacdo como
expositoras em eventos institucionais (CNJ, 2018b). Emprestando a logica que Marta
Nussbaum utiliza ao tratar das teorias da justica de tradicdo ocidental, verifica-se que o
Judiciario ndo estava atento “as demandas das mulheres por igualdade e aos muitos obstaculos
que se colocavam, e se colocam, no caminho da igualdade” (NUSSBAUM, p. 1-2).

Ha um aspecto pouco mencionado quando se trata da Politica Nacional de Incentivo a
Participagéo Institucional Feminina no Poder Judiciario: ela se constitui em um instrumento de
democratizacdo interna do Judiciario, na medida em que estimula a pluralidade. E, sendo a
democracia, nas palavras de Carlos Ayres Britto, o “principio maior da Constitui¢do brasileira”,
“parametro por exceléncia da interpretagdao de todos os Poderes, Instituigdes e fungdes estatais”
(BRITTO, 2021), ndo é possivel continuar pensando em um Judiciario cuja estrutura, ao menos
interna, ndo seja essencialmente democratica. Alids, o feminismo compreendido como um
movimento de transformacdo social, que busca extinguir injustificaveis diferencas entre
homens e mulheres, equalizando a participacdo feminina na sociedade, sem distinguir mulheres
em razdo da classe social ou da “raga”®, ou privilegiar as mulheres em detrimento dos homens
(hooks, 2015, p. 28), estd em consonancia com os fundamentos de um Estado que se pretende
democratico.

Finalmente, em se tratando de construcbes democraticas, que também apresentam
vulnerabilidades que precisam ser identificadas e enfrentadas (SADEK, 2021, p. 131), é
importante analisar de que modo a politica judiciaria instituida pela Resolugéo n° 255 esta sendo

implementada, do que se tratara na proxima secao.

4 ACOES REALIZADAS A PARTIR DA RESOLUCAO N° 255
Nas secOes precedentes, tratou-se da formulacdo das politicas judiciarias no Brasil e
da Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario. Ja

0 objetivo da presente secdo € identificar as acbes que foram realizadas a partir da aprovagao

100 termo “raga” é aqui utilizado como sendo uma construgdo cultural.
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da Resolugdo n® 255, por meio de uma investigacdo empirica. E, a partir dos resultados
encontrados, avaliar se 0s objetivos propostos pelas agfes estdo se concretizando.

A pesquisa e a analise dos resultados obtidos consideram as acGes planejadas em
espacos territoriais distintos, mas sobrepostos: em &mbito nacional e estadual. Inicialmente serd
apresentada a atuacdo do grupo de trabalho criado a partir de determinacdo da propria
Resolucdo n°® 255 e cuja primeira composicdo consta da Portaria 66/2018 (CNJ, 2018a). Em
seguida, serdo expostos os dados colhidos nos sitios eletrénicos dos 5 (cinco) maiores Tribunais
de Justica do pais, esclarecendo-se que foi utilizada uma técnica de amostragem porquanto no
Brasil existem 27 (vinte e sete) Tribunais de Justica Estaduais e do Distrito Federal, além dos
Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais
e Tribunais Militares (CNJ).

3.1 Acdes realizadas pelo grupo de trabalho do CNJ

A pesquisa optou por apresentar de forma narrativa-analitica as atividades realizadas
pelo grupo de trabalho constituido pelo CNJ. Isso €, as acOes serdo relatadas, sempre que
possivel em ordem cronoldgica, seguidas da analise pertinente.

A primeira acao do grupo de trabalho do CNJ, foi a coordenacdo de uma pesquisa que
apurou quantitativamente a participacdo feminina no Judiciario brasileiro!!, cujos resultados
foram publicados em 2019 no documento denominado “Diagndstico da participacao feminina
no Poder Judiciario” (CNJ, 2019a). O fato de ndo existir, até 2019, um retrato fidedigno dos
membros do Poder Judiciario no que diz respeito ao género reflete o carater patriarcal'? da
instituicdo, que, sob 0 manto da neutralidade, encobre a desigualdade e os estereotipos que estao
a ela relacionados.

O “Diagnostico da participacdo feminina no Poder Judicidrio” identificou que as
magistradas ocupavam 35,9% do total dos cargos no periodo de 1.1.2009 a 31.12.2018, e que
sua participacdo no Judiciario se reduzia a medida em que a carreira evoluia. Enquanto as
mulheres representavam 44% dos juizes substitutos, ocupavam somente 23% das vagas de
desembargadores, com reducdo do percentual para 16% dos cargos de ministros de tribunais
superiores (CNJ, 2019a). Conclui-se da anélise de tais dados, que o Judiciario brasileiro ainda

é o reflexo de uma sociedade patriarcal na medida em que séo poucas as mulheres que atingem

1 O grupo de trabalho compilou dados fornecidos por 68 dos 90 tribunais do pais, além das informagdes colhidas
pelo Censo do Poder Judiciario realizado em 2014.

12 O termo patriarcado sera utilizado em sua definigdo mais ampla, a qual, conforme aponta Gerda Lerner no livro
“A criagdo do patriarcado”, significa a manifestacdo e institucionalizacdo da dominancia masculina na familia e a
extensdo da dominancia masculina sobre as mulheres na sociedade em geral (LERNER, p. 290).
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0 &pice das carreiras da magistratura, apesar de grande numero de mulheres ingressarem no
primeiro grau por meio de concurso publico de provas e titulos. Os nimeros evidenciam que
ndo hé equidade quanto se trata da ascensdo na carreira no Judiciario, especialmente quando os
cargos sao ocupados mediante indica¢do, como ocorre no provimento dos cargos do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores.

Neste ponto, toma-se um pequeno desvio para pontuar que a nomeagdo da primeira
mulher para o cargo de Ministra do Supremo Tribunal Federal ocorreu somente em 2006 e
passados 15 anos apenas outras duas mulheres alcancaram tal distin¢do. A situacdo ndo é muito
diferente nos Tribunais Superiores. No momento da realizagdo da pesquisa, apenas 6 Ministras
integram o Superior Tribunal de Justica, em um universo de 33 cargos de Ministro (STJ, 2021).
Ja no Tribunal Superior do Trabalho, dos 26 cargos de Ministro que se encontram ocupados,
apenas em 5 verifica-se a presenca de Ministras (TST, 2021). Por fim, apenas uma Ministra
integra o Superior Tribunal Militar, composto por 15 cargos de Ministro (STM).

A partir da analise dos resultados do “Diagnostico da participacdo feminina no Poder
Judiciario”, outra pesquisa foi planejada pelo grupo de trabalho do CNJ, desta vez com a
finalidade de investigar a participacdo de magistradas nas comissdes organizadoras e nas bancas
examinadoras dos concursos para ingresso na magistratura. Apos apurar dados referentes aos
dez anos anteriores a pesquisa, o “Relatorio da Participagdo Feminina nos Concursos da
Magistratura” (CNJ, 2020) evidenciou que o percentual de mulheres em comissdes e bancas de
concursos para ingresso na magistratura é infimo*3. E revelou que nos concursos para a Justica
Militar nunca houve uma mulher nas comissGes organizadoras e nas bancas examinadoras
(CNJ, 2020, p.19).

Considerando a politica judicial institucional estabelecida pela Resolu¢do 255, e tendo
em vista os dados apresentados pelo “Relatorio da Participacdo Feminina nos Concursos da
Magistratura”, o CNJ aprovou a Recomendag@o n° 85, estabelecendo que todos os tribunais
brasileiros devem adotar composi¢do paritaria de género na formacdo das comissdes
organizadoras e das bancas examinadoras de concursos publicos para ingresso na magistratura

(CNJ, 2021a). Essa Recomendacéo, fruto de uma acao que decorreu da politica judiciaria antes

13 0 “Relatdrio da Participagio Feminina nos Concursos da Magistratura” identificou que na Justica Estadual a
participacdo de mulheres nos certames é de algo em torno de 20%, e que um aumento ocorrido em 2016 (35,7%)
e 2018 (30,2%) ndo se sustentou (CNJ, 2020, p. 14-16). Na Justiga Federal, ocorreu um aumento da participacdo
feminina em 2015 (41,2%), uma reducdo em 2016 (8,7%) e um novo retorno ao ponto zero em 2017 (CNJ, 2020,
p. 17-19). Ja na Justica do Trabalho, ramo do Judiciario com maior representatividade feminina, embora a
participacdo nas comissdes organizadoras tenha se mantido em patamares superiores a 35% a partir de 2013, a
participacdo nas bancas examinadoras, considerada a média do TRTs que enviaram 0s dados, é sempre menor
(CNJ, 2020, p.20-22).
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instituida, pode ser considerada um avango rumo a igualdade, pois tem aptid&o para incorporar
temas como o julgamento com perspectiva de género nos concursos publicos.

Além da reduzida participagdo feminina no Poder Judiciario, que foi exposta a
sociedade a partir das pesquisas e relatorios coordenados pelo grupo de trabalho do CNJ e antes
mencionados, os préprios termos designados para nomear as magistradas em documentos
institucionais evidenciam a estrutura patriarcal da instituicdo. Assim, em outra ac¢do originada
na politica judiciaria tema deste trabalho, o CNJ determinou o uso da distin¢do de género, com
a necessaria flexdo, nos documentos do Poder Judiciario, de modo que as magistradas e
servidoras possam ser nominadas em documentos oficiais pelo género feminino e nédo pelo
género masculino, como se 0 masculino nesse caso fosse neutro, 0 que, obviamente, nem a
lingua portuguesa admite (CNJ, 2021c).

A pesquisa constatou que a atuacao do grupo de trabalho do CNJ ja produziu resultados
positivos, materializados em acgdes diversas. Entretanto, ndo logrou encontrar o instrumento
utilizado para 0 monitoramento dessas a¢des, ndo obstante o0 CNJ tenha disponibilizado em seu
sitio eletronico o Painel de Monitoramento das Politicas Plblicas Nacionais (CNJ, 2021d).
Em sucessivas consultas efetuadas ao painel, no periodo de 25 a 29 de novembro de 2021, ndo
se encontrou referéncias as agdes realizadas a partir da Resolugéo n° 255.

Por fim, a pesquisa constatou falta de alinhamento entre um evento promovido pelo
CNJ para discutir a Resolucdo n° 410/2021 e os objetivos estabelecidos na Politica Nacional de
Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario. Conforme se verifica na
pagina que apresenta a programagao do “I Encontro Nacional sobre Integridade no Poder
Judiciario” (CNJ, 2021e), realizado em 18.10.2021, todos os painelistas eram homens, e ndo

havia sequer uma mulher entre os presidentes de mesa®. Tal exemplo evidencia que o proprio

14O Painel de Monitoramento das Politicas Publicas Nacionais (CNJ, 2021d) tem a finalidade de atribuir
transparéncia as a¢des relacionadas as 30 politicas judiciarias que se encontram em andamento no pais.

15 Os dados foram compilados a partir da programagédo completa do evento que pode ser consultada no site do
CNJ, a saber:

| ENCONTRO NACIONAL SOBRE INTEGRIDADE NO PODER JUDICIARIO

PAINEL 1: A CULTURA DE INTEGRIDADE NO CENARIO INTERNACIONAL

Presidente da mesa: Valter Shuenquener de Aradjo, Secretério Geral do CNJ. Painelistas: Luis Greco, professor,
Marcelo Zenkner, Luiz Fernando Lucas, advogado, Caio Figueiredo de Oliveira, membro da Divisdo de Assuntos
Corporativos da OCDE.

PAINEL 2: IMPORTANCIA DE SISTEMAS DE INTEGRIDADE PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA
Presidente da mesa: Marcio Luiz Coelho de Freitas, Secretério-Geral do Conselho da Justi¢a Federal. Painelistas:
Wagner de Campos Rosério, Ministro da Controladoria-Geral da Unido, Eduardo Saad-Diniz, professor, Matheus
Puppe, advogado, Alaor Leite, professor.

PAINEL 3: IMPLANTACAO DE SISTEMA DE INTEGRIDADE NOS TRIBUNAIS

Presidente da mesa: Geraldo Francisco Pinheiro Franco, Presidente do TJSP. Painelistas: Henrique Abi-Ackel
Torres, Desembargador do TIMG, Theophilo Antonio Miguel Filho, Corregedor Regional da Justica Federal da
22 Regido, Marcelo Costenaro Cavali, Juiz Federal, Walter Godoy, Juiz-auxiliar da Presidéncia do CNJ.
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CNJ nédo estd observando a politica judiciaria que instituiu e que hd necessidade de novas
iniciativas, como a recente criagdo do repositorio online para cadastramento de mulheres

juristas com expertise nas diferentes areas do Direito (CNJ, 2021b)*®.

3.2 Agdes realizadas pelos cinco maiores Tribunais de Justica do Brasil

Tendo em vista o grande numero de tribunais existentes no Brasil, nos mais diversos
ramos do Judiciario, optou-se por estabelecer um recorte na pesquisa de forma que a considerar
as acdes desenvolvidas apenas pelos cinco maiores tribunais da Justica Estadual do pais, de
acordo com o Relatério Justica em Numeros (CNJ, 2019b). O recorte se justifica pelo fato de
que a competéncia dos Tribunais de Justica de S&o Paulo (TJSP), Rio de Janeiro (TJRJ), Minas
Gerais (TIMG), Rio Grande do Sul (TJRS) e Parana (TJPR) abrange cerca de 64% do PIB
nacional e 51% da populacdo brasileira (CNJ, 2019b). Quanto ao recorte temporal, foi
considerado o periodo posterior ao inicio da vigéncia da Resolugdo n° 2557,

A pesquisa foi realizada no més de novembro de 2021, nos sitios eletronicos dos
tribunais nominados, com suporte no quadro de referéncia de politicas publicas sugerido por
Bucci (BUCCI, 2019, p. 817). O enquadramento decompds analiticamente os programas de
acdo nos seguintes elementos: (i) nome do programa de acéo e agentes publicos responsaveis;
(i) base normativa que o instituiu (resolucdo, portaria, despacho presidencial); (iii) publico-
alvo; (iv) dimensdo econbmico-financeira; (v) atividades promovidas/ estratégia de
implantacéo.

Os resultados serdo a seguir apresentados em ordem decrescente considerada a
dimensdo de competéncia dos tribunais e, caso o sitio eletrénico do respectivo tribunal ndo
disponibilize acesso a todos os elementos pesquisados, mas a apenas alguns deles, constara a
sigla “n/c” (nada consta) apos o item correspondente ao elemento:

- Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP): ndo foram localizadas informacdes sobre a
existéncia de programas de agdo, nem sobre comissdo, comité ou grupo de trabalho cujo
objetivo seja promover a igualdade de género, ndo havendo qualquer mencdo a género,
igualdade ou equidade na lista de comissdes do tribunal (TJSP, 2021);

- Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ): (i) Comité de Promocédo da Igualdade

de Género, de Apoio as Magistradas e Servidoras e de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio

16 A Resolugdo n° 418, de 20.9.2021, alterou a redacéo original da Resolugdo n° 255, determinando a criagdo de
repositorios para cadastramento de dados de mulheres juristas em todos os tribunais e estabelecendo que o proprio
CNJ manterd um repositério e dara publicidade aos demais repositorios. O objetivo de tal alteragdo é fomentar a
paridade de género.

17 DJE/CNJ n° 167/2018, de 5.9.2018, p. 59.
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e da Discriminacdo (COGEN), (ii) instituido pelo Ato Normativo n® 11/2021 (iii) visa atender
a todas as magistradas e servidoras do tribunal, que sofram discriminacdo em razdo de seu
género ou violéncia doméstica (iv) n/c (v) seu sitio eletrénico conta com diversas informacgdes
sobre a atuacdo do comité, eventos promovidos, bem como conteldos atualizados com
estatisticas e producéo tedrica sobre a tematica (TJRJ, 2021);

- Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG): ndo possui no sitio eletrénico qualquer
informacdo sobre a existéncia de a¢des voltadas a promocao da igualdade de género em ambito
institucional, e também ndo ha& noticia de nenhuma comissdo permanente incumbida de
implementar a politica judiciaria que consta da Resolucdo n® 255 do CNJ (TIMG, 2021);

- Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul (TJRS): (i) Comité de Equidade de Género,
Raca e Diversidade, (ii) instituido pelo Ato 24/2019-P, (iii) n/c; (iv) n/c; (v) organizacdo do
evento “Desafios da Participacdo Feminina no Poder Judicirio” em parceria com outras
coordenadorias, que consta do Relatorio Anual do Tribunal de Justica de 2020 (TJRS, 2020);

- Tribunal de Justica do Parana (TJPR): (i) Comissdao de Igualdade e Género (ndo
incluida entre as comissfes permanentes do tribunal), (ii) instituida pelo Decreto Judiciario n°
546/2021, (iii) n/c; (iv) n/c; (v) n/c (TJPR, 2021).

Conclui-se, a partir da analise dos elementos apurados na pesquisa, que apenas um
dentre os cinco maiores Tribunais de Justica do pais estd realizando acdes voltadas a
concretizacdo da Politica Nacional de Incentivo a Participacao Institucional Feminina no Poder
Judiciario observando o principio da transparéncia. Quanto aos demais tribunais, diversas
possibilidades podem ser aventadas, desde o completo descaso em relacédo a politica judiciaria
nacionalmente estabelecida, até problemas relacionados a transparéncia das agdes. Verificou-
se, ainda, que alguns programas estdo insuficientemente documentados e carecem de
efetividade.

Os resultados obtidos, acima narrados e analisados, conduzem a outros
questionamentos, que poderdo ser tema de estudos futuros, como, por exemplo, o0 motivo da
resisténcia de alguns tribunais a implantacdo da politica nacional para a ampliacdo da

participacdo institucional feminina no Poder Judiciario.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A percepcdo de que a igualdade entre mulheres e homens em diversas instancias e nos
diferentes ramos do Poder Judiciario ainda ndo havia se concretizado, determinou que o tema

assumisse relevancia na pauta do Conselho Nacional de Justica no ano de 2018.
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Este artigo demonstrou, no primeiro capitulo, que o Conselho Nacional de Justica, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, assumiu a responsabilidade pela elaboracdo das
politicas publicas judiciarias, que sdo materializadas em Resolucfes com a finalidade de
aprimorar o Poder Judiciario e assim beneficiar toda a sociedade. Partindo de referencial
tedrico, o artigo propde a compreensao das politicas judiciarias como sendo programas de acao
estruturados, que materializam decisdes politicas em instrumentos juridicos de planejamento,
0s quais visam aprimorar o Poder Judiciario para que atue, de acordo com as normas
constitucionalmente estabelecidas, em beneficio da sociedade.

No segundo capitulo, o artigo se deteve no exame da Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Feminina, instituida pela Resolugcdo n° 255 do CNJ e que rompeu com 30 anos de
silenciamento da instituicdo sobre as desigualdades de género. Estabeleceu uma conexéo entre
0s termos da politica judiciaria, seus fundamentos legais e o rompimento de um paradigma de
subordinacdo e submissdo feminina dentro da propria instituicdo, no sentido de possibilitar a
democratizacdo interna do Poder Judiciario.

Por fim, o terceiro capitulo apresentou os resultados de duas pesquisas que apuraram as
acOes realizadas em decorréncia da Resolucdo n° 255, e que consideraram espacos territoriais
distintos, mas interrelacionados: nacional e estadual. No ambito nacional foram pesquisadas as
acOes decorrentes da atuacdo do grupo de trabalho do CNJ. Em ambito estadual, as acGes
desenvolvidas pelos cinco maiores Tribunais de Justica do pais, em um recorte determinado
pela abrangéncia populacional da competéncia de tais tribunais, e que foi necessario diante do
grande nimero de tribunais existentes no Brasil.

Este artigo demonstrou que houve um avanco institucional em direcao a igualdade de
género no Poder Judicidrio a partir da instituicdo da Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Feminina. Entretanto, também comprovou a disparidade entre as ac6es produzidas
e fomentadas pelo grupo de trabalho do CNJ e as acGes realizadas pelos cinco maiores Tribunais
de Justica do pais. Ha evidéncias de que as acdes do grupo de trabalho ja produziram resultados
concretos, embora também se tenha constatado que ha problemas quanto ao monitoramento das
acOes realizadas, além de falta de alinhamento com outras acGes realizadas pelo préprio CNJ,
nas quais ndo houve participacdo feminina. Ja em relacdo as acdes dos Tribunais de Justica
pesquisados, conclui-se que sdo acanhadas, insuficientemente documentadas e pouco
difundidas.

Tais resultados indicam a necessidade de uma reflexdo critica que confronte os
resultados dessas e de outras pesquisas com a complexidade da estrutura patriarcal do

Judiciario. A sistematizacdo de agBes que possam ndo apenas eliminar as desigualdades, mas
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também reduzir o tempo para que a igualdade de género seja alcangada em todas as esferas do
Poder Judiciario, passa pela realizacdo de estudos cientificos e debates democraticos e plurais

que devem incluir multiplos setores da sociedade.
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