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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |

Apresentacao

O XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE - SANTIAGO celebra o
reencontro presencial dos pesquisadores nacionais e internacionais em direito apés a
pandemia de covid-19. O Grupo de Trabalho Género, Sexualidades e Direito marca sua
presenca no evento como espaco democrético e de escuta de mdltiplas vozes que se unem em
torno de uma Unica agenda. Os trabalhos apresentados demonstram a pluralidade relativa a
género e sexualidades que passam por dimensdes variadas: tedrica, politica, legislativa,
juridica, social, econdmica e tecnol égica.

Carolina Pyles Barroso e José Querino Tavares Neto destacaram o0 viés tedrico em
“Interpretacdo das normas pelas lentes da perspectiva de género segundo Teoria de Justica de
Nancy Fraser”.

As questdes atinentes a politica destacam-se em: “Violéncia Politica de Género: espaco
publico X privado no contexto do patriarcalismo latino-americano”, de Elda Coelho de
Azevedo Bussinguer, Carlos Fernando Poltronieri Prata e Raissa Lima e Salvador; em “A
importancia dos Movimentos Feministas na conquista dos direitos politicos das mulheres:
uma andlise do contexto brasileiro” de Bibiana Terra e Bianca Tito; em “Participacéo
feminina na politica brasileira: dos esteredtipos de género a violéncia politica’, de Felipa
Ferronato dos Santos; em “A politica de promocéo de igualdade de género promovida pelo
Conselho Nacional de Justica por meio da Resolucéo n. 255/2018", de Claudia Maria
Barbosa, Sandra Mara Fliigel Assad e Stela Franco Wieczorkowskil.

Entre as reflexdes sobre as novidades na esfera legislativa e suas consequéncias aparece 0
estudo intitulado ‘A aplicagdo da Lei Henry Borel a criangas e adolescentes Lgbt+ em
situacdo de violéncia sob o paradigma publico-privado” de Felipe Bardelotto Pelissa, Daniela
Silva Fontoura de Barcellos e Joana de Souza Machado.

Geénero e sexualidade na prética judicial, por sua vez, foram abordados em “Justica com
rosto: interseccionalidade e politicas publicas judiciais para mulheres em situacdo de
violéncia’, de Marcela Santana Lobo; em “Audiéncia de Mediagéo e conciliagdo nas acbes



de familia sob a perspectiva de género: possibilidades e desafios’ de Thais Notério Boschi e
Camilo Zufelato e em “Disputas em torno do reconhecimento da familia homoafetiva pelo
Estado Brasileiro” de Nathdia de Morais Coscrato.

A perspectiva socia ficaem primeiro plano em: “Direitos Sociais e 0 processo decolonial no
contexto do Cone Sul Americano. América Latina e Africa, um entre lugar” de Carlos
Augusto dos Santos Nascimento Martins, em “Os (Trans)Caminhos para a igualdade: a
protecdo socia dasidentidades Trans’, de Angela Everling; e em “Quando a genéticaimplica
em exclusdo e morte: a intersexualidade no contexto do filme XXV e o desafio da tutela
jurisdicional” de Sandra Goncalves Daldegan Franca e Renato Bernardi.

Para finalizar este caleidoscopio de abordagens, ainda aparece a questéo tecnoldgica em
“Slut-Shaming Online, liberdade de expressdo e desafios: ‘ caminhar com dignidade e agir em
liberdade’” de Vanessa Therezinha Sousa de Almeida, Oswaldo Pereira de Lima Junior e
Leonardo Mattietto.

Coordenadoras

Claudia Maria Barbosa — Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR)
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OS (TRANS)CAMINHOS PARA A IGUALDADE: A PROTECAO SOCIAL DAS
IDENTIDADES TRANS

THE (TRANS) PATHSTO EQUALITY: THE SOCIAL PROTECTION OF TRANS
IDENTITIES

AngelaEverling 1

Resumo

O reconhecimento de direitos a populagdo transgénero no Brasil é um fendbmeno recente,

operado em grande parte pelo Poder Judiciario. Trata-se de processo marcado por avangos
importantes, porém, por interseccionalidades que dificultam sobremaneira a concretizacéo da
igualdade e da efetiva protecdo social desse grupo minoritario. Pretende-se investigar em que
medida, o reconhecimento de direitos tem contribuido a efetiva inclusdo na sociedade e para
a reducdo das desigualdades e discriminagao vivenciadas por estas pessoas. A despeito dos
avancos ocorridos em termos de reconhecimento de direitos a essa populagdo minoritaria, sua
efetiva inclusdo nos diversos sistemas operantes na dinamica social ainda carece de

efetivagdo, podendo ser alcangada, em maior medida, por meio da promocéo dos direitos
sociais e pelo questionamento do paradigma heteronormativo binario como critério para
acesso a direitos. O objetivo geral do texto consiste em avaliar o processo de reconhecimento
dos direitos pela populagéo transgénero no Brasil. Os objetivos especificos do texto, que se
refletem na sua estrutura, sdo: @) avaliar, a partir de diplomas legislativos e decisdes judiciais
paradigméticas, como tem se operado o reconhecimento dos direitos sociais aos transgéneros,
b) Investigar se esses avancos tém contribuido para a redugdo da desigualdade e para uma
maior inser¢do dessas pessoas na vida social; ) apontar a necessidade de investimento estatal

na promogao de direitos sociais e de questionamento do paradigma heteronormativo binario
enquanto pressuposto para o acesso a direitos. O método de pesquisa empregado foi o

hi potéti co-dedutivo, mediante 0 emprego de técnica de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Transgéneros, Igualdade, Direitos sociais, Binariedade,
Heteronormatividade

Abstract/Resumen/Résumeé

The recognition of transgender’s right in Brazil is a recent phenomenon, largely operated by
the Judiciary. It is a process marked by important advances, however, by intersectionalities
that make it extremely difficult to achieve equality and effective social protection for this
minority group. It aims to investigate how the rights's recognition has contributed to
effective socia inclusion and to the reduction of inequalities and discrimination experienced
by these people. Despite the advances that have taken place in terms of recognition of rights
to this minority population, their effective inclusion in the social sistems and dynamics still

1 Analista Judiciério do TRF4; Formada em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria; Mestranda em
Direitos Humanos pela Unijui.
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lacks effectiveness, and can be achieved, to a greater extent, through the promotion of social
rights and by questioning the binary heteronormative paradigm as a criterion for access to
rights. The general objective is to evaluate the recognition of rights by the transgender
population in Brazil. The specific objectives of the text, which are reflected in its structure,
are. a) to assess, from legislative acts and paradigmatic judicial decisions, how the

recognition of social rights for transgenders has been carried out; b) Investigate whether these
advances have contributed to the reduction of inequality and to a greater insertion of these
people in socia life; ¢) emphasize the need for state investment in the promotion of social

rights and questioning the binary heteronormative paradigm as a presupposition for access to
rights. The research method used was the hypothetical-deductive, through the use of

bibliographic and documental research technique.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transgender, Equality, Social rights, Binariety,
Heteronormativity
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CONSIDERACOES INICIAIS

Este artigo pretende avaliar criticamente os avangos alcangados em termos de
reconhecimento de direitos das pessoas transgénero no Brasil. Trata-se de tema que
apresenta especial relevancia diante do contexto de violéncia, desigualdade e exclusao
social vivenciada por aproximadamente 4 milhdes de brasileiros trans e ndo-bindrios,
segundo estudo da UNESP, divulgado no site brasildefato.com.br, em 22/11/2021. A
expressdo numérica, contudo, nao traduz adequadamente a essencialidade do tema,
visto que uma andlise quantitativa melhor socorre a intengdo de destacar a
vulnerabilidade dos transgéneros enquanto seres desconformes do modelo social
heterossexual bindrio dominante. Nesse sentido, valemo-nos do critério proposto por

CESAR e SANTOS (2019):

As minorias, como propde Deleuze (1992, p. 118) ndo se distinguem pelo
nimero. Uma minoria pode ser mais numerosa que a maioria. O que define a
maioria € um modelo ao qual é preciso estar conforme: por exemplo, o
europeu médio adulto heterossexual habitante das cidades. Ao passo que
uma minoria tem modelo, € um devir, um processo. Quando a minoria cria
para si modelos, é porque quer se tornar majoritiria, ¢ sem duvida isso é
inevitdvel para sua sobrevivéncia ou salvagdo.

Os transgéneros, na definicdo médica, sdo pessoas cuja identidade de género
difere do seu sexo bioldgico ou do sexo que lhes fora atribuido ao nascimento.
Sociologicamente, constituem um grupo marcado por extrema vulnerabilidade, cuja
forma de ser, de sentir e de estar no mundo lhes destina a uma trajetéria de vida
marcada por incessantes lutas por reconhecimento, respeito, igualdade e inclusao social.
Politicamente, representam uma parcela sub-representada e sem acesso a direitos
constitucionalmente universais, mas que na prdtica exigem a conformagdo a modelos

estruturantes nos quais nao conseguem se encaixar.

Em razdao da hipervulnerabilidade decorrente das interseccionalidades
relacionadas a pobreza, a violéncia, a marginalizacdo social, a exclusdo dos sistemas
formais de educacgdo, trabalho, saide, previdéncia social - essencialmente estruturados
sob o paradigma heteronormativo bindrio - a populacdo trans € ndo-bindria demanda o

reconhecimento de direitos capazes de assegurar igualdade para além do plano formal,
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garantindo-lhes materialmente condi¢des mais dignas de vida. Essas interferéncias
precisam ser identificadas e cotejadas com as disposi¢Oes legais e com as decisdes
judiciais, a fim de que sejam reconhecidas e consideradas quando do estabelecimento de

estratégias de combate a desigualdade e de promocao de igualdade.

O problema que orienta o presente trabalho consiste em investigar em que
medida o reconhecimento de direitos aos transgéneros tem contribuido para sua efetiva
inclusdo na sociedade e para a reducdo das desigualdades e discriminacdo vivenciadas
por tais pessoas. Para alcancar tal desiderato, o texto ¢é estruturado em trés partes que
refletem em seus objetivos especificos: a) avaliar, a partir de diplomas legislativos e
decisdes judiciais paradigmadticas, o estado atual de protecdo juridica das pessoas trans)
investigar se esses avancos tém contribuido para a reducao da desigualdade e para uma
maior inser¢ao dessas pessoas na vida social; ¢) enfatizar a necessidade de investimento
estatal na promocgao de direitos sociais e de questionamento do paradigma heterossexual
bindrio enquanto pressuposto para o acesso a direitos. O método de pesquisa empregado
foi o hipotético-dedutivo, mediante o emprego de técnica de pesquisa bibliografica e

documental.
1 OS (TRANS) CAMINHOS PARA A IGUALDADE

Neste primeiro capitulo traca-se um breve panorama acerca do arcabouc¢o

N

legislativo pertinente a matéria e também de algumas decisdes paradigmaticas em

termos de reconhecimento de direitos para a populacdo transgénero no Brasil.

Para fins de delimitacdo do tema, o texto ird se ater aos direitos das pessoas
transgénero, sendo oportuno delimita-las conceitualmente. Destarte, com base na li¢do

de Maria Berenice Dias (2014) :

A transexualidade € uma divergéncia entre o estado psicolégico de gé€nero e
as caracteristicas fisicas e morfoldgicas perfeitas que associam o individuo ao
género oposto. Caracteriza-se por um forte conflito entre o corpo e a
identidade de género e compreende um arraigado desejo de adequar —
hormonal e cirurgicamente — o corpo ao género almejado. Existe uma ruptura
entre o corpo € a mente, o transexual sente-se como se tivesse nascido no
corpo errado, como se esse corpo fosse um castigo ou mesmo uma patologia
congénita. O transexual se considera pertencente ao sexo oposto, entalhado
com o aparelho sexual errado, o qual quer ardentemente erradicar. Enquanto
o homossexual aceita seu sexo biolégico, o transexual rejeita seu proprio
sexo anatdomico. O transexual masculino tem ego corporal e psiquico
femininos. Com o transexual feminino, ocorre o contrario. [...]

163



Delimitado tema, passa-se ao arcabou-se legislativo em matéria de protecdo ao
direitos dos transgéneros. No plano internacional, destaca-se o diploma intitulado
Principios de Yogyakarta (2006) que versa sobre a aplicagcdo da legislacao internacional
de direitos humanos em rela¢do a orientacdo sexual e identidade de género. Denota-se

de seu texto introdutério que:

Os Principios de Yogyakarta tratam de um amplo espectro de normas de
direitos humanos e de sua aplicacdo a questdes de orientacdo sexual e
identidade de género. Os Principios afirmam a obrigacdo primdria dos
Estados de implementarem os direitos humanos. Cada principio €
acompanhado de detalhadas recomendacdes aos Estados. No entanto, os
especialistas também enfatizam que muitos outros atores tém
responsabilidades na promocdo e prote¢do dos direitos humanos. Sédo feitas
recomendacdes adicionais a esses outros atores, que incluem o sistema de
direitos humanos das Nacdes Unidas, institui¢des nacionais de direitos
humanos, midia, organizagdes nao-governamentais e financiadores.

A Resolucdo do Parlamento Europeu (2011) se destaca pela obrigagdo de
concessdo de asilo a nacionais de paises que sejam obrigados a deixar seu pais de

origem em razao de perseguicao com base em orientacdo sexual (item 12 da Resolucao).

A Declaragao Conjunta das Agéncias e 6rgdos da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (2015), para dar fim a violéncia e a discriminacao contra pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, trans e intersex veicula um pedido dos organismos da ONU aos Estados,
para que tomem medidas urgentes para dar fim a violéncia e a discriminacdo contra

adultos, adolescentes e criancas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersex (LGBTI).

A Resolucao 17/2019, do Conselho de Direitos Humanos da ONU, consiste
numa recomendagdo ao Alto Comissariado das Nac¢des Unidas, para que documente

as diversas leis e praticas discriminatdrias que acontecem nas vdrias regides do mundo.

A Convencdo Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacdo e
Intolerancia (1979) trata de conceituar as vdrias formas de discrimina¢do em razao de
orientacdo sexual e identidade de género, estabelecer os deveres do Estado no sentido de
prevenir, eliminar, proibir e punir as condutas atentatorias aos direitos relacionados.
Inova no sentido de prever também mecanismos de controle da implementacdo dos

compromissos assumidos pelos Estados.

Por fim, insta mencionar a Convencdo Americana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e as Formas Correlatas de Intolerancia (2013), ratificada pelo

Brasil no ano de 2022.
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Os diplomas legais supracitados, em que pese se refiram genericamente a
direitos de orientacdo sexual e identidade de gé€nero, sdao de todo aplicaveis aos
transgéneros, conforme ja restou assentado no paragrafo 78 do Parecer Consultivo da

Corte Interamericana OC-24/17:

(...) a Corte Interamericana estabelece que orientagdo sexual e identidade de
género, bem como a expressdo de género sdo categorias protegidas pela
Convencdo. Por esta razdo, a Convengdo proibe qualquer norma, ato ou
prética discriminatdria baseada na orientagdo sexual, identidade de género ou
expressdo de género da pessoa. Por conseguinte, nenhuma regra, decisdo ou
prética de direito interno, seja por autoridades estatais ou por individuos,
pode diminuir ou restringir, de qualquer forma, os direitos de uma pessoa
com base na sua orientagdo sexual, identidade de género e/ou a sua expressiao
de género.

No Brasil, diferentemente de outros paises, o reconhecimento de direitos as
minorias t€m ocorrido preponderantemente pela via judicial, através de acionamentos
individuais, € ndo como consequéncia de processos legislativos impulsionados por
movimentos sociais. O Poder Judicidrio, instado ao enfrentamento de reivindicacdes
por igualdade e por dignidade, tem funcionado como grande concretizador de direitos
para a populacdo transgénero, considerando o recorte estabelecido para o presente

artigo.

Os Tribunais Superiores assim, vao pavimentando lentamente o caminho para

igualdade (ADI 4275-DF), assentando-se no fato de que:

O reconhecimento da identidade de género pelo Estado ¢ de vital importancia
para garantir o gozo pleno dos direitos humanos das pessoas trans, incluindo
a prote¢do contra a violéncia, a tortura e maus tratos, o direito a saude, a
educagdo, ao emprego, a vivéncia, ao acesso a seguridade social, assim como
o direito & liberdade de expressdo e de associagdo.

Ao julgar a ADI 4275-DF, em 01/03/2018, o STF reconheceu o direito a
alterac@o do prenome e género a pessoa que comprove identidade de género dissonante
daquela que lhe foi designada ao nascer, por autoidentificacdo firmada em declaracdo
escrita de sua vontade, independentemente de procedimento cirdrgico e laudos de
terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento

da personalidade.

Por ocasido do julgamento da a ADO 26/DF, em 06/10/2020, o STF
reconheceu a criminalizacdo das condutas de homofobia e transfobia, porque

configuram uma espécie de racismo em sua dimensao social:

O conceito de racismo, compreendido em sua dimensdo social, projeta-se
para além de aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta,
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enquanto manifestacdo de poder, de uma constru¢do de indole histérico-
cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao
controle ideolégico, a dominagdo politica, a subjugagao social e a negacdo da
alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo
vulnerdvel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que detém posicio
de hegemonia em uma dada estrutura social, sdo considerados estranhos e
diferentes, degradados a condi¢do de marginais do ordenamento juridico,
expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de perversa
estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral
de prote¢do do direito.

Em 06/04/2022, o STJ determinou que a Lei Maria da Penha € aplicavel as
mulheres trans, reconhecendo a vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos que
ndo pode ser resumida a objetividade de uma ciéncia exata. Nas palavras do Ministro
relator, Rogério Schietti, “As existéncias e as relacdes humanas sdo complexas, € o
direito ndao se deve alicercar em discursos rasos, simplistas e reducionistas,

especialmente nestes tempos de naturalizacio de falas de 6dio contra minorias™" .

O julgamento citado € paradigmético também por explorar questdes como a
violéncia extrema e o elevado indice de 6dio direcionado a minoria transgénera, que
faz com que o Brasil figure no topo da indesejavel e abjeta lista de paises com o0s

maiores indices de homicidios cometidos contra transexuais no mundo-.

Poderiamos prosseguir na andlise de outros casos recentes, contudo, para os
fins deste artigo, os casos abordados sdo suficientes. Nosso objetivo, com isso, é
demonstrar os valores que tétm sido pontuados como fundamentais pelos tribunais
superiores, para que seja possivel garantir o reconhecimento e o acolhimento das
minorias trans. O valor fundamental e angular que orienta a totalidade dos

julgamentos € a dignidade humana, na acepcao conferida por Ingo Wolf Sarlet:

Temos por dignidade da pessoa humana (...) um complexo de direitos e
deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicdes existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsdvel nos destinos da prdpria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos (SARLET,
2001).

Partindo desse conceito, temos que a Dignidade € valor que deve ser

reconhecido a cada ser humano, enquanto tal. E um direito que ndo deveria depender de

! https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05042022-Lei-Maria-da-Penha-e-
aplicavel-a-violencia-contra-mulher-trans--decide-Sexta-Turma.aspx

2 https://www.brasildefato.com.br/2022/01/23/ha-13-anos-no-topo-da-lista-brasil-continua-sendo-o-pais-
que-mais-mata-pessoas-trans-no-mundo
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outros fatores, como classe social, cor da pele, crenca, orientacao sexual ou identidade

de género.

Contudo, a realidade demonstra que para determinados grupos, a situacdo de
vulnerabilidade extrema e a interacdo de diversos fatores dificulta sobremaneira a
concretizagdo de direitos, a despeito de estarem formalmente reconhecidos em
diplomas legislativos ou em decisdes judiciais. No caso especifico dos transgéneros,
além das interseccionalidades alhures mencionadas, a pobreza atua como um fator
obstaculizante ao alcance da igualdade material e da efetiva inclusdo dessas pessoas na

esfera democratica.

Nesse passo, a proposta do proximo capitulo é analisar o peso das
interseccionalidades, especialmente da pobreza, no processo de concretizagdo da

dignidade humana dos transgéneros.
2 OS TRANSGENEROS E O PESO DAS INTERSECCIONALIDADES

Como restou demonstrado no item anterior, muitos avangos ja foram
alcancados em termos de protecdo a orientacao sexual e identidade de género. No plano
internacional ha um arcabouco legislativo relativamente consistente a tratar dessa
matéria. Da mesma forma, no Brasil, nos dltimos anos, houve mudancas importantes no

tocante ao reconhecimento de direitos as pessoas transgénero.

A andlise da questdo atinente as minorias trans, contudo, demanda que sejam
consideradas outros fatores que, quando presentes, agravam sobremaneira sua

vulnerabilidade e as levam a ocupar uma posi¢ao de “hipervulnerabilidade” social.

O primeiro fator a considerar é a propria estrutura social, organizada de
maneira ainda patriarcal, com predominincia do modelo bindrio de género, o que faz
com que os transgéneros (e toda a populacio LGBTAQIA+) sejam vistos como um

grupo de hipervulnerdveis (MONTEIRO, 2019).

Esse lugar de extrema fragilidade e marginalizagdo torna as pessoas trans
muito mais suscetiveis a assasinatos, assaltos, sequestros, estupros, violéncia sexual,
tortura, maus tratos. De acordo com a Declaragdo Conjunta da ONU (2015), a violéncia
fisica, psicoldgica e moral se manifesta nos contextos familiares e comunitarios, até
mesmo em ambientes que deveriam fornecer ajuda humanitdria nos casos de

perseguicao.
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O peso da interseccionalidades € reconhecido na Introdugdo aos Principios de
Yogyakarta (2006), como um obstidculo a ser enfrentado na busca pela efetiva
igualdade e dignidade das minorias trans e no combate as inimeras formas de violéncia

cometidas em razdo da orientacdo sexual e da identidade de género:

O rol dessas violagdes inclui execugdes extra-judiciais, tortura e maus-tratos,
agressdes sexuais e estupro, invasdo de privacidade, detencdo arbitrdria,
negacdo de oportunidades de emprego e educagdo e sérias discriminagdes em
relacdo ao gozo de outros direitos humanos. Estas violacdes sdo com
frequi€ncia agravadas por outras formas de violéncia, édio, discriminacdo e
exclusdo, como aquelas baseadas na raga, idade, religido, deficiéncia ou
status econdmico, social ou de outro tipo.

Da mesma forma, a Declaragcao Conjunta da ONU (2015) reconhece a situacao
de hipervulnerabilidade da populacio LGBTQIA+ em razdo da precariedade protetiva

em termo de direitos humanos:

O fato de ndo se respeitar os direitos humanos e as pessoas LGBTI, e de nio

protegé-las contra abusos, como a violéncia e as leis e préticas
discriminatérias, supde uma grave violagdo das normas internacionais de
direitos humanos e tem um impacto significativo sobre a sociedade,
fomentando uma maior vulnerabilidade a doengas, incluindo infec¢do pelo
HIV, exclusdo social e econdmica, pressdo sobre as familias e comunidades,
e também um impacto negativo sobre o crescimento econdmico, o trabalho
digno e o progresso para alcangar os futuros Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel.

Ao julgar a ADI 4275, o STF também consignou em seu julgado, o peso da
interseccionalidades e de fatores vulnerabilizantes que operam sobre as pessoas trans e
que as levam, invariavelmente, a ocupar os espagos sociais marginais, citando o
estudo conduzido pelas professoras Liliana Lopes Pedral Sampaio e Maria Thereza

Avila Danta Coelho:

[...] As formas de lidar com as mais diversas situacdes sdo explicadas por
Flavio como “um meio de ir levando essa coisa, mas que déi, déi. Eu nao
quero o meu nome como ele é; eu quero um nome masculino, que me
represente no masculino” (Flavio). Essa situacdo se amplia com a dificuldade
de ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, mesmo para os que
concluiram a formacdo universitaria, como € o caso de mais uma dessas
pessoas. Muitas vezes, a assuncdo da transexualidade implica o abandono do
trabalho. Os homens contam que, como forma de sobrevivéncia, partem para
o trabalho autdbnomo, quando conseguem, ou entdo se submetem a trabalhar
para casas de prostituicdo, ndo se prostituindo, mas fazendo a propaganda do
lugar. Trabalhar em borracharia é mais uma op¢do apresentada por Flavio,
mas, segundo ele, é extremamente dificil, por conta do machismo. Quando
nio conseguem nenhum trabalho, a alternativa que muitas vezes resta € o
trafico de drogas, o que, segundo Fldvio, ndo € raro acontecer. (SAMPAIO e
COELHO, 2012)
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Estabelecendo uma relagdo entre a temética de género, sexualidade e pobreza,
chega-se a inevitdvel constatacdo de que a sociedade confere as pessoas trans e, de um
modo geral, a toda a comunidade LGBTQIA +, o mesmo tratamento dispensado aos
“pobres’ do mundo. (CORTINA, 2020) refere-se ao pobre como “aquele sem vinculos
com a sociedade, o excluido, o sem-lugar, aquele que ndo tem nada a oferecer na

sociedade de troca em que vivemos". O pobre excluido e marginalizado é aquele

tornado invisivel e estigmatizado pelos outros.

Especialmente nos paises periféricos, cujo passado colonial foi profundamente
marcado por relacdes hierdrquicas de dominacgdo, segregacdo e extrema divisdo social,
as interseccionalidades entre pobreza e gé€nero adquirem maior importancia, a medida
que a aversao ao pobre pode ser entendida como uma “aversao primdria que prepondera
sobre todos os demais fatores estigmatizantes que podem ser encontrados nos grupos

que se definem minoritarios” (CORTINA, 2020).

Certamente ndo se pode desconsiderar a relevancia e o efeito benéfico da
positivacdo de direitos identitdrios e da ampliacdo do rol de garantias em prol dos
transgéneros. Contudo, em nosso sentir, um dos maiores obstaculos a efetiva igualdade
e inclusdo social dessas pessoas reside na condi¢cdo de pobreza que afeta ampla e

duramente essa populacdo. Segundo CORTINA (2020):

As portas da consciéncia se fecham ante os mendigos sem casa, condenados
mundialmente a invisibilidade”. O problema, segundo ela, “ndo € entdo, a
raga, a etnia, o estrangeiro, ou, mesmo a orientagdo sexual, ou a identidade
de género (pensamento nosso). O problema ¢é a pobreza. (...) E a fobia do
pobre que leva a rejei¢do as pessoas, ragas e etnias que habitualmente nio
tém recursos e, portanto, ndo podem oferecer nada ou parecem nao poder
oferecé-lo.”

Um breve voo por sobre as principais formas de discriminagdo e manifestacoes
de violéncia contemporaneas dirigidas  as minorias ilustra que as vitimas sdo,
essencialmente, pobres. E  vasta a producdo académica que relaciona pobreza,
violéncia e género, sendo este uma manifestacdo variada dos padrdes fixos masculino
e feminino, dentro do que se compreende por comunidade LGBTQI, permeada por

. . . 3
assimetrias e desigualdades” .

Ademais, a pobreza leva a indeterminacao dos sujeitos, os apaga, faz com que

sejam percebidos com indiferenca. Assim, privados de sua identidade, passam a ndo

* Violéncia de género , desigualdade social e sexualidade: As experiéncias de mulheres jovens em Belo
Horizonte. Disponivel em https://doi.org/10.15448/1984-7289.2016.1.21760
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mais merecer o tratamento mediante artigo definido “ 0” , “a”, mas a indigna e
distante referéncia precedida do artigo indefinido “um”, “uma” pobre. No dizer de
Adela Cortina, “esse sofrivel artigo indeterminado que parece justificar qualquer
atropelo  contra as pessoas concretas, machucé-las fisicamente e privd-las de
autoestima, da vida ou do acesso a participagao publica.”( CORTINA, 2020). O mesmo
se d4 em relagdo as pessoas ndo bindrias ou trans, que pelo fato de serem
desconformes com o padrdo social e cultural vigente na sociedade, sdo vistos como
sujeitos indeterminados, sem direito a um lugar definido e sem representagdo politica

na sociedade “democratica” em que vivemos.

Amartya Sen, em sua obra Desenvolvimento como liberdade, considera que a
expansdo da liberdade € o fim prioritdirio e, simultaneamente, o meio de
desenvolvimento e que certas liberdades t€m um papel instrumental na promocao das
liberdades de outras espécies (SEN, 2010). Dessa forma, advogar que toda pessoa
possui direito de viver conforme sua identidade de género e sua orientagcdo sexual, bem
como de realizar seus projetos de vida e buscar a felicidade, sem que o Estado ou a
sociedade obstaculizem referidos objetivos, impde considerar um dever correlato de

tolerancia ao diferente e uma abstencdo de agdes discriminatérias. Mas nio apenas isso.

A viabiliza¢do de tais projetos de vida e da aclamada liberdade, igualdade e
dignidade humana reconhecidas nas recentes decisdes judicais relativas aos
transgéneros  demanda acdes positivas do Estado no sentido de assegurar,
primeiramente, possibilidade de sobrevivéncia das minorias em uma sociedade
extemamente marcada pela desigualdade material e pela exclusio de quem, na

concepcdo dominante, “tem pouco tem a oferecer’.

A formalizagdo de direitos sem a efetiva materializacdo das garantias na esfera
do cotidiano conduz a uma faldcia de igualdade e faz da dignidade humana um conceito
abstrato  despido de contetido material. Todo e qualquer avanco no sentido de
reconhecer e assegurar direitos as minorias deve ser celebrado. Porém, a
instrumentalizacdo de tais direitos € etapa crucial, que demanda comprometimento do
Estado e da Sociedade, sob pena de persistirmos nesse grande descompasso entre a

realidade vivenciada pelas pessoas trans e o texto constitucional.

Destarte, sao desafios urgentes para nds, enquanto sociedade brasileira: a)

deixar de ocupar a vergonhosa posi¢do de lideranca mundial em termos de assassinatos
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de transsexuais® e promover a educacdo para a diversidade; b) evoluir em termos de
protecdo estatal, considerando que a protecdo das identidades trans ( e também
considerdveis violacdes) tém se operado em boa parte, através do Estado Policial e que
se reputa urgente a atuacdo do Estado Social, com com énfase na promog¢ao de direitos
sociais de cunho emancipatério. Os instrumentos que reputamos eficazes para o

alcance de tal desiderato sao melhor explicitados no préximo tépico.

3 A ESSENCIALIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS PARA A EQUALIZACAO
DAS ASSIMETRIAS

Nao por acaso, o direito a educagdo figura por primeiro no rol de direitos
sociais previstos nos art. 6 da Constituicdo Federal. Trata-se de um direito humano,
detentor de uma natureza diplice. E direito em si mesmo e também um instrumento
para acesso aos demais direitos. E, pois, um direito com fungdo social, dotado de
responsabilidade e compromisso, pois visa tanto a plena expansao da personalidade
humana quanto ao refor¢o dos demais direitos e liberdades do homem. “La educacion
es un derecho habilitante, que permite salir de la marginalidad y participar activamente

en la sociedad.” Possui, portanto, desde sua génese, um papel emancipatorio.

No contexto que estamos a tratar, a educagdo para a diversidade e também
para uma compreensdo adequada da igualdade é fundamental. A igualdade material é
“a busca por uma educagdo cidada, a partir do trato pedagdgico da diversidade, sendo,
portanto, o exercicio da alteridade institucionalizado” (GOMES, 2001).

CORTINA (2020) aponta a educagd@o como um antidoto para o preconceito e
discriminacdo, pois “toda fobia possui, em suas raizes, o desconhecimento”. Também

assevera que a educacdo € o caminho para a superacdo das patologias sociais da
invisibilidade e da exclusdo.

Uma ética da co-responsabilidade exige a gestdo das atuais condicdes
juridicas e politicas a partir do reconhecimento compassivo, orientando a
construcao de uma sociedade cosmopolita, sem exclusdes. Este € um objetivo
incontorndavel da educacdo, que deve comecgar na familia e na escola e
continuar nas diferentes dreas da vida publica.

Uma educagdo compassiva e comprometida € a grande questao de nosso tempo
e pode diminuir a escalada astrondmica de homicidios contra as pessoas trans.

(CORTINA, 2020). Somente através de um processo educativo consistente e

N https://www.brasildefato.com.br/2022/01/23/ha-13-anos-no-topo-da-lista-brasil-continua-sendo-o-pais-
que-mais-mata-pessoas-trans-no-mundo
> Fonte: (Qué es el derecho a la educacion? #PalabraMaestra. Disponivel em www.youtube.com
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duradouro em direitos humanos havera condi¢des de combater a evasdo escolar de um
nimero tdo grande de pessoas trans, promover sua inclusio social e propiciar condi¢des

para que saiam da marginalidade.

Advogamos a tese de que a protecdo e inser¢do social das minorias demanda
investimento na promog¢ao dos direitos sociais. De fato, a protecdo das minorias
sexuais, no Brasil, ainda tem ocorrido preponderantemente pelo viés penal, como uma
reacdo as constantes manifestagdes violentas dirigidas contra elas. Nao a toa, o STF
em recente decisdo, criminaliza a homotransfobia por via da Lei de Racismo, ao julgar a
acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, ADO 26, em 13/06/2019 e Mandado
de Injuncdao MI 4733, na mesma data. A ADPF 527, por sua vez, garantiu as
transexuais e travestis com identidade de género feminina o direito de opg¢do por
cumprir pena em estabelecimento prisional feminino ou em estabelecimento prisional
masculino, porém em drea reservada que garanta sua segurancga ( julgamento suspenso

em 15/09/2-21).

Na mesma linha, apenas a titulo de ilustracdo, cite-se a Resolucao N° 348 de
13/10/2020, que estabeleceu diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder
Judicidrio, no ambito criminal, com relagdo ao tratamento da populagdo 1ésbica, gay,
bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada

eletronicamente.

A que populacdo se referem, preponderantemente os dispositivos legais
citados? Seguramente, a parcela mais vulnerdvel da sociedade, cuja identidade de
género ou orientacdo sexual sofre o peso da pobreza, da marginalidade, da falta de
trabalho e de educacdo e que, desprovida de liberdade de escolha, culmina por figurar

nas estatisticas do sistema de seguranga penitenciario.

Esse quadro revela “a preponderancia de um Estado peniténcia em relagdo a
um Estado providéncia” (WACQUANT, 2001). Este perfil policial penal do Estado nao
¢ diverso também na sociedade, de modo que ndo raro movimentos sociais empregam
mais energia na esperanca de proteger pessoas vulnerdveis por via do direito penal,
deixando um pouco a sombra uma luta por direitos promocionais.

2

E sabido que o direito penal historicamente é um instrumento dos interesses

econOmicos e do capitalismo, que ao longo do tempo se reinventou, sempre como forma
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de controle de indesejaveis e a servico da producdo. Com efeito, essencial e
historicamente, ndo pode o sistema penal servir de instrumento de protecdo dos

vulneraveis.

Nessa seara, vale lembrar que a promoc¢do dos direitos sociais ¢ medida
eficaz para a eliminacdo da pobreza, estratégia que e deve estar no cerne de quaisquer
lutas pelo combate a desigualdade e discriminag¢do. Na pobreza nao ha liberdade. Por
isso, a luta por reconhecimento e igualdade travada pelas minorias, quando buscam
protecdo por direito a livre orientagdo sexual e identidade de género, precisa estar
alinhada com a luta por melhores condi¢cdes materiais de vida. Novamente, oportuna a

licao de Adela Cortina (2020):

Desse modo, como pretendemos demonstrar mais adiante, tentar eliminar a
aporofobia econdmica exige educar as pessoas, mas muito especialmente
criar instituicdes econdmicas e politicas empenhadas em acabar com a
pobreza a partir da construcdo da igualdade. Nao apenas porque a pobreza
involuntdria € um mal, mas também porque as relagdes assimétricas
constituem a base da aporofobia.

Assim como a educagao, os demais direitos sociais podem ser apontados como
o caminho emancipatério das minorias e para a reducdo das desigualdades enfrentadas
pela populagdo trans na vida em sociedade, especialmente os relacionados ao trabalho,

saude e previdéncia social.

No ambito trabalhista, a recente conquista do direito ao uso do nome social

merece ser comemorada. Mas, temos ainda de enfrentar desafios relacionados ao

<.

preconceito nas entrevistas de emprego, a inefetividade das politicas publicas de
reserva de vagas, aos processos de estigmatizacdo que ainda ocorrem dentro das

empresas, estreitamente relacionados a padrdes culturais (MARTINEZ, 2021).

Ao salientar essa “cultura do respeito” no ambiente laboral, reafirma-se a
l6gica de que se deve plantar o que se pretende colher. E € justamente no
espago reservado ao trabalho — que tanto contribui para a reafirmacdo do
individuo enquanto cidaddo — que deve crescer e florescer o sentimento social
de que se deve tratar o outro como a si mesmo e de que se deve dar a atengdo
que se espera receber diante de eventual diferenga, particularidade ou
caracteristicas peculiares que qualquer pessoa pode passar a ostentar. A
valorizacdo da dignidade e da humanidade de cada pessoa depende disso.

Na seara previdencidria, a qual cabe por exceléncia o papel de protecdo social
dos segurados contra a miséria e os infortinios da vida capazes de comprometer sua
capacidade de trabalho e de aufericao de renda, também residem desafios considerdveis.

2

E significativo que a recente EC 103/2019 ndo tenha feito nenhuma referéncia aos
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transgéneros em seus dispositivos, a evidenciar que o acesso aos beneficios, em grande
parte, ainda depende de enquadramento no gé€nero masculino ou feminino, ou da

condi¢do de “homem/mulher” do solicitante.

Até o momento, ndo hd projetos de lei a prever, por exemplo, critérios
diferenciados para o acesso a beneficios pelos transgéneros, tal como se opera em
relacdo a idade ou tempo de servigo para as mulheres. Ao nosso ver, se existem razoes
bioldgicas e culturais a justificar o tratamento diferenciado e mais brando as mulheres,
essa possibilidade deveria ser estudada para fins de aplicacdo a populagdo trans, uma
vez que para ela a expectativa de vida € de cerca de 35 anos de idade, equipardvel aos

padrdes da Idade Média®.

Além da expectativa de vida, ha outros fatores que deveriam ser sopesados
para a efetiva protecdo previdencidria das pessoas trans. Além da baixa expectativa de
vida, pode-se mencionar a extrema vulnerabilidade em que vivem, a dificuldade de
acesso ao mercado formal e a dificuldade de alcancar postos de trabalho que oferecam
uma remuneragdo digna. N@o seria desarrazoado, ao nosso ver, o estabelecimento de

aliquotas de contribuicdo diferenciadas para determinados beneficios.

Nesse diapasdao, cabe lembrar o recente Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, aprovado pelo Conselho Nacional de Justica em outubro de
2021, como um importante instrumento para garantir a igualdade de género. Trata-se
de documento que porta esclarecimentos tedricos importantes € serve como guia para
que as decisdes judiciais alcancem, em maior medida, o direito a igualdade e a nao
discriminacdo de todas as pessoas, a ndo repeticio de esteredtipos e o adequado

enfrentamento das assimetrias.

As questdes de gé€nero encontram maior receptividade e sdo utilizadas com
tranquilidade para o sopesamento das diferencas existentes, por exemplo, no
reconhecimento do trabalho rural de homens e mulheres, para fins de aposentadoria,
pois a legislacdo previdencidria reconheceu a existéncia de fatores culturais, sociais e
mesmo bioldgicos para o tratamento diferenciado de homens e mulhres. Mas, em
relacdo aos transgéneros e aos sujeitos ndo conformes com o padrdo de género

heteronormativo bindrio, serd que o reconhecimento das interseccionalidades e fatores

6 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/expectativa-de-vida-de-trans-no-brasil-se-equipara-com-

idade-media-diz-advogada/
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disciminantes se dard sem maiores resisténcias? Lograr-se-d considerar aspectos sociais
e culturais estigmatizantes, tais como expectativa de vida, pobreza, dificuldade de
acesso ao trabalho formal e justamente remunerado e assim, pensar a protecdao
previdenciaria dos transgéneros sob uma nova perspectiva ainda nao contemplada nos

dispositivos legais?

Nao se trata de criar novos beneficios sem a correspondente base de
financiamento, em desrespeito aos principios da Previdéncia Social, mas de perceber a
necessidade da paulatina superagdo do paradigma da heteronormatividade como
balizador para o acesso a direitos. Sem tais mudangas na legislacdo ordindria e sem o
fomento de politicas inclusivas, decisdOes judiciais garantidoras de direitos em razdo de
orientagdo sexual e de identidade de género, inevitavelmente, ndo se concretizardo em

sua plena potencialidade.

Em resumo, a educacdo, a promog¢ao dos direitos sociais € o questionamento
dos paradigmas que obstaculizam o pleno acesso a direitos sdo caminhos que podem
nos aproximar, enquanto sociedade, de uma realidade menos dura, com menores
indices de violéncia e exclusdo social das pessoas transgénero. Quando se trata de
proteger os direitos das minorias, precisamos atuar no sentido de minimizar as
assimetrias. A desigualdade € solo fértil para a proliferacao da barbarie, mas estéril

para o florescimento da dignidade humana.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo investigar em que medida, o reconhecimento
de direitos aos transgéneros tem contribuido para sua efetiva inclus@o na sociedade e

para a redugdo da desigualdade e discriminacdo por eles vivenciadas.

Num primeiro momento, tragou-se o panorama atual do sistema global e dos
sistemas regionais de protecdo dos direitos da populagio LGBTQIA +, fazendo
referéncia aos principais diplomas protetivos existentes acerca da matéria. Em seguida,
uma breve andlise das decisdes judiciais paradigmaticas proferidas nos Tribunais
Superiores brasileiros pertimiu demonstrar os principais argumentos e valores tomados

como fundamento para o reconhecimento de direitos aos transgéneros.

O segundo topico do texto, dedicado aos estudo das interseccionalidades,
objetivou demonstrar a situac@o de hipervulnerabilidade que acomete a populagdo trans

e explicar, ainda que de modo muito raso, os fatores intervenientes no processo de
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concretizagdo da igualdade, de inclusdo social e de efetiva promocao da dignidade
humana das pessoas cuja orientacdo sexual ou identidade de gé€nero se mostra

desconforme com os padrdes dominantes na sociedade.

As decisdes das Cortes, até o momento, representam avangos significativos
rumo a igualdade a constru¢do de uma sociedade  receptiva a valores como
diversidade, a tolerancia, a empatia e o respeito ao ser humano enquanto pessoa,

independentemente de orientacao sexual ou de identidade de género.

Contudo, as mudangas se operam lentamente. Infelizmente, a divisdo do
trabalho,  as relacdes amorosas e sociais, os processos de identificacio e
reconhecimento e, sobretudo, o acesso a determinados direitos fundamentais ainda
dependem do enquadramento do individuo nesse paradigma bindrio orientador da
sociedade. O reconhecimento de direitos as minorias sexuais, pelos Tribunais,
representa microfissuras no grande modelo social heteronormativo e bindrio ainda

predominante e abre caminho para novas formas de concep¢ao sobre o mundo.

Por fim, seguindo a proposta apresentada, defendeu-se que a protecdao as
minorias sexuais nao se opere preponderantemente pelo sistema penal, mas por meio da
promocao dos direitos sociais, com investimento maci¢o em educagao das maiorias para
superar a ignorancia e o preconceito, evitar o desprezo e desenvolver uma cultura da
diversidade. Por outro lado, aponta-se a necessidade de inclusdo e manutencdo das
minorias nos sistemas formais de ensino, como medida emancipatoria capaz de garantir

levar a condi¢des de vida mais dignas.

O incremento no acesso aos direitos sociais, como um todo, € fundamental
para a reducdo das desigualdades enfrentadas pela populacdo trans na vida em
sociedade. Nessa tarefa, exigem-se agdes concretas, que propiciem efetiva inclusao das

diversidade nos sistemas educacional, de saide, laboral e previdencidrio.

A redugdo das assimetrias € pedra angular no processo de pavimentacao de um
caminho eficaz para concretizacdo da igualdade das pessoas transgénero. Os textos
legais e as decisOes judiciais ndo possuem forga por si s6 para modificar a realidade e
demandam a conjun¢do de investimentos publicos e privados para a concretizagdo dos

valores formalmente reconhecidos.
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Por fim, a luta pela igualdade exige que as pessoas hetero, cisgéneros, brancas,
letradas, empregadas e com acesso a sistemas de saude, trabalho e justica, se
empenhem na evolucdo moral e se comprometam com a constru¢do de uma sociedade

mais justa e mais inclusiva, sem receio de parecerem quixotescas.
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