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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho “Direito Internacional”, no ambito do XI Encontro Internaciona do CONPEDI,
realizado entre os dias 13 e 15 de outubro de 2022, na cidade de Santiago/Chile, naUSACH -
Universidad de Santiago de Chile e na Universidad de Los Andes, e que teve como temética
central “Direitos Sociais, Constituicdo e Democraciana AméricalLatind’.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente o tripé mais atento aos clamores do contexto

contemporaneo de transpandemia (pds-pandemia), quais sgjam: as demandas inadidveis no
campo da salde, os impactos econdmicos/comerciais € 0 compromisso com as pautas do
desenvolvimento sustentével. As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais

indispensaveis nos debates e propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na
busca de solugdes ef etivas para as probleméticas indicadas.

Cristina Godoy Bernardo de Oliveira, Rubens Becak e André Luis Vedovato Amato abordam
a clausula democratica a partir do sistema normativo do Mercosul. A partir do caso da
suspensao do Paraguai devido a um processo de juizo politico para afastamento de seu
presidente e, em ato continuo, a integracdo da Venezuela como membro permanente.
Segmentado em sete itens discute-se 0s argumentos féticos e os fundamentos juridicos
utilizados por todas as partes envolvidas na controvérsia.

William Paiva Marques Junior investiga a iniciativa do PROSUL, conforme as linhas
diplomaéticas contemporéneas, o qual se propfe a substituir, para esses paises, 0 papel
inicialmente conferido a UNASUL, no contexto de uma politica diplomética brasileira
contemporanea sem clareza, tampouco de rumos claros. A complexa realidade
contemporanea nos paises da América do Sul demonstra a existéncia de diversos fatores que
desafiam a efetividade do PROSUL no contexto pds-pandemia (transpandemia). A
viabilidade de projetos integracionistas regionais deposita suas esperancas na ampliagéo da
democracia, do constitucionalismo e da cidadania. Conclui-se que a Unica saida viavel na
construcdo de um genuino projeto integracionista regional sul-americano se da pela



valorizac8o da politica democrética que reline condicdes de articular a complexidade e fundar
as bases necessérias para o resgate da confianca dos cidadaos sul-americanos, na defesa de
sua dignidade e de seus direitos.

Joice Duarte Goncalves Bergamaschi, Tania Lobo Muniz e Elve Miguel Cenci refletem sobre
0 modo pelo qual as normativas oriundas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
tutelam o comércio em face da globalizagcdo de suas estruturas. Atualmente, a efetividade das
regras e principios contidos nos acordos da OMC se encontra sob questionamento, tendo em
vista a paralisacdo do seu Orgdo de Solucdio de Controvérsias (OSC). Investigam as
contribuicdes da utilizacdo de medidas alternativas, para outorga de efetividade ao contelido
regulatorio da OMC, a exemplo da opcdo pelainstituicdo de san¢des unilaterais, como se deu
por intermédio da Medida Provisbria n®. 1098/22, editada pelo Brasil em 27 de janeiro de
2022 e convertidana Le n°. 14.353/2022, em 26 de maio de 2022.

Jodo Lucas Foglietto de Souza, Zulmar Antonio Fachin e Jaime Domingues Brito investigam
0S impactos constataveis de um conflito cultural entre a China e a etnia Uigur. O aludido
embate se da pelos costumes (culturais e religiosos) dos uigures, que, atualmente, habitam o
pais que é dotado de medidas centralizadoras nos ideais do partido comunista chinés.
Atualmente, a China tem sido acusada pelo uso da inteligéncia artificial para realizar o
reconhecimento facial dos cidaddos uigures, oportunizando sua captura e redirecionamento
para os ditos centros de treinamento radical. Deste modo, sdo claros os atentados aos direitos
e garantias fundamentais tutelados na esfera internacional e presentes em tratados, em
especial na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Adriane Bandeira Pereira e Carla Abrantkoski Rister abordam o plangamento tributério
como prética corrente no mundo, onde sociedades empresarias e empresarios buscam
aumentar seus lucros, pagando menos impostos. As offshores ou offshores companies séo
exemplos. Constata-se assim que a globalizacdo trouxe consigo inegaveis beneficios, mas
também desafios igualmente a altura. No campo do Direito Tributério Internacional vem-se
descortinando escandal os fiscais cada vez mais frequentes e graves, importando em lavagem
de dinheiro e financiamento a atos terroristas e narcotréfico, concluindo pelo
compartilhamento de informacdes internacionais, na contribuicdo de uma maior
transparéncia as transacdes transnacionais, reduzindo a evasdo e a elisdo fiscais, inclusive no
ambito nacional, através de acordos firmados pelo Brasil.

Vanessa Cescon trata do contexto dos processos de globalizac&o, 0s quais criaram uma nova
ordem transnacional, que permite a circulacdo de pessoas, ideologias, capitais, bens e
servicos, instituindo os instrumentos de governanca global. O transnacionalismo e o Direito



Global podem ser compreendidos a partir da constituicdo do Estado Moderno. Observa-se a
hegemonizacéo das capacidades normativas, associadas na producdo, aplicacdo e execucao
das normas ndo apenas dentro do Estado Nacional, mas além de seu territério. O Direito
Global tem como objeto de compreensdo e regulacdo dos fluxos globalizatorios. Fluxos que
ndo se restringem as acbes oriundas do pds-Segunda Guerra Mundial, mas os varios centros
gue governam no terceiro milénio. O General Data Protection Regulation, ou em portugués,
GDPR, foi promulgado em 2016 na Unido Europeia. A Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD, por sua vez, foi sancionada em 2018 no Brasil. Ambas tratando sobre protecdo e
privacidade de dados. O problema deste trabalho consiste analisar 0os cenarios de criacdo das
duas legislacbes e averiguar se a influéncia da GDPR na LGPD brasileira, consequéncia do
intercambio globalizatdrio, essencialmente econémico, foi positiva ou negativa no contexto
nacional.

Maria Elena Duarte Vilches e Fabiola Wust Zibetti analisam as barreiras a participacdo
estrangeira no mercado de compras publicas, a qual € motivo de grande preocupacéo no
contexto do comeércio internacional. No caso do Chile, apesar da inclusdo de capitulos de
compras publicas nos Acordos Comerciais, a participacdo estrangeira tem sido muito baixa
em relacdo aos valores transacionados por nacionais. Até o presente momento, foram
assinados 15 capitulos, todos eles garantindo tratamento nacional, ndo discriminagéo,
transparéncia e que constituem os pilares fundamentais dos referidos acordos. Este artigo
explora através de uma analise exaustiva e comparativa os tipos de barreiras existentes na
literatura e os achados fornecidos, por meio do resultado da "Pesquisa sobre a percepcéo de
participacdo de empresas estrangeiras no ChileCompra’, a presenca de barreiras neste
importante setor.

William Paiva Margues Janior propde uma andlise em torno dos desafios impostos as
perspectivas do Novo Constitucionalismo Democrético Latino-Americano no tocante a
interface com o processo constituinte chileno iniciado em 2019. Trata-se, portanto de uma
situacdo complexa a ser devidamente analisada e enfrentada, de acordo com os valores da
democracia participativa e da inclusdo. Objetiva-se analisar em que medida os valores
imanentes ao Novo Constitucionalismo influenciam o processo da nova constituicdo do
Chile. Conclui-se que o dialogo institucional com os cidaddos deve ser valorizado, em
especial com as correntes ideol dgicas que pensem de forma divergente aos governos umavez
gue a democracia € o regime dialogico e dialético por exceléncia, evitando-se, portanto,
possiveis tentacbes totalitarias e monoliticas, havendo um enorme desafio na regiéo,
especiamente com o horizonte prospectado a partir da imensa rejeicdo popular ao texto de
teor largamente progressista da constitui¢do chilena no plebiscito realizado em setembro de
2022.



Carla Abrantkoski Rister investiga, sob a 6ticajuridica, econémica e sociol 6gica o fenbmeno
dos paraisos fiscais - de grande relevo para toda a comunidade internacional neste momento
histérico de grandes avancos tecnol 6gicos e globalizacéo -, correlacionando-o as assimetrias
e incongruéncias dos sistemas tributérios nacionais, destacadamente o brasileiro, e ao
aumento da desigualdade social e da pobreza promovido por essas distor¢des. As conclusdes
se direcionam a necessidade de aprofundamento da sistemética atual de compartilhamento de
informacdes fiscais entre jurisdices diferentes para o eficaz combate as dificuldades de
custeio do Estado moderno.

Alcindo Fernandes Goncalves, Angela Limongi Alvarenga Alves e Gabriela Soldano Garcez,
a Governanca € um conceito polissémico. Apesar disso, é possivel extrair varias
compreensdes de sentido a partir da Unica ideia central de que a governangca compreende 0s
meios e 0s processos utilizados para produzir bons (e sustentaveis) resultados diante de
problemas e questdes comuns. Essa conceituacdo ganhou relevancia e passou a ser
amplamente estudada e aplicada por diversas ciéncias, em especial, pelo Direito
Internacional, muito em virtude de seu contexto e, sobretudo, em razéo dos influxos
globalizatorios, hipdtese em que a agdo politica contida na governanca ganha especial relevo.
Na atualidade, porém, a ideia central de governanca, quando analisada frente as novas
demandas da conjuntura apresentada em ambito internacional, necessita ser revisitada.

Com grande satisfagéo, os coordenadores apresentam a presente obra, agradecendo aos
autores/pesguisadores envolvidos em sua producdo pelas proficuas reflexdes surgidas e
debatidas, bem como reiteram e louvam a dedicacdo e competéncia de toda a equipe do
CONPEDI pela organizacdo e realizacdo do exitoso e inovador evento, realizado pela
primeiravez no Chile.

Reiteramos a esperanca de que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para
a compreensao dos problemas da complexa realidade mundia sob a Optica internacionalista.
Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos ao Direito Internacional no contexto contemporaneo pos-pandémico.

Prof. Dr. Zulmar Antonio Fachin- Centro Universitario de Maringa e Escola de Direito das
Faculdades Londrina

Prof. Dr. William Paiva Marques Juanior- UFC (Universidade Federal do Ceard)



PERSPECTIVAS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO LATINO-
AMERICANO E O PROCESSO CONSTITUINTE CHILENO

PERSPECTIVES OF THE NEW DEMOCRATIC CONSTITUTIONALISM IN
LATIN AMERICA AND THE CHILEAN CONSTITUENT PROCESS

William Paiva Marques Junior

Resumo

Investigam-se o0s desafios impostos as perspectivas do Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano no tocante a interface com o processo constituinte chileno
iniciado em 2019. Trata-se, portanto de uma situagdo complexa a ser devidamente analisada
e enfrentada, de acordo com os valores da democracia participativa e dainclusdo. Objetiva-se
analisar em que medida os valores imanentes ao Novo Constitucionalismo influenciam o
processo da nova constitui¢cdo do Chile. Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo
bibliografica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e
internacionais, da legislacéo e dajurisprudéncia. A pesquisa € pura e de natureza qualitativa,
com finalidade descritiva e exploratéria. Conclui-se que o didlogo institucional com 0s
cidaddos deve ser valorizado, em especial com as correntes ideol 6gicas que pensem de forma
divergente aos governos uma vez que a democracia € o regime dialégico e dialético por
exceléncia, evitando-se, portanto, possiveis tentacfes totalitarias e monoliticas, havendo um
enorme desafio na regido, especialmente com o horizonte prospectado a partir da imensa
rejeicdo popular ao texto de teor largamente progressista da constitui ¢cao chilena no plebiscito
realizado em setembro de 2022.

Palavras-chave: Perspectivas, Novo constitucionalismo, Democracia, Américalatina,
Processo constituinte, Chile

Abstract/Resumen/Résumeé

The challenges imposed on the perspectives of the New Latin American Democratic
Condtitutionalism regarding the interface with the Chilean constituent process initiated in
2019 are investigated. It is, therefore, a complex situation to be duly analyzed and addressed,
according to the values of participatory democracy and inclusion. It aims to analyze to what
extent the values immanent to the New Constitutionalism influence the process of the new
constitution of Chile. The methodology used is bibliographical research through the analysis
of books, legal articles, national and international documents, legislation and jurisprudence.
The research is pure and qualitative in nature, with a descriptive and exploratory purpose. It
is concluded that institutional dialogue with citizens should be valued, especially with
ideological currents that think differently from governments, since democracy is the
dialogical and dialectical regime par excellence, avoiding, therefore, possible totalitarian and
monolithic temptations. There is an enormous challenge in the region, especially with the
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prospected horizon from the immense popular rejection of the largely progressive text of the
Chilean congtitution in the plebiscite held in September 2022.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Perspectives, New constitutionalism, Democracy,
Latin america, Constituent process, Chile
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1. INTRODUCAO

Na América Latina, tradicionalmente, a democracia ndo tem lidado bem
com as diferencas. O grande desafio das sociedades contemporaneas locais reverberana
necessidade de reformulacdo dos modelos democraticos, de modo a conseguir um
equilibrio entre o arcabouco institucional e o reconhecimento de sociedades plurais e
complexas.

O Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano nasceu com
uma proposta bem distinta daquela verificada na ambiéncia do Neoconstitucionalismo.
Enquanto este priorizava a questdio da medida da positividade das normas
constitucionais com especial destaque parao exercicio da funcdo jurisdicional a cargo
do Poder Judiciario, o Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano detéem-
se na efetivacdo da legitimidade democratica da Constituicdo, bem como na
consagracdo de novos direitos, voltados a protecdo do meio ambiente (por exemplo, no
tocante aos direitos da natureza) e de grupos sociais e étnicos tradicionalmente
excluidos do processo decisério (como se da no tratamento prioritario dos direitos
reconhecidos aos povos indigenas).

A superveniéncia do Novo Constitucionalismo veio para preencher as falhas
de cunho substancial que as constituicdes latino-americanas contém desde a sua
promulgacdo até a contemporaneidade.

O presente trabalho desenvolve um percurso que apresenta como ponto
inicial uma analise acerca das caracteristicas do Novo Constitucionalismo Democratico
Latino-Americano, especialmente a partir das experiéncias das constituicdes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009). Apds, aborda a questdo atinente aos influxos desse novo
movimento constitucional em relacdo ao processo de constituinte chileno, iniciado em
2019. Na evolucédo sequenciada, evidencia-se a mutacdo paradigmaética representada
pelaevolucédo do processo no contexto da ressignificacdo da efetividade da participagéo
democratica nos processos constituintes.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da
anélise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e internacionais, bem como da
legislacdo. A pesquisa é pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e
exploratoria.

2. ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO NOVO
CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO LATINO-AMERICANO
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Com o término da Segunda Guerra Mundial, no contexto epistemologico do
pOs-positivismo, surgiu na Europa o Neoconstitucionalismo também conhecido como
"constitucionalismo de direitos", que consagrou nitida reviravolta nos estudos de Direito
Constitucional e reverberou na pratica judicial, tornando- a mais proativa e ativista,
notadamente na aclamagao dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana.
Sua preocupacao central ocorre em torno da eficacia dos textos constitucionais. A obra
de Konrad Hesse sobre a “Forga Normativa da Constitui¢do” (1991) é emblematica
desse constitucionalismo fortalecido pela Hermenéutica Constitucional. Nesse sentido,
0 autor enfatiza a ideia de que a relacdo entre Constituicdo e realidade é uma via
simbidntica e que a Constituicdo tem, quando as forgas sociais substituem uma “vontade
de poder” por uma “vontade de constituicdo”, uma forca conformadora de toda a
realidade institucional.

No ambito do Neoconstitucionalismo, surgem questbes em torno da
aplicabilidade do Texto Constitucional a luz de uma nova hermenéutica (regras e
principios, ressaltando-se o valor da proporcionalidade e da razoabilidade) e com o
fortalecimento dos direitos fundamentais, albergando, inclusive, a sua eficacia
horizontal (aplicabilidade as relagdes juridico-privadas), dentre diversos outros
construtos que materializaram o rompimento com o constitucionalismo até entdo
desenvolvido, por demais passivo e secundario.

O arquétipo do Neoconstitucionalismo revela que a jurisdigdo constitucional
ocupa posicdo privilegiada na organizacdo estatal, a medida que a interpretacdo
constitucional ficaa cargo do Poder Judiciario, 0 que reverberou na sua proximidade em
relagdo aos anseios sociais.

A tradicdo constitucional latino-americana se deu com a intensiva influéncia
juridica europeia e norte-americana (moderna, iluminista, antropocéntrica, racionalista,
universalista, capitalista e individualista), nos moldes de idearios pretensamente
universais, como os dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, da cidadania, do
Estado- Nacédo, da Constituicao, dentre outros.

Conforme averbam Antonio Carlos Wolkmer e Lucas Machado Fagundes
(2011, pag. 377), € proprio na tradicdo latino-americana, seja na evolugdo teérica, seja
na institucionalizacdo formal do Direito, que as constitui¢@es politicas consagrassem,
abstratamente, igualdade formal perante a lei, independéncia de poderes, soberania
popular, garantia liberal de direitos, cidadania culturalmente homogénea e a condigéo

idealizada de um “Estado de Direito” universal. Na pratica, as instituigdes juridicas sao
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marcadas por controle centralizado e burocratico do poder oficial; formas de
democracia excludente; sistema representativo clientelista; experiéncias de participacdo
elitista; e por auséncias historicas das grandes massas campesinas e populares.
Certamente, os documentos legais e 0s textos constitucionais elaborados na América
Latina, em grande parte, sdo a expresséo da vontade e do interesse de setores das elites
hegemonicas formadas e influenciadas pela cultura europeia ou anglo-americana.
Poucas vezes, na historia da regido, as constituicdes liberais e a doutrina classica do
constitucionalismo politico reproduziram, rigorosamente, as necessidades de seus
segmentos sociais majoritarios, como as nac¢des indigenas, as populacdes afro-
americanas, as massas de campesinos agrarios e 0s multiplos movimentos urbanos.

Os autores locais remetem a essas experiéncias constitucionais. Mesmo
sendo inegaveis as contribuicdes dessas perspectivas para o debate constitucional, faz-se
necessario repensar o constitucionalismo sul-americano para além do viés europeu e
estadunidense (universalista e antropocéntrico), a luz dos parametros da epistemologia
do Sul.

Esse movimento constitucionalista latino-americano busca refundar as bases
politicas e juridicas com ideias alheias ao modelo liberal-individualista de matriz
eurocéntrica. O processo prioriza a riqueza cultural diversificada (pluralismo),
respeitadas as tradicGes comunitérias historicas (em especial dos povos indigenas),
superando, portanto, o tradicional modelo de democracia representativa elitista e
excludente adotado pelos paises da regido.

O tradicional modelo de constitucionalismo adotado na América do Sul
atrelava-se sobremaneira ao modelo econdGmico em vigor no momento, esta relagdo
mostrou-se insatisfatoria no tocante aos anseios populares oriundos do poder
constituinte originario.

Como algumas das caracteristicas principais do Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano podem ser mencionadas: (1) ampliacdo na participacao
cidada no projeto constitucional e (2) um processo de descolonizacdo na Teoria da
Constituicao.

N&o existe nomenclatura uniforme para o Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano. Boaventura de Sousa Santos, por exemplo, defende a
ideia de que se trata do “Constitucionalismo Transformador”.

Conforme o diagnostico de Boaventura de Sousa Santos (2010, pag. 103), a

refundacdo do Estado pressupde um novo tipo de constitucionalismo. E um
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constitucionalismo muito diferente do constitucionalismo moderno concebido pelas
elites politicas, com o objetivo de estabelecer um Estado e uma Nagdo com as seguintes
caracteristicas: espago geopolitico homogéneo onde as diferencas étnicas, culturais,
religiosas ou regionais ndo contam ou sao suprimidas; bem definido por fronteiras que
diferenciam em relagdo ao exterior e as diferengas internas; organizado por um conjunto
integrado de instituicbes centrais que cobrem todo o territorio; com capacidade de
contar e identificar todos os habitantes; regulado por um sistema de leis; e possuindo
uma forga coercitivasem rivais que garante a soberania interna e externa.

N&o ha consenso no tocante as constituicdes enquadradas no movimento do
Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano.

Por exemplo, de acordo com a classificacdo de Raquel Yrigoyen Fajardo
(2001, p. 140/141), s&o identificados trés ciclos do constitucionalismo que abarcam o
final do Século XX e o inicio do Século XXI. Estes ciclos constituem-se: a) o
constitucionalismo multicultural (1982-1988); b) o constitucionalismo pluricultural
(1989-2005); e c) o constitucionalismo plurinacional (2006-2009) — apresentam a
virtude de questionar, progressivamente, os elementos centrais da configuracédo e
definicdo de estados republicanos da Ameérica Latina projetados no século XIX, e do
patrimonio da tutela colonial indigena, representando, consequentemente, um projeto de
descolonizagdo a longo prazo.

Certo é que as Constituigdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) buscam
operar as mudancas propaladas por esse movimento. Sdo Textos Constitucionais
marcados por uma constante busca de legitimidade da soberania popular, gerando,
portanto, uma construgao politica democratica genuinamente participativa.

N&o existe consenso acerca de quais constituicdes estdo enquadradas nessa
categoria, no entanto, indubitavelmente, as Constituices do Equador (2008) e da
Bolivia (2009) sdo bem significativas dessa mudanca. Representam Textos
Constitutcionais fortemente marcados por uma preocupacdo com a legitimidade
democratica tentando abarcar os anseios oriundos de povos historicamente segre gados
da protecdo estatal (notadamente os indigenas). Estas constituicGes albergam
instituicdes e procedimentos abertos a uma participa¢do popular mais ativa. Ademais,
refletem conteudos culturais de povos autoctones, materializando as questdes
relacionadas ao pluralismo e ao plurinacionalismo em suas constituicdes.

Consoante esposado em Roberto Viciano e Roberto Dalmau (2011, p. 11), 0

Novo Constitucionalismo Latino-Americano, é denominado constitucionalismo sem
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pais. Difere no campo da legitimidade do constitucionalismo anterior pela natureza das
assembleias constituintes. Desde as constitui¢cdes fundacionais latino-americanas, que,
por outro lado, estavam mais perto do liberalismo conservador do que o revolucionério -
a América Latina tinha carecido de processos constituintes ortodoxos, isto &,
plenamente democraticos, e, em vez disso, tinha experimentado muitas vezes processos
constituintes sequestrados e dirigidos pelas elites, em que o povo ndo podia participar
efetivamente no processo de fundacdo. A evolucéo posterior do constitucionalismo
latino-americano, como na Europa, foi baseada no nominalismo constitucional e, com
ele, na falta de uma presenca efetiva da Constituicdo no ordenamento juridico e na
sociedade. Em geral, as constitui¢cdes do constitucionalismo antigo ndo cumpriram mais
do que os objetivos que tinham identificado as elites: a organizacédo do poder do Estado
e manutencdo, em alguns casos, dos elementos basicos de um sistema democrético
formal.

Observa-se, portanto, que o Novo Constitucionalismo Demaocratico Latino-
Americano surgiu de uma necessidade histérica de, por um lado, se apropriar
constitucionalmente de alguns instrumentos de lutas e reivindicagdes populares, para
garantir o controle popular sobre o poder politico e também sobre aspectos econdmicos
tradicionalmente a cargo de uma minoria, e, por outro, reaver e preservar
conhecimentos e praticas das comunidades ancestrais, em especial, indigenas,
notadamente no que concerne a simbiose travada entre o ser humano e a Mae Natureza.

Conforme o escolio de Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau
(2010, pég. 18), por seu lado, o Novo Constitucionalismo Democratico Latino-
Americano assume as posicdes do Neoconstitucionalismo sobre a necessaria
impregnacdo constitucional do ordenamento juridico, mas a sua preocupacdo ndo é
apenas com a dimensdo juridica da Constituicdo, mas em umaprimeira ordem, com a
sua legitimidade democréatica. Com efeito, se o constitutionalismo é o mecanismo que
determina e cidadania e limita o poder publico, o primeiro problema do
constitucionalismo deve ser o de assegurar a traducdo fiel da vontade do poder
constituinte (do povo) e certificar que s6 a soberania popular, diretamente exercida,
pode determinar a geragdo ou a alteracdo das normas constitucionais. Deste ponto de
vista, o0 novo constitucionalismo recupera a origem democréatico-radical do
constitucionalismo jacobino, dotando-o0 dos mecanismos existentes que podemtorna-lo
mais Gtil & identidade entre a vontade popular e Constituicdo. Portanto, o novo

constitucionalismo visa a analisar, no primeiro momento, a fundamentacdo da
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Constituicao, isto é, a sua legitimidade, que, pela suanatureza, s6 pode ser extralegal.
Subsequentemente, como um resultado da eficacia daquela- interessa a efetividade com
especial referéncia (e neste ponto e se conecta com seus regulamentos com 0s
neoconstitucionalistas) a sua normatividade.

Sob o prisma juridico, observa-se uma aproximacdo entre o
constitucionalismo e a democracia com amparo na ativacdo de mecanismos de
participacdo popular. Essa nova faceta investe suas possibilidades no protagonismo
cidaddo, em especial, no tocante as reformas constitucionais e supera o0 modelo do
Neoconstitucionalismo com forte centralizago no modelo de jurisdigéo constitucional.
No plano politico, 0 Novo Constitucionalismo Democrético Latino-Americano aposta
na participacdo indigena, no giro descolonizador e plurinacional, ao normatizar nos
textos constitucionais os saberes dos povos indigenas originarios.

O novo modelo constitucional aproveita e aperfeicoa conquistas oriundas do
Neoconstitucionalismo, como, por exemplo, as questdes oriundas do constitucionalismo
social (surgido como reacéo ao projeto neoliberal adotado na América Latina durante a
década de 1980 e aprofundado nos anos 1990). As reformas administrativas e
econdmicas impulsionaram o Neoliberalismo, mas falharam nos aspectos sociais,
incrementando o0s processos de desigualdade e excluséo.

Para Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau (2010, pag. 20), os
recentes processos constitucionais da América Latina, portanto, se fazem necessarios no
curso da historia, como um resultado direto de conflitos sociais surgidos durante a
execucao das politicas neoliberais, especialmente no decurso dos anos 1980, bem como
dos movimentos populares que procuravam neutralizé-los.

O contexto social do surgimento dessa nova modalidade intensificou a
participacdo popular contra projetos de privatizacdo, em especial, de servi¢os essenciais.
Merece destaque, entdo, a chamada “Guerrado Gas” na Bolivia, que se deu mediante
conflitos populares ocorridos em 2003, relacionados a exploracdo de gas natural
boliviano aos Estados Unidos e ao México. Outro conflito popular ocorrido em
territorio boliviano foi a Guerra da Agua, em 2000, contra a privatizaco dos servicos de
agua na cidade de Cochabamba. O resultado desse processo foi uma reorganizagdo dos
movimentos sociais e a ascensao ao poder de partidos afinados com diversos segmentos
sociais tradicionalmente excluidos da participacao politica proativa, como se deu em
relacdo aos indigenas, campesinos, mulheres e algumas categorias de trabalhadores.
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Esses processos reivindicatorios acarretaram conquistas constitucionais em paises como
Bolivia e Equador mediante a atuagdo dos grupos sociais emergentes (indigenas, negros,
mulheres e outros).

Eis que 0 movimento recebeu a alcunha de um “constitucionalismo sem
pais”, rompendo, portanto, com a carga histdrica da opressdo que marcou 0
constitucionalismo sul-americano, buscando afastar-se dos interesses particulares e
elitistas.

De acordo com Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau (2010,
pag. 22), o Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano, descrito como
“constitucionalismo sin padres”, difere do constitucionalismo anterior no campo da
legitimidade, pela natureza dos conjuntos constitutivos.

No modelo tradicional de constitucionalismo, a elaboracdo politica do
Estado e de seus aparatos juridicos compunha um privilégio das classes
economicamente dominantes que impunham suas diretrizes ao povo. O Novo
Constitucionalismo Democratico Latino-Americano busca a inversdao do percurso
comum, e brota do seio popular; a constitui¢do deixa de nascer no ambito exclusivista
das minorias hegeménicas para atender ao chamado dos plurais anseios e clamores
populares.

A ascensdo de grupos sociais outrora marginalizados reverberou no
rompimento com o modelo eurocéntrico de Estado-Nacao, mediante o reconhecimento
do pluralismo juridico sob o améalgama do Novo Constitucionalismo Democratico
Latino-Americano. O reconhecimento no plano constitucional, de varias ordens
juridicas (afora a estatal), em especial por meio da jurisdi¢do indigena autbnoma que

aplica o sistema de justica com base nas crencas e tradigdes dos povos originarios?.

! A Jurisdicdo Indigena Origina ria Campesina encontra-se regulada pelosArts. 190 a 192 da Constituicdo
Boliviana de 2009: “Articulo 190.1.Las nacionesy pueblos indigenaoriginario campesinos ejerceransus
funciones jurisdiccionales y de competencia a travésdesusautoridades, y aplicaran sus principios,
valores culturales, nomasy procedimientos propios. I1. La jurisdiccionindigenaoriginaria campesina
respeta elderechoa la vida, el derecho a la defensay demas derechos y garantias establecidos en la
presente Constitucion. Articulo 191. 1.La jurisdicciénindigena originario campesina se fundamenta enun
vinculo particular de las personas que son miembros de la respectiva nacidn o pueblo indigena originario
campesino. Il. La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los siguientes ambitos de
vigencia personal, materialy territorial: 1. Estan sujetos a esta jurisdiccién los miembrosde la nacion o
pueblo indigena originario campesino, sea que actiencomo actores o demandado, denunciantes o
guerellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos. 2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos
indigena originario campesinos de conformidada lo establecido en una ley de Deslinde Jurisdiccional. 3.
Esta jurisdiccion se aplicaa las relacionesy hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen
dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario campesino. Articulo 192. |.Toda autoridad
publica o persona acatara las decisiones de la jurisdicciénindigena originaria campesina. Il. Para el
cumplimiento delas decisiones de la jurisdiccién indigena originario campesina, sus autoridades podran
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Na andlise de Boaventura de Sousa Santos (2012, pag. 13), no final da
ultima década, Bolivia e Equador foram os dois paises latino-americanos que passaram
por transformagdes constitucionais mais profundas no curso de mobilizagdes politicas
protagonizadas pelos movimentos indigenase por outros movimentos e organizagodes
sociais e populares. Nao é de estranhar, portanto, que as constituicdes de ambos 0s
paises contenham embribes para uma transformagdo paradigmaética do direito e do
Estado moderno, sendo legitimo falar de um processo politico de refundacéo, social,
econdmico e cultural; o reconhecimento da existéncia e da legitimidade da justica
indigena que, ao remeter ao periodo pés-independéncia, veio de décadas atras,
assumindo um novo significado politico. Ndo € s6 o reconhecimento da diversidade
cultural do pais ou de um registro para que as comunidades e locais remotos resolvam
pequenos conflitos em seu interior, garantindo a paz social que o Estado nédo podia
garantir de maneira alguma por falta de recursos materiais e humanos. E, no entanto,
conceber a justi¢a indigena como parte importante de um projeto politico de vocacao
descolonizadorae anticapitalista, a segunda independéncia que, finalmente, rompacom
os vinculos eurocéntricos a que eles sdo condicionados nos processos de
desenvolvimento nos ultimos duzentos anos.

Nesse aspecto, 0 Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano
influencia a Teoria do Poder Constituinte em duas facetas: (I) reconhecimento de vérias
ordens juridicas, sob a égide da Constituicdo, esta entendida também como forma de
redistribuicdo do poder e de releitura da manifestacdo do poder constituinte; (I1)
exigéncia que as reformas constitucionais passem pela participacdo popular, o que

fortaleceria e legitimaria o poder constituinte por meio do poder constituido.

3.PERSPECTIVAS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO
LATINO-AMERICANO E O PROCESSO CONSTITUINTE CHILENO
Consoante aduzem Jon Elster e Rune Slagstad (1999), o constitucionalismo
€ uma expressdo quase normal do liberalismo.
As concepcdes esposadas pelo constitucionalismo classico ndo se encontram
mais aptas a fornecer as respostas as diversas e complexas questdes que caracterizam a

ambiéncia da contemporaneidade. A perspectiva inaugurada pelo neoconstitucionalismo

solicitarel apoyode los 6rganos competentes del Estado. I11. EIEstado promoveray fortalecera la justicia
indigena originaria campesina. La ley de Deslinde Jurisdiccional, determinard los mecanismos de
coordinacién y cooperacidn entre la jurisdiccion indigena originaria campesina con la jurisdiccién
ordinariay la jurisdiccionagroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas.
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exige, no minimo, uma releitura das balizas desde sempre confirmadas pelo
constitucionalismo cléassico, dentre as quais avultam em importancia as questdes da
igualdade, da solidariedade e da justica.

Na analise de Paulo Bonavides (2004, pag. 29), do século XVIII ao século
XX, 0 mundo atravessou duas grandes revolugdes- a da liberdade e a da igualdade-
seguidas de mais duas que se desenrolam debaixo das vistas e que estalaram durante
décadas. Uma ¢é a revolucdo da fraternidade, tendo por objeto o Homem concreto, a
ambiéncia planetaria, o sistema ecologico, a patria-universo. A outraéa revolucao do
Estado social em sua fase mais recente de concretizagcdo constitucional, tanto da
liberdade como da igualdade. Se as duas primeiras tiveram como palco o chamado
Primeiro Mundo, a terceira e a quarta tém por cenario mais vasto para definir a
importancia e a profundidade de seus efeitos libertarios aquelas faixas continentais onde
demoram os povos subdesenvolvidos. Ai, o atraso, a fome, a doenca, o desemprego, a
indigéncia, o analfabetismo, 0 medo, a inseguranca e o sofrimentoacometem milhdes
de pessoas, vitimas da violéncia social e das opressdes do neocolonialismo capitalista,
bem como da corrupcao dos poderes publicos. Impetram essas massas e esses povos
uma soluc¢do dirigida tanto a sobrevivéncia como a qualidade de vida digna.

Na perspectiva das mutagdes paradigmaticas promovidas pelo Novo
Constitucionalismo, observa-se a necessidade do retorno as raizes e a propria historia,
ndo desde um sentimento primitivista, mas de acordo com a necessidade de entender
eventos, situacdes e processos sociais, educativos e culturais, que podem ser
considerados verdadeiros marcos na elaboracéo do pensamento politico e intelectual no
Continente e, entretanto, ndo se encaixam na perspectiva unilinear e evolucionista que
marca a forma de propagagdo do pensamento moderno, dos centros civilizatorios de
poder para o restante do mundo, o que implica ruptura dos valores hegemdénicos
estadunidenses e eurocéntricos que por séculos vincularam a epistemologia dos paises
latino-americanos.

Os novos referenciais epistemoldgicos da Pachamama (Madre Tierra) e do
Buen Vivir (Sumak Kawsay) sdo abordados com suporte em uma visdo analitica, de
maneira a demonstrar como a proposta de reconfiguragdo nas relages entre homem e
natureza pode proporcionar a materializacdo do paradigma da sustentabilidade,
conformando o processo econdmico desde a preservacdo da cultura e dos saberes
tradicionais, num processo nao predatorio de aproveitamento de recursos naturais,

atrelado aos saberes dos povos ancestrais.
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A proposta de revelar a colonialidade na epistemologia do Estado e mové-lo
em direcdo a novas bases, 0 Novo Constitucionalismo Democrético Latino-Americano
reconhece a abertura para os valores oriundos dos povos ancestrais. Seu desafio, no
entanto, estd em concretizar suas aspiracdes e na operacionalizacdo das novidades
declaradas nos textos constitucionais.

Os paradigmas econdmicos e politicos com matrizes estadunidenses e
eurocéntricas, ainda hegemonicos, fundados no desenvolvimento desenfreado e na
massiva concentracao do capital globalizado, ja revelam nitidos sinais de esgotamento.

O paradigma do sumak kawsay, um dos pilares epistemolégicos do Novo
Constitucionalismo Demaocrético Latino-Americano, aponta caminhos inovadores para
que a problematica ambiental seja repensada, ndo mais pela Idgica antropocéntrica, mas
sim desde as novas perspectivas epistemoldgicas introduzidas com base na sabedoria
dos povos ancestrais e nas praticas emancipatdrias dos povos latinos, representada pelo
giro sociobiocéntrico.

O paradigma do sumak kawsay, lastreado, sobretudo, na interculturalidade e
na relagdo simbiontica e harmonicado ser humano com os demais seres vivos, amplia
os horizontes epistemoldgicos e perspectivas emancipatorias para o enfrentamento das
tensdes socioambientais, pertubadoras da harmonia da dignidade de todas as formas de
vida ante a necessidade fundamental de presevacdo da Mée Natureza.

A perspectiva da democracia participativaprevé a inclusao das minorias, ao
contrario da perspectiva do liberalismo continental (Rousseau), que preconizava a
unanimidade. Mesmo ela, contudo, ndo conseguiu proporcionar a inclusdo de todas as
minorias e correntes ideoldgicas divergentes. Na democracia tradicional, seja a direta ou
aindireta, o que ha de prevalecer é a vontade do povo, quem decidira, afinal, mesmo
que se pretenda dar oportunidades as diferencas, € a maioria. Tanto € assim que a
sociedade que se intitula a mais democrética, a dos Estados Unidos, é reconhecidamente
também aquela que, nas suas origens (séculos XVI1I e XVIII), foi a mais equanime.

Conforme relata Carlos Gaviria (2011, p. 32), a Constituicdo equatoriana,
onde se consagram os direitos da natureza desde uma perspectiva por demais bonita e
muito inovadora, mas se diria que rompe com uma concepgao cladssica e ortodoxa do
direito. Entdo, a natureza tem direitos; mas, entdo quais sdo os deveres da natureza,
porque geralmente quem tem direitos, também tem deveres. Em seguida, coisas desse

tipo sdo problematizadas.
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O reconhecimento dos direitos da natureza representa a definitiva passagem
do paradigma antropocéntrico (cartesiano e mitigado) para um viés sociobiocétrico, bem
como um prisma consoante o qual a natureza passa de objeto a sujeito, ampliando o rol
dos sujeitos do direito.

Sob o aspecto politico, Evo Morales e Sebastian Pifiera ttm pouco em
comum. O primeiro, foi mandatério da Bolivia até o final de 2019, é um politico de
perfil esquerdista, de origem indigena, ex-agricultor de coca, ao passo que 0 segundo,
ex-presidente do Chile (dltimo mandato findou em 2022), é um empresario branco,
milionario e de centro-direita. Ambos enfrentaram no final de 2019 massivas
manifestacdes populares em seus paises, com um saldo sangrento de mortos e centenas
de feridos, além de destruicdo urbana. Os desfechos foram diferentes e reverberam nas
perspectivas do Novo Constitucionalismo Latino-Americano: enquanto Evo renunciava
ao posto, Pifiera chamavauma constituinte para tentar deter a instabilidade social.

E certo que, tanto em um caso, como no outro, ha elementos muito
particulares que explicam a crise enfrentada pelos paises. No caso boliviano, ignorando
um referendo popular que o vedava de concorrer a um quarto mandato, Evo ndo apenas
saiu candidato, como se sagrou vencedor em primeiro turno - em elei¢cGes que a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) afirma terem sido fraudulentas e que
restaram anuladas em 2019.

Para conseguir com que Morales concorresse no pleito de 2019, apesar da
Constituicao proibir, seu partido, 0 Movimento ao Socialismo (MAS), conseguiu uma
sentenca do Tribunal Constitucional que as reeleicdes podem ocorrer indefinidamente
porque era um “direito humano”. Para isso, a Corte Boliviana se baseou em sua propria
interpretacdo da Convencdo Americana ou Pacto de San José. Em 2021 essa
interpretacdo foi refutada pela Corte Interamericana, que é a encarregada de resolver as
controvérsias sobre a Convencdo, por meio da Opinido Consultiva n°. 21, a Corte
Intermaericana de Direitos Humanos (2022, online), decidiu, por cinco votos a dois

(dissidentes os Juizes Patricio Pazmifio Freire e Juez Eugenio Radl Zaffaroni) que:

“2.La reeleccion presidencial indefinida no constituye un derecho auténomo
protegido por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ni por el
corpusiurisdelderecho internacional de los derechos humanos.

3. La prohibiciénde la reeleccién indefinida es compatiblecon la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes delHombre, y la Carta Democratica I nteramericana.

4. La habilitacién de la reeleccién presidencial indefinida es contraria a los
principios de una democracia representativa y, por ende, a las obligaciones
establecidas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Declaracion Americanade los Derechosy Deberes del Hombre.”
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Em novembro de 2020, o ex-presidente Evo Morales retornou a Bolivia
apos 11 meses de exilio na Argentina respaldado pela posse do novo presidente
boliviano, Luis Arce do Movimento ao Socialismo (MAS), partido fundado por
Morales.

No caso chileno, apesar das manifestacdes populares terem tido como ponto
de inicio o anuncio de um aumento do preco das passagens de metrd, foi a baixa rede de
protecdo social publica, que tem levado aposentados a miséria, que forneceu o
combustivel ao levante social. Dois eixos de mudanca do ciclo politico detonados pelos
protestos de 2019 — e que vinham se acumulando nos movimentos estudantis de 2006 e
2011 e amobilizacdo feministade 2018 — sdo a compreensdo dosdireitos sociais como
deveres coletivos e a inclusdo politica de setores historicamente marginalizados dos
espacos de representacdo de poder, como mulheres e povos indigenas. Ambos 0s
elementos eram ocultados pela Constituicdo de 1980 e se consagram como ponto de
partida dessa nova proposta.

Conquanto as diferencas, existem elementos comuns ndo apenas nasituacao
de Chile e Bolivia, mas no cenario da América Latina, que tem contribuido paraa ida
dos cidaddos as ruas clamando por reformas sociais. Esses sdo aspectos que ajudam a
explicar também o0s enormes protestos contra o ex-presidente do Equador, Lenin
Moreno, bem como a situacao conforme a qual o Congresso do Peru destituiu no inicio
de novembro de 2020 o entdo presidente Martin Vizcarra, no cargo desde 2018. O
Legislativo declarou "incapacidade moral permanente” do mandatario, cujo
impeachment foi motivado por denuncias de corrupgédo durante sua gestdo na provincia
de Moquegua entre 2011 e 2014.

Apesar do ciclo de prosperidade, a Bolivia também tera que tomar em breve
medidas de austeridade tendo em vista a queda do ritmo de crescimento aliada a
elevacdo do déficit nas contas pablicas no contexto do quadro pandémico do
coronavirus. O Equador tentou cortar subsidios de combustiveis de grupos indigenas e
enfrentou protestos tdo grandes que voltou atras e ainda assinou lei para redirecionar
recursos publicos as populacdes mais pobres do pais.

A era das commodities trouxe a esperanca de que a desigualdade diminuiria,
e se observa que o continente segue profundamente desigual economicamente,
socialmente e politicamente com regimes extremamente dispares.

Hoje se vive o fantasma da direita radical com a ascensao de Jair Bolsonaro

no Brasil, com um discurso truculento e comportamentos autoritarios. Essa constatacao
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é reflexo da frustracdo com governos de esquerda que promoveram gestdes populistas e
corruptas. Essa realidade desanimou o eleitorado, que se viu for¢ado a votar no extremo
oposto. Jair Bolsonaro nédo havia chegado ao poder se ndo houvesse esse desencanto
com os governos de Lula e do PT, restando inviavel a construcdo de uma “terceira via”
no pleito presidencial a ser realizadoem 2022.

Em parte, como efeito da desigualdade, a regido vive uma intensa clivagem
nos posicionamentos politicos. Ha divisGes regionais, como no caso da historica
desavenca entre as regiGes bolivianas de La Paz, de grande populacédo indigena, e de
Santa Cruz de La Sierra, grande polo empresarial, com populagéo predominantemente
de descendentes de colonizadores europeus.

Mas héa ainda novos movimentos sociais. Um delestem sido a reducédo na
forca de sindicatos ou associagOes de trabalhadores pela regido. No lugar deles, igrejas
evangeélicas tém ganhado preponderancia. As igrejas evangélicas sdoum fenémeno na
América Latina porque muitas vezes sdo a Unica instituicdo presente nas areas mais
pobres e carentes. Sdo elas que trazem uma rede de sustentagdo e sociabilidade para
essas pessoas. E sdo também instrumento de mobilizagéo social.

Essa realidade social reverberana participacao politica de evangélicos com
uma grande ascensao no continente latino-americano como um todo. Como costumam
ser conservadores em questdes de costumes, género e sexualidade, esses grupos tendem
a dar suporte a politicos de direita e extrema direita e muitas vezes os ajudam a
mobilizar eleitores com pautas retrogradas.

A importancia que as midias sociais tomaram na atividade politica na
regido. As redes sociais ganharam uma importancia tamanha na politica latino-
americana que ndo € exagero dizer que possivelmente Bolsonaro ndo teria sido eleito
em 2018 sem elas. Viraram um meio pelo qual a politica se organiza e acontece. Por
outro lado, ha uma ideia negativa nisso, ja que elas ajudam a disseminar muito
rapidamente o medo, a raiva e as informacoes falsas e equivocadas com as denominadas
“fake news”, tambem disseminadas no processo do referendo danova Constituicao do
Chile a ser realizado no domingo 04.09.2022.

Hé& ainda uma onda de descrédito generalizado no continente em relacdo a
politica e as instituicGes democraticas por forca dos escandalos de corrupgdo. A
Operacdo Lava Jato levou a investigacdo e a prisdo de politicos graduados ou
empresarios ndo sé no Brasil, mas em Argentina, Panama, Peru, Venezuela e Equador.

Apenas no Peru, quatro ex-presidentes estdo implicados com atos de corrup¢do no
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ambito da operacdo, havendo reflexos na Colémbia e no México, ou seja, foi verificado
um sistema de corrupcao arraigado e generalizado. Jamais o continente sul-americano
terd uma democracia plena se ndo houver o efetivo combate a corrupcéo.

De modo geral, a democracia se tornou menos popular na regido, aumentou
a tolerdncia com autoritarismos diante do vacuo de lideranca, os militares podem se
apresentar e querer retomar protagonismo politico, o que é totalmente inapropriado em
uma sociedade que se pretende democratica. E uma constatacdo perigosa para paises
que ja experimentaram severas ditaduras civis- militares.

Com relacdo ao Chile, uma das principais razdes pelas quais 0s
manifestantes exigem mudar a Constituicdo tem a ver com a sua ilegitimidade de
origem: é precisamente o fato de ter sido elaborada durante uma ditadura militar.

A Constituicdo de 1980 foi obra do regime militar de Augusto Pinochet,
para um setor muito relevante da sociedade chilena, tem uma origem espuria, ndo
obstante as modificagBes substanciais ocorridas em 1989 e em 2005. No entanto, ainda
é a Constituicdo que foi preparada pelo regime militar. Além de sua origem, ha também
um questionamento sobre o contetido dela. Nesse diapasdo, outra questao € que se trata
de uma Constituicdo "muito rigida": modifica-la requer maiorias de dois tercos ou trés
quintos dos deputados e senadores em exercicio. Os cidaddos foram as ruas para
protestar contra a desigualdade e exigir aimplementagdo de profundas mudancgas por
politicas publicas de direitos sociais, uma vez que o Texto Constitucional consagra um
"Estado subsidiario” que ndo oferece diretamente beneficios relacionados a saude,
educacdo ou previdéncia social, delegando isso ao setor privado.

Este Estado subsidiario € um Estado minimo que se limita apenas ao
monitoramento ou supervisdo de como os individuos fornecem esses direitos. A
privatizacdo foi um dos pilares do modelo estabelecido na Constituicdo Chilena de
1980, servicos basicos como eletricidade e &gua potavel passaram a maos particulares.

Como consequéncia, houve também uma forte privatizagcdo em areas como
educacdo e salde. Na contemporaneidade, a demanda dos manifestantes chilenos € que
0 Estado tenha uma maior participacédo e envolvimento no fornecimento de servigos
bésicos. Existe um numero relevante de pessoas que exigem mudancas estruturais e
profundas no Chile no que diz respeito a declaracédo e garantia do exercicio de certos
direitos sociais, ou seja, incorporando elementos de um Estado social a Constituicao.

Por 6bvio que uma nova Constituicdo ndo resolvera todos os problemas

chilenos, mas seria um primeiro passo muito importante na formacdo de um caminho
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vidvel. A depender da participacdo dos cidaddos, a mudanca formulada tera maior ou
menor legitimidade. Em outubro de 2020, os chilenos deram seu apoio massivo a uma
nova Constituicdo, uma das principais demandas dos manifestantes que ocuparam ruas
do pais por meses.

Conforme deliberado nas urnas, a Assembleia Constituinte foi formada em
um novo pleito em abril de 2021, com paridade de género (50% mulheres e 50%
homens). No pleito decidiu-se ainda que a Constituinte é inteiramente formada por
novos membroseleitos, sem necessidade de filiagdo partidaria. Nessa ordem de ideias,
representantes do Congresso nao participaram danova Constituintee houve uma cota
de assentos reservados para os povos indigenas, embora o Congresso chileno aindanédo
tenha definido quantos e como serdo eleitos. Certamente a referenciada cota de
participagdo dos povos indigenas representa um forte elemento de conexdo com a
epistemologia do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano. Trata-se de
um processo constituinte que gera grandes expectativas na medidaem que depende da
apreciacdo cidada apos o termino da formacéo do Texto Constitucional, por meio de um
referendo obrigatdrio se aprova ou rejeita a proposta realizado em 04.09.2022.

Os trabalhos da Assembleia Constituinte Chilena foram iniciados em julho
de 2021 e se desenvolvem em ritmo lento. O resultado da Convengédo foi um texto
composto por 178 paginas, 388 artigos e 57 normas transitorias. Apos a divulgacéao do
texto proposto, acentuou-se a divisao no pais, especialmente pelos que desaprovam o
governo do presidente Gabriel Boric, iniciado em 2022. Caso ndo seja aprovada no
plebiscito vinculante, a Constituicdo ditatorial de 1980 continuard vigente. Se a
"aprovacao" vencer, a novissima Carta entrara em vigor imediatamente, havendo a
necessidade de criacdo dos novos 6rgdosali contemplados.

Quanto aos possiveis influxos do Novo Constitucionalismo Democratico
Latino-Americano paraa experiéncia chilena, podem ser expostos 0s seguintes pontos:
(1) oart. 1°,n° 1 reconhece o pluralismo étnico ao estabelecer: “1. Chile es un Estado
social y democratico de derecho. Es plurinacional, intercultural, regional y ecoldgico. ”,
ideia complementada pelo respeito a ancestralidade indigena do art. 5°, n°® 2.: “2. Son
pueblos y naciones indigenas preexistentes los Mapuche, Aymara, Rapanui,
Lickanantay, Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawésqar, Yagan, Selk'nam y otros
que puedan ser reconocidos en la forma que establezca la ley”; (2) outro possivel
contributo do Novo Constitucionalismo para o sistema chileno é o reconhecimento das

instituicdes com origem na pluralidade e diversidade no Pais, incluindo as questdes
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indigenas, consoante se observa do art. 322, n°2: “2. Cuando se trate de personas
indigenas, los tribunales y sus funcionarios deberan adoptar una perspectiva
intercultural en el tratamiento y resolucion de las materias de su competencia, tomando
debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, los protocolos y los
sistemas normativos de los pueblos indigenas, conforme a los tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que Chile es parte.”; (3) também deve-se
destacar que o reconhecimento do direito humano e da natureza é um forte contributo do
Novo Constitucionalismo, consoante se observa do art. 144, n°. 1: ““ 1. El agua es
esencial para la vida y el ejercicio de los derechos humanos y de la naturaleza. El
Estado debe proteger las aguas, en todos sus estados y fases, y su ciclo hidrolégico.”;
(4) quanto a primariedade da tematica do meio ambiente e dos direitos da natureza,
projeta-se o art. 103: “Articulo 103 1. La naturaleza tiene derecho a que se respete y
proteja su existencia, a la regeneracion, a la mantencion y a la restauracion de sus
funciones y equilibriosdinamicos, que comprenden los ciclos naturales, los ecosistemas
y la biodiversidad. 2. El Estado debe garantizar y promover los derechos de la
naturaleza.”

N&o se pode fazer uma leitura acritica dos processos constitucionais do
Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano, devendo ser evitados
retrocessos democraticos que mitiguem a participacdo dos segmentos sociais que
participaram ativamente da construgdo dos Textos Constitucionais. O didlogo
institucional com os cidaddos deve ser valorizado, em especial com as correntes
ideoldgicas que pensem de forma divergente aos governos uma vez que a democracia é
o regime dialdgico e dialético por exceléncia, evitando-se, portanto, possiveis tentacdes
totalitarias e monoliticas.

Indubitavelmente, sdo tantas as crises provocadas na recente historia da
democracia latino-americana que o discurso proferido pelo escritor colombiano Gabriel
Garcia Marquez2 ao receber o Prémio Nobel de Literatura, em 1982 ainda faz sentido:
“...aindependéncia do dominio espanhol ndo nos colocou a salvo da deméncia.” dos

governantes de plantéo.

2 MARQUEZ, Gabriel Garcia. Gabo e a soliddo da América Latina. Disponivel em: <
http://operamundi.uol.com.br/dialogosdosul/gabo -e-a-solidao-da-america-latina/22042014/>. Acessoem:
04.09.2022.
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4.CONSIDERACOES FINAIS

O Novo Constitucionalismo Democréatico Latino Americano busca refundar
as bases politicas e juridicas com ideias alheias ao modelo liberal-individualista de
matriz eurocéntrica. O processo prioriza a riquezacultural diversificada (pluralismo),
respeitadas as tradicGes comunitérias historicas (em especial dos povos indigenas),
superando, portanto, o tradicional modelo de democracia representativa elitista e
excludente adotado pelos paises da regiao.

Como algumas das caracteristicas principais do Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano podem ser mencionadas: (1) ampliacdo na participagao
cidadd no projeto constitucional e (2) um processo de descolonizacdo na Teoria da
Constituicao.

N&o existe consenso acerca de quais constituicdes estdo enquadradas nessa
categoria, no entanto, indubitavelmente, as Constituicbes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009) sdo bem significativas dessa mudanca. Representam Textos
Constitutcionais fortemente marcados por uma preocupacdo com a legitimidade
democrética tentando abarcar 0s anseios oriundos de povos historicamente segregados
da protegdo estatal (notadamente os indigenas). Estas constituicGes albergam
instituicdes e procedimentos abertos a uma participa¢do popular mais ativa. Ademais,
refletem conteddos culturais de povos autéctones, materializando as questdes
relacionadas ao pluralismo e ao plurinacionalismo em suas constituicdes.

Na perspectiva das mutacGes paradigmaticas promovidas pelo Novo
Constitucionalismo, observa-se a necessidade do retorno as raizes e a propria histoéria,
ndo desde um sentimento primitivista, mas de acordo com a necessidade de entender
eventos, situacdes e processos sociais, educativos e culturais, que podem ser
considerados verdadeiros marcos na elaboracdo do pensamento politico e intelectual no
Continente e, entretanto, ndo se encaixam na perspectiva unilinear e evolucionista que
marca a forma de propagacao do pensamento moderno, dos centros civilizatorios de
poder para o restante do mundo, o que implica ruptura dos valores hegemdnicos
estadunidenses e eurocéntricos que por séculos vincularam a epistemologia dos paises
latino-americanos.

No caso chileno, apesar das manifestacbes populares terem tido como ponto
de inicio o0 anuncio de um aumento do pre¢o das passagens de metr6, foi a baixa rede de
protecdo social publica, que tem levado aposentados & miséria, que forneceu o

combustivel ao levante social. Dois eixos de mudanca do ciclo politico detonados pelos
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protestos de 2019 — e que vinham se acumulando nos movimentos estudantis de 2006 e
2011 e a mobilizagdo feministade 2018 — séo a compreensdo dos direitos sociais como
deveres coletivos e a inclusdo politica de setores historicamente marginalizados dos
espacos de representacdo de poder, como mulheres e povos indigenas. Ambos os
elementos eram ocultados pela Constituicdo de 1980 e se consagram como ponto de
partida dessa nova proposta.

Por 6bvio que uma nova Constituicdo ndo resolvera todos os problemas
chilenos, mas seria um primeiro passo muito importante na formacdo de um caminho
viavel. A depender da participacdo dos cidadaos, a mudanca formulada tera maior ou
menor legitimidade. Em outubro de 2020, os chilenos deram seu apoio massivo a uma
nova Constituicdo, uma das principais demandas dos manifestantes que ocuparam ruas
do pais por meses.

Os trabalhos da Assembleia Constituinte Chilena foram iniciados em julho
de 2021 e se desenvolvem em ritmo lento. O resultado da Convencdo foi um texto
composto por 178 paginas, 388 artigos e 57 normas transitorias. Apés a divulgacao do
texto proposto, acentuou-se a divisdo no pais, especialmente pelos que desaprovam o
governo do presidente Gabriel Boric, iniciado em 2022. Caso ndo seja aprovada no
plebiscito vinculante, a Constituicdo ditatorial de 1980 continuara vigente. Se a
"aprovacao" vencer, a novissima Carta entrard em vigor imediatamente, havendo a
necessidade de criacdo dos novos 6rgdos ali contemplados.

Quanto aos possiveis influxos do Novo Constitucionalismo Democratico
Latino-Americano paraa experiéncia chilena, podem ser expostos 0s seguintes pontos:
(1) o art. 1°,n°1 reconhece o pluralismo étnico, ideia complementada pelo respeito a
ancestralidade indigena do art. 5° n° 2; (2) outro possivel contributo do Novo
Constitucionalismo para o sistema chileno é o reconhecimento das instituicdes com
origem na pluralidade e diversidade no Pais, incluindo as questfes indigenas, consoante
se observa do art. 322, n°2; (3) também deve-se destacar que o reconhecimento do
direito humano e da natureza é um forte contributo do Novo Constitucionalismo,
consoante se observa doart. 144, n°. 1; (4) quanto a primariedade da teméatica do meio
ambiente e dos direitos da natureza, projeta-se o art. 103.

N&do se pode fazer uma leitura acritica dos processos constitucionais do
Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano, devendo ser evitados
retrocessos democraticos que mitiguem a participacdo dos segmentos sociais que

participaram ativamente da construcdo dos Textos Constitucionais. O dialogo
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institucional com os cidaddos deve ser valorizado, em especial com as correntes
ideoldgicas que pensem de forma divergente aos governos uma vez que a democracia €
o regime dialdgico e dialético por exceléncia, evitando-se, portanto, possiveis tentacdes
totalitarias e monoliticas.

H& um enorme desafio na regido, especialmente com o horizonte
prospectado a partir da imensa rejei¢cdo popular ao texto de teor largamente progressista
da constituicdo chilenano plebiscito realizado em setembro de 2022, ocorrido durante o
fechamento do presente artigo. Para o futuro, projeta-se a abertura de um novo processo
constituinte, mais institucionalizado, menos passional, fruto de um amploe necessario
acordo politico entre o recém-empossado presidente Gabriel Boric, os partidos politicos

e as instituicdes do Estado.
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