XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI CHILE - SANTIAGO

DIREITO INTERNACIONAL

ZULMAR ANTONIO FACHIN

WILLIAM PAIVA MARQUESJUNIOR



Copyright © 2022 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacgao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais

Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597

Direito internacional [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: William Paiva Marques Junior; Zulmar Antonio Fachin — Floriandpolis: CONPEDI, 2022.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-573-7

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Saude: Direitos Sociais, Constitui¢do e Democracia na América Latina

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacdo) — Encontros Internacionais. 2. Direito. 3. Internacional. XI Encontro
Internacional do CONPEDI Chile - Santiago (2: 2022: Florianépolis, Brasil).
CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho “Direito Internacional”, no ambito do XI Encontro Internaciona do CONPEDI,
realizado entre os dias 13 e 15 de outubro de 2022, na cidade de Santiago/Chile, naUSACH -
Universidad de Santiago de Chile e na Universidad de Los Andes, e que teve como temética
central “Direitos Sociais, Constituicdo e Democraciana AméricalLatind’.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente o tripé mais atento aos clamores do contexto

contemporaneo de transpandemia (pds-pandemia), quais sgjam: as demandas inadidveis no
campo da salde, os impactos econdmicos/comerciais € 0 compromisso com as pautas do
desenvolvimento sustentével. As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais

indispensaveis nos debates e propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na
busca de solugdes ef etivas para as probleméticas indicadas.

Cristina Godoy Bernardo de Oliveira, Rubens Becak e André Luis Vedovato Amato abordam
a clausula democratica a partir do sistema normativo do Mercosul. A partir do caso da
suspensao do Paraguai devido a um processo de juizo politico para afastamento de seu
presidente e, em ato continuo, a integracdo da Venezuela como membro permanente.
Segmentado em sete itens discute-se 0s argumentos féticos e os fundamentos juridicos
utilizados por todas as partes envolvidas na controvérsia.

William Paiva Marques Junior investiga a iniciativa do PROSUL, conforme as linhas
diplomaéticas contemporéneas, o qual se propfe a substituir, para esses paises, 0 papel
inicialmente conferido a UNASUL, no contexto de uma politica diplomética brasileira
contemporanea sem clareza, tampouco de rumos claros. A complexa realidade
contemporanea nos paises da América do Sul demonstra a existéncia de diversos fatores que
desafiam a efetividade do PROSUL no contexto pds-pandemia (transpandemia). A
viabilidade de projetos integracionistas regionais deposita suas esperancas na ampliagéo da
democracia, do constitucionalismo e da cidadania. Conclui-se que a Unica saida viavel na
construcdo de um genuino projeto integracionista regional sul-americano se da pela



valorizac8o da politica democrética que reline condicdes de articular a complexidade e fundar
as bases necessérias para o resgate da confianca dos cidadaos sul-americanos, na defesa de
sua dignidade e de seus direitos.

Joice Duarte Goncalves Bergamaschi, Tania Lobo Muniz e Elve Miguel Cenci refletem sobre
0 modo pelo qual as normativas oriundas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
tutelam o comércio em face da globalizagcdo de suas estruturas. Atualmente, a efetividade das
regras e principios contidos nos acordos da OMC se encontra sob questionamento, tendo em
vista a paralisacdo do seu Orgdo de Solucdio de Controvérsias (OSC). Investigam as
contribuicdes da utilizacdo de medidas alternativas, para outorga de efetividade ao contelido
regulatorio da OMC, a exemplo da opcdo pelainstituicdo de san¢des unilaterais, como se deu
por intermédio da Medida Provisbria n®. 1098/22, editada pelo Brasil em 27 de janeiro de
2022 e convertidana Le n°. 14.353/2022, em 26 de maio de 2022.

Jodo Lucas Foglietto de Souza, Zulmar Antonio Fachin e Jaime Domingues Brito investigam
0S impactos constataveis de um conflito cultural entre a China e a etnia Uigur. O aludido
embate se da pelos costumes (culturais e religiosos) dos uigures, que, atualmente, habitam o
pais que é dotado de medidas centralizadoras nos ideais do partido comunista chinés.
Atualmente, a China tem sido acusada pelo uso da inteligéncia artificial para realizar o
reconhecimento facial dos cidaddos uigures, oportunizando sua captura e redirecionamento
para os ditos centros de treinamento radical. Deste modo, sdo claros os atentados aos direitos
e garantias fundamentais tutelados na esfera internacional e presentes em tratados, em
especial na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Adriane Bandeira Pereira e Carla Abrantkoski Rister abordam o plangamento tributério
como prética corrente no mundo, onde sociedades empresarias e empresarios buscam
aumentar seus lucros, pagando menos impostos. As offshores ou offshores companies séo
exemplos. Constata-se assim que a globalizacdo trouxe consigo inegaveis beneficios, mas
também desafios igualmente a altura. No campo do Direito Tributério Internacional vem-se
descortinando escandal os fiscais cada vez mais frequentes e graves, importando em lavagem
de dinheiro e financiamento a atos terroristas e narcotréfico, concluindo pelo
compartilhamento de informacdes internacionais, na contribuicdo de uma maior
transparéncia as transacdes transnacionais, reduzindo a evasdo e a elisdo fiscais, inclusive no
ambito nacional, através de acordos firmados pelo Brasil.

Vanessa Cescon trata do contexto dos processos de globalizac&o, 0s quais criaram uma nova
ordem transnacional, que permite a circulacdo de pessoas, ideologias, capitais, bens e
servicos, instituindo os instrumentos de governanca global. O transnacionalismo e o Direito



Global podem ser compreendidos a partir da constituicdo do Estado Moderno. Observa-se a
hegemonizacéo das capacidades normativas, associadas na producdo, aplicacdo e execucao
das normas ndo apenas dentro do Estado Nacional, mas além de seu territério. O Direito
Global tem como objeto de compreensdo e regulacdo dos fluxos globalizatorios. Fluxos que
ndo se restringem as acbes oriundas do pds-Segunda Guerra Mundial, mas os varios centros
gue governam no terceiro milénio. O General Data Protection Regulation, ou em portugués,
GDPR, foi promulgado em 2016 na Unido Europeia. A Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD, por sua vez, foi sancionada em 2018 no Brasil. Ambas tratando sobre protecdo e
privacidade de dados. O problema deste trabalho consiste analisar 0os cenarios de criacdo das
duas legislacbes e averiguar se a influéncia da GDPR na LGPD brasileira, consequéncia do
intercambio globalizatdrio, essencialmente econémico, foi positiva ou negativa no contexto
nacional.

Maria Elena Duarte Vilches e Fabiola Wust Zibetti analisam as barreiras a participacdo
estrangeira no mercado de compras publicas, a qual € motivo de grande preocupacéo no
contexto do comeércio internacional. No caso do Chile, apesar da inclusdo de capitulos de
compras publicas nos Acordos Comerciais, a participacdo estrangeira tem sido muito baixa
em relacdo aos valores transacionados por nacionais. Até o presente momento, foram
assinados 15 capitulos, todos eles garantindo tratamento nacional, ndo discriminagéo,
transparéncia e que constituem os pilares fundamentais dos referidos acordos. Este artigo
explora através de uma analise exaustiva e comparativa os tipos de barreiras existentes na
literatura e os achados fornecidos, por meio do resultado da "Pesquisa sobre a percepcéo de
participacdo de empresas estrangeiras no ChileCompra’, a presenca de barreiras neste
importante setor.

William Paiva Margues Janior propde uma andlise em torno dos desafios impostos as
perspectivas do Novo Constitucionalismo Democrético Latino-Americano no tocante a
interface com o processo constituinte chileno iniciado em 2019. Trata-se, portanto de uma
situacdo complexa a ser devidamente analisada e enfrentada, de acordo com os valores da
democracia participativa e da inclusdo. Objetiva-se analisar em que medida os valores
imanentes ao Novo Constitucionalismo influenciam o processo da nova constituicdo do
Chile. Conclui-se que o dialogo institucional com os cidaddos deve ser valorizado, em
especial com as correntes ideol dgicas que pensem de forma divergente aos governos umavez
gue a democracia € o regime dialogico e dialético por exceléncia, evitando-se, portanto,
possiveis tentacbes totalitarias e monoliticas, havendo um enorme desafio na regiéo,
especiamente com o horizonte prospectado a partir da imensa rejeicdo popular ao texto de
teor largamente progressista da constitui¢do chilena no plebiscito realizado em setembro de
2022.



Carla Abrantkoski Rister investiga, sob a 6ticajuridica, econémica e sociol 6gica o fenbmeno
dos paraisos fiscais - de grande relevo para toda a comunidade internacional neste momento
histérico de grandes avancos tecnol 6gicos e globalizacéo -, correlacionando-o as assimetrias
e incongruéncias dos sistemas tributérios nacionais, destacadamente o brasileiro, e ao
aumento da desigualdade social e da pobreza promovido por essas distor¢des. As conclusdes
se direcionam a necessidade de aprofundamento da sistemética atual de compartilhamento de
informacdes fiscais entre jurisdices diferentes para o eficaz combate as dificuldades de
custeio do Estado moderno.

Alcindo Fernandes Goncalves, Angela Limongi Alvarenga Alves e Gabriela Soldano Garcez,
a Governanca € um conceito polissémico. Apesar disso, é possivel extrair varias
compreensdes de sentido a partir da Unica ideia central de que a governangca compreende 0s
meios e 0s processos utilizados para produzir bons (e sustentaveis) resultados diante de
problemas e questdes comuns. Essa conceituacdo ganhou relevancia e passou a ser
amplamente estudada e aplicada por diversas ciéncias, em especial, pelo Direito
Internacional, muito em virtude de seu contexto e, sobretudo, em razéo dos influxos
globalizatorios, hipdtese em que a agdo politica contida na governanca ganha especial relevo.
Na atualidade, porém, a ideia central de governanca, quando analisada frente as novas
demandas da conjuntura apresentada em ambito internacional, necessita ser revisitada.

Com grande satisfagéo, os coordenadores apresentam a presente obra, agradecendo aos
autores/pesguisadores envolvidos em sua producdo pelas proficuas reflexdes surgidas e
debatidas, bem como reiteram e louvam a dedicacdo e competéncia de toda a equipe do
CONPEDI pela organizacdo e realizacdo do exitoso e inovador evento, realizado pela
primeiravez no Chile.

Reiteramos a esperanca de que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para
a compreensao dos problemas da complexa realidade mundia sob a Optica internacionalista.
Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos ao Direito Internacional no contexto contemporaneo pos-pandémico.

Prof. Dr. Zulmar Antonio Fachin- Centro Universitario de Maringa e Escola de Direito das
Faculdades Londrina

Prof. Dr. William Paiva Marques Juanior- UFC (Universidade Federal do Ceard)



A DEMOCRACIA COMO ELEMENTO DE SUPERACAO DOSPROBLEMASDOS
PAISES DO PROSUL EM TEMPOS DE TRANSPANDEMIA

DEMOCRACY ASAN ELEMENT TO OVERCOME THE PROBLEMSOF THE
PROSUR COUNTRIESIN TIMES OF TRANSPANDEMIC

William Paiva Marques Junior

Resumo

A iniciativa do PROSUL, conforme as linhas diplométicas contemporaneas, se propde a
substituir, para esses paises, 0 papel inicialmente conferido a UNASUL, no contexto de uma
politica diplomética brasileira contemporénea sem clareza, tampouco de rumos claros. A
complexa realidade contemporanea nos paises da América do Sul demonstra a existéncia de
diversos fatores que desafiam a efetividade do PROSUL no contexto pos-pandemia
(transpandemia). A viabilidade de projetos integracionistas regionais deposita suas
esperancas na ampliagdo da democracia, do constitucionalismo e da cidadania. Conclui-se
gue a Unica saida viavel na construgdo de um genuino projeto integracionista regiona sul-
americano se d4 pela valorizagdo da politica democrética que retine condic¢des de articular a
complexidade e fundar as bases necessarias para o0 resgate da confianca dos cidaddos sul-
americanos, na defesa de sua dignidade e de seus direitos. Utiliza-se, como metodologia, de
pesquisa do tipo bibliografica por meio da analise de livros, artigos juridicos, documentos
internacionais, da legislacéo e dajurisprudéncia. A pesquisa € pura e de natureza qualitativa,
com finalidade descritiva e exploratéria.

Palavras-chave: Transpandemia, América do sul, Desafios juridicos, Prosul, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

The PROSUR initiative, according to contemporary diplomatic lines, proposes to substitute,
for these countries, the role initially conferred to UNASUR, in the context of a contemporary
Brazilian diplomatic policy without clarity, nor of clear directions. The complex

contemporary reality in South American countries demonstrates the existence of several

factors that challenge the effectiveness of PROSUR in the post-pandemic (transpandemic)
context. The viability of regional integrationist projects places its hopes in the expansion of
democracy, constitutionalism and citizenship. It is concluded that the only viable way out in
the construction of a genuine South American regional integrationist project is through the
valorization of democratic politics that is able to articulate complexity and to establish the
necessary bases for the rescue of the trust of South American citizens in the defense of their
dignity and rights. The methodology used is bibliographical research through the analysis of
books, legal articles, international documents, legislation, and jurisprudence. The research is
pure and qualitative in nature, with descriptive and exploratory purposes.
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1. Introducéo

Questiona-se o futuro da integracdo regional sul-americana principalmente
quanto a sua sobrevivéncia em uma relacdo de legitimagdo na qual os cidadaos e 0s
governos aparentemente apresentam-se em posi¢oes antagonicas, afinal, a existéncia de
conflitos é insita ao espirito democratico.

O Constitucionalismo e a democracia representam conceitos distintos. Um
pode existir sem o outro. A realidade contemporaneana América do Sul, especialmente
no contexto pdés-pandémico demostra que a relacédo entre a democraciae a constituicao
revela-se como uma constante necessidade.

As relagbes internacionais na primeira década do Século XXI foram
marcadas por acontecimentos de grande relevo, como a guerra ao terror, promovida
principalmente pelos Estados Unidos, a ascensdo econdmica chinesa, ndo apenas no
entorno asiatico, mas também em escala mundial, a mudanga nos termos de troca em
favor dos paises produtores de bens primérios, a extraordinaria dindmica de crescimento
dos anos de 2003 a 2007, a crise financeira sisttmicadesde2008 e a recuperacao do
crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento. A partir de 2020 a pandemia
de Covid-19 marcou profundamente as relagdes internacionais. O inicio de 2022
também restou tenso por forca da Guerra Rassia/Ucrania no Leste Europeu. Esses
fendmenos sinalizam modificagcdes estruturais no sistema econdmico e politico
internacional, configurando novas relagdes estatais e o fortalecimento de outros projetos
integracionistas, dentre os quais avultam em importancia o MERCOSUL e, mais
recentemente o PROSUL, ambos na Américado Sul.

Por sua relevancia na economia, no territdrio e na populagéo, o Brasil se
consolidou como uma grande lideranca regional na América do Sul, especialmente a
partir da década de 1990 quando do surgimento do MERCOSUL. Na esfera
internacional, para além do plano sul-americano, o poder de influéncia brasileiro tem-se
mostrado consideravelmente menor, principalmente a partir de uma nova insercéo
internacional da matriz da politica diplomatica brasileira, ora em formagdo. Aborda-se-
0 PROSUL, como mais recente tentativa de integracdo regional sul-americana,
compreendidos os dois movimentos em uma relagdo dialética e simbibntica, pontuando-
se 0s contributos a partir da integracdo almejada pela UNASUL, especialmente no
contexto pos-pandémico.

Em marco de 2019, foi realizada em Santiago/Chile, reunido de presidentes

sul-americanos, ocasido em que se adotou a "Declaracdo Presidencial sobre a
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Renovacdo e o Fortalecimento da Integragdo da América do Sul”. Por meio do
documento referenciado, oito paises (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
Guiana, Paraguai e Peru) indicaram sua vontade em estabelecer as bases para o
lancamento do Foro para o Progresso da America do Sul (PROSUL). Conforme as
linhas diplomaticas contemporaneas, a iniciativa se propde a substituir, para esses
paises, o papel inicialmente conferido a UNASUL, no contexto de uma politica
diplomatica brasileira contemporanea sem clareza, tampouco de rumos claros.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da
analise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais e da legislacdo. A
pesquisa é pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.

2. Reflexos do PROSUL no multilateralismo regional da América do Sul: formacao
historica, contexto contemporéaneo e desafios

A politica diplomatica brasileira demonstra que o Pais ndo intenta se
comprometer em nenhum acordo que possa, de algum modo, constranger sua acao
externa autbnoma, considerando que o grande objetivo em suas relagbes exteriores €
alcancar o status de poténcia. Esse posicionamento, caso venha a serdesenvolvido de
modo exacerbado, torna-se prejudicial para a integracdo na América do Sul, porque,
como o maior pais da regido, seja em termos geograficos, econdmicos ou demogréaficos,
ele teria que ser o elemento que arca com 0s custos e compensagdes para as outras
nacgoes.

No diagnostico de Celso Amorim (2020, p. 8), a integracdo da América do
Sul tem uma dinamica que corresponde, em parte, a evolucdo interna dos paises, mas,
em parte também, & maneira como a regido se insere no mundo, tanto do ponto de vista
politico quanto econdmico. Alias, é sempre necessario frisar que, mesmosob o angulo
doméstico, a motivacdo politica tem sido de grande importancia.

Ao reverso da América do Sul, nas ultimas décadas, a Europa passou por
um processo de maior convergéncia, tanto que os paises do Continente se tornam cada
vez mais similares em termos de desenvolvimento politico, social, econémico e
qualidade institucional. Na andlise da heterogeneidade da situacdo sul-americana,
revelam-se tanto elementos de mudanca como de continuidade, que, em diversas
oportunidades, apontam rumo as divergéncias: alguns paises consolidam
definitivamente os seus regimes democraticos (na tentativa de aprimorar e estabelecer
um modelo cada vez mais participativo) o que reverberanum veloz desenvolvimento

social e econébmico, ao passo que outros ingressam numa fase de desorganizacdo
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institucional, pobreza e violéncia endémicas. E alto o indice de probabilidade revelador
de uma tendéncia para a dispersdo maior nos proximos anos, com a emergéncia de dois
grupos visiveis: um menor, constituido pelos paises bem-sucedidos e outro composto
por paises com uma realidade decepcionante.

Nesse diapasdo, assevera Antonio José Ferreira Simdes (2011, pag. 46), a
nocdo de que o estabelecimento politico da integragdo ocorre em circulos concéntricos,
haja vista que longe de representarem iniciativas excludentes, podemser consideradas,
ao contrario, elaboracgdes diplomaticas que possuem distintos niveis de ambicao, mas
que apontam na mesma direcdo de uma regido mais unida e integrada. Na visdo do
autor, para o Brasil, 0 MERCOSUL continuara sendo o nucleo duro da integracdo. Para
entender o papel desempenhado por parte de cada inciativa de integracao, é util evocar a
imagem dos circulos concéntricos. O MERCOSUL seria, para o Brasil e os demais
paises- membros, o circulo central, no qual estariam engajados e que se caracteriza por
um grau de densidade maior.

No inicio do Século XXI, o Brasil foi o protagonista dos processos de
integracdo e cooperacdo regional na América do Sul, tendo um papel de suma
importancia na criagdo da CASA e posteriormente da UNASUL. Outrossim, nomesmo
periodo, o governo brasileiro, por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), pdde financiar empresas nacionais para realizar obras de
infraestrutura em diferentes paises do subcontinente, exercendo um papel indutor no
desenvolvimento regional. A partir do governo Dilma Roussef, no entanto, mutacdes e
instabilidades nacionais impactaram e reverberaram diretamente no papel de lideranca
que o Brasil ocupava nas instituicdes regionais, papel ainda menor com a politica
externa confusa e erratica desenvolvida no governo Jair Bolsonaro.

Os levantes populares ocorridos na Venezuela, no Brasil, na Bolivia, no
Chile e no Equador refletem ndo somente a historica vulnerabilidade regional diante das
mudancas sistémicas, mas também a manutencdo histdrica da falta de legitimidade das
instituicdes governamentais sul-americanas em modificar suasestruturas em busca da
supressdao das desigualdades e assimetrias presentes dentro e entre 0s paises
no continente, plasmando os desafios a serem alcancados na necessidade de
amadurecimento da cidadania, da democracia e do proprio Estado de Direito.

Com a derrocada da UNASUL, o Brasil passa a apostar em articulacGes

mais flexiveis, as quais denotam baixo grau de comprometimento politico e econdmico
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com a estrutura organizacional, e fragmentarias, no sentido de ndo abranger a totalidade
da América do Sul, tal qual se d& no caso PROSUL.

Aponta-se, ainda, como questao fundamental e inovadora do processo da
UNASUL o resgate das sabedorias dos povos ancestrais da Américado Sul, plasmada
no fortalecimento do pluralismo de suas identidades étnicas e culturais, expressa na
filosofia do buen vivir e nos direitos da natureza, epistemologia encampada pelo

processo de constituinte chilenaem curso a partir de 2020.

A realidade contemporanea demonstra que a América do Sul continua a
aparecer como um continente de promessas ndo cumpridas. Malgrado o seu enorme
potencial geografico proporcionado pela abundancia de recursos naturais (incluindo a
riqueza em fontes energéticas) e o capital humano expresso em umaalta possibilidade
de fornecimento de méo de obra, suas sociedades continuam imersasem indicadores de
desenvolvimento social e econdmicos relativamente baixos. Reagindo a essa
constatagdo, a integracdo regional via UNASUL é expressa atrelada a um novo
movimento constitucionalista (Novo Constitucionalismo Democratico Latino-
Americano), que tem por objetivos a promocdo de novos valores e conceitos para a
organizacao politica social, dentre os quais avulta em importancia a inclusdo dos grupos
outrora minoritarios no arcabouco da democracia participativa, superando o0s
tradicionais canones da democracia representativa considerando o diagnéstico de
Dominique Turpin (1981, p. 9), para o qual, a caracteristica deste sistema representativo

é que ndo inclui qualquer representacao real.

A democratizacdo das relacdes institucionais entre os paises da UNASUL
funda-se em critérios dialdgicos como norteadores do processo politico regional,
consoante normatizado pelo Art. 14 do Tratado Constitutivo. No atinente ao PROSUL,
a Clausula Democrética e o Estado Democrético de Direito encontram fundamento nos
numeros 3 e 11.4 do Foro para o Progresso e Integragdo da América do Sul (PROSUL),
conforme o0s quais encontram-se plasmadas as diretrizes que estabelecem como
pressuposto essencial paraa participacdo no PROSUL a defesa do Estado de Direito, da
Democracia representativa, de eleigdes livres, da separacdo de Poderes, dos direitos
humanos, e do respeito a soberania e a integridade territorial. Pelo numeral 11.3, pode
ser aprovada a “suspensdo de um pais participante pela inobservancia dos requisitos
essenciais para a participacdo no PROSUL, estabelecidos no numeral 3”. A eventual
suspensao sera incumbéncia da Cupula Presidencial por maioriade 2/3 dos paises.
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Para Dominique Turpin (1981, p. 9), no século XX, a ideologia da
democracia representantiva, justificada por sua hegemonia por uma competéncia
exclusiva, se volta contra a classe politica.

Na América Latina, a concep¢do de republica, embora formalmente
incorporada politica e juridicamente desde os textos constitucionais originados do
Século XIX, ndo foi efetivamente consolidadano plano interno até o Século XX, uma
vez verificada a auséncia de uma definicdo suficientemente definida do interesse
publico, seja pela continua sobreposicdo de interesses privados. Dentre os principais
6bices a consolidacdo da esfera publica, encontra-se o sentido patrimonialista e
excludente conferido a politica, que ndo diferenciou suficientemente o0s interesses
publicos dos privados, permitindo que o espaco coletivo se limite a disputa de interesses
individuais — e que estes, comumente, se sobreponham aos proveitos da coletividade.

A ndo concretizacdo politica da genuinaconcepcao republicana na América
do Sul confirmou uma relacdo de distanciamento entre a cidadania e o Estado,
hierarquizando ainda as relagbes sociais, 0 que implicou auséncia de reivindicacao
popular pela garantia de direitos fundamentais, culminando na constituicdo de uma
relacdo unilateral e autoritaria entre os Estados e seus cidad&os.

Segundo Manuel Aragon Reyes (2007, p. 32), a Constituicdo ndo € outra
coisa que a juridificacdo da democracia, e assim deve ser entendida.

Em um Estado Democratico de Direito o conceito de Constituicdo é
entendido como materializacdo da democracia e da cidadania inclusiva, valores
buscados pelo processo de integracdo regional.

Para Carlos Santiago Nino (2007, p. 32), ainda h& espaco para um auténtico
liberalismo conservador no consenso que fundamenta a préatica constitucional de
inspiracdo liberal - cuja orientacdo, seja para umaposicdo mais conservadora ou mais
progressista, deve ser realizada pelo processo democréatico. Esse genuino liberalismo
conservador se baseia ndo em distingdes espurias, que descartamos, mas na necessidade
de preservar a autonomia pessoal contra 0s excessos de deveres positivos correlatos aos
direitos sociais.

A UNASUL foi prospectada como importante caminho de coordenacéo
politica dos paises sul-americanos nos temas comuns as na¢oes da regido. Logo ap06s o
seu nascedouro, o bloco ja demonstrou a sua importancia, conforme denotado na crise
institucional ocorrida na Bolivia em setembro de 2008, na qual,a UNASUL atuou de

forma contundente no isolamento dos grupos oposicionistas, impedindo o
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estabelecimento de um conflito bélico, ao apoiar a posi¢cdo governamental. No entanto,
nos ultimos anos se instalou um conflito interno na UNASUL que praticamente
paralisou suas atividades. Desde 2017, quando o ex-presidente colombiano Ernesto
Samper concluiu seu periodo a frente do organismo, a UNASUL esta sem secretario-
geral por forca da auséncia de consenso entre 0s seus membros, bem como sem fontes
de custeio para a manutencgao de suas atividades.

A prosperidade da América do Sul, em uma realidade contemporanea,
depende sobretudo do resgate da altivez no plano da politica externa. Necessita,
principalmente do fortalecimento de valores como a cidadania inclusiva, a dignidade da
pessoa humana e a democracia. Nessa ordem de ideias, os acordos de integracdo
regional sul-americana devem servir de mecanismos de propulsdo para o
desenvolvimento social, econdmico e politico regional, principalmente no contexto ora
vivenciado, marcado pelo p6s-pandemiae a Guerra Russia/Ucrania.

O recém-criado FGrum para o Progresso e Desenvolvimento da América do
Sul (PROSUL) representa um processo de integracdo mais pragmatico e orientado para
resultados econdémicos. A partir da criagdo do PROSUL o0 MERCOSUL assume um
papel mais voltado para o livre comércio. Com a nova fungdo do MERCOSUL em 2019
foram priorizadas relagbes do Bloco com a Unido Europeia, com a Associagao Europeia
de Livre Comércio e com o Canada.

O recente acordo do MERCOSUL com a Unido Europeia fez parte de um
processo de intensificacdo da agenda do projeto em negociacdes externas, que também
incluiu rodadas com a Associacdo Europeia de Livre Comercio, o Canada, a Coreia,
Singapura, formando um amplo programa de negocia¢des externas que se encontra
articulado com a politica diplomatica brasileira.

No plano prospectivo, o ideal é que o Brasil necessita de uma politica
externa a mais ampla possivel e, talvez, 0 PROSUL ndo atenda a essa expectativa. No
momento, ndo se verifica umadiretriz clara para a politica diplomaticabrasileira. Um
dos principais desafios da atual gestdo do Itamaraty € encontrar uma clareza e
congruéncia nos rumos externos.

Parece clara a diretriz da politica diplomatica brasileira contemporanea no
sentido da busca de uma relacdo privilegiada com os Estados Unidos, mas esse
alinhamento ao invés de beneficiar, pode vir a atrapalhar a integracdo regional sul-
americana, menoscabando o papel do Brasil como poténcia regional, ao passo que nos

governos brasileiros apo6sa redemocratizacgao verificava-se uma a buscade autonomia



por participacdo. Da redemocratizacdo até o final de 2018, a politica diplomatica
nacional ndo queriaretornar aqueles periodos do passado em que o Brasil se via como
um aliado dos Estados Unidos.

Criado em um contexto de caos politico, social, econdmico e humanitario na
Venezuela, o PROSUL ndo expressa de forma direta estratégias claras para os
problemas dos refugiados venezuelanos, fato é que o pais foi excluido do novo projeto
integracionista. No plano prospectivo, observa-se que o PROSUL surge com o nitido
objetivo de substituira UNASUL. Nesse diapasédo, o construto do PROSUL também ¢
uma forma de paises da regido isolarem a Venezuela, governada pelo
controverso Nicolas Maduro. O aludido isolamento se da porque Brasil, Argentina (no
governo Macri) e Colémbia estdo entre os paises que nao reconhecem a legitimidade de
Maduro e consideram o lider oposicionista Juan Guaidé como presidente interino da
Venezuela, desse modo, a disputa pela legitimidade presidencial na Venezuela reverbera
no plano da integracdo regional sul-americana.

Os governos da China e da Ruassia apoiam o presidente Maduro, sendo
importantes fontes de suporte financeiro ao pais, fornecendo bilhdes de dolares em
empréstimos, garantidos por operacdes futuras de entrega de petréleo. Entre diplomatas,
politicos, militares e especialistas aumenta a preocupacdo com a rapida escalada do
conflito e da constante troca de provocacdes entre 0s governos russo e estadunidense,
principalmente com os impactos oriundos da Guerra com a Ucrania em 2022.

Sao tantas as crises provocadas na recente histdria da democracia latino-
americana que o discurso proferido pelo escritor colombiano Gabriel Garcia Marquez
(2022, 0nline),ao receber o Prémio Nobel de Literatura, em 1982 ainda faz sentido: “...a
independéncia do dominio espanhol ndo nos colocou a salvo da deméncia.” dos
governantes de plantéo.

A iniciativa do PROSUL se deu pela atuacdo dos ex-presidentes do Chile
(Sebastian Pifiera) e da Colombia (Ivan Duque) garantindo papel protagonista a ambos
0s paises na constru¢do do Bloco.

Bolivia, Suriname e Uruguai, somados a Venezuela e a Guiana, sdo 0s
Unicos membros ativos restantes na UNASUL, apds a saida de todos os demais paises,
com a criacdo do PROSUL, incluindo o Equador, pais sede daquele Bloco.

A Declaragdo Presidencial sobre a Renovacéo e o Fortalecimento da Integragdo da
América do Sul ocorreu em Santiago/Chile, em 22 de marco de 2019 (2022, online), da qual

participaram os Chefes de Estado da Republica Argentina, da Republica Federativa do
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Brasil, da Republica do Chile, da Republicada Colémbia, da Republicado Equador, da
Republica Cooperativa da Guiana, da Republica do Paraguai e da Republica do Peru
serviu como base para a formagdo do PROSUL.

Em seu Predmbulo, a Declaracdo Presidencial sobre a Renovacédo e o
Fortalecimento da Integracdo da América do Sul reafirmou que o processo de
construgédo de espaco de coordenacgéo, cooperagéo e integracao regional deve respeitar a
integridade territorial dos Estados, o direito e a seguranca internacionais, além de estar
comprometido com a preservacdo da América do Sul como Zona de Paz, bem como
reconheceu as contribuigdes de processos anteriores de integragcdo sul-americana, assim
como a necessidade de preservar 0 seu acervo, no marco de novo espago de integracao
mais eficiente, pragmatico e de estrutura simples, que permita consolidar seus éxitos e
promover a evolucdo sem duplicacdo de esforgcos, em direcdo a uma regido mais
integrada (2022, online), mesmo que contextualmente tenha surgido do confronto
ideol6gico com a UNASUL.

Como diferencas visiveis,0 PROSUL ndo deve ter um tratado e ndo sera um
organismo, como a UNASUL. Outra diferenca objetiva se da quanto aos paises
membros: enquanto participaram da UNASUL os 12 paises sul-americanos, no
PROSUL 4 deles ficaram de fora at¢ o momento: Uruguai, Bolivia, Suriname e
Venezuela. No aspecto subjetivo-ideoldgico, outra diferenca é verificada pela seguinte
constatacédo: enquanto as liderancas que fundarama UNASUL tinham um perfil mais
voltado a esquerda (0 que ndo indica necessariamente que o bloco seja umaorganizagao
de esquerda), as do PROSUL sdo mais voltadas a direita (da mesma forma, ndo
necessariamente o organismo é um forum de direita) até porque, conforme vaticina
Norberto Bobbio (2011, pag. 123), a distin¢do entre esquerda e direita refere-se ao
diverso juizo positivo ou negativo sobre o ideal de igualdade, que deriva em Gltima
instancia da diferenca de percepgéo e de avaliagdo daquilo que torna os homens iguais
ou desiguais, coloca-se em nivel tdo elevado de abstracdo que serve no maximo para
distinguir dois tipos ideais.

Observa-se, nesse sentido, a confluéncia entre Direito Constitucional,
Direito Internacional e os Direitos Humanos”, por meio do intercdmbio e conexdo na
primazia das normas internacionais dedicadas a protecdo da pessoa humana com
influxos no Constitucionalismo em busca de efetividade e for¢ca normativa dos direitos e
garantias fundamentais, as Constituicdes nacionais passam a apresentar maiores

possibilidades de concretizacdo de sua eficacia normativa, passando a ser concebidas

36



numa abordagem que aproxima o Direito Internacional do Direito Constitucional
plasmando a chamada “constitucionalizagéo do Direito Internacional”.

Sobre o tema, expde Jirgen Habermas (2005, p. 113 -187) que, desde a
perspectiva da teoria democréatica se encontra o diagnostico da simultaneidade da
deslegitimacdo dos Estados Nacionais e da necessidade do acesso da politica
supraestatal aos recursos de legitimagao nacionais.

Sob os influxos desse movimento tem-se a utilizacdo de jurisprudéncia
constitucional estrangeira pela Justica constitucional nacional, de forma a estabelecer,
em alguns casos, um verdadeiro dialogo entre cortes, plasmando a simbiose entre a
jurisdicdo interna e a competéncia dostribunais internacionais.

Nesse contexto, reconhece Antonio Augusto Cancado Trindade (2013, p.
45) que o fenémeno da multiplicidade dos tribunais internacionais é préprio dos nossos
tempos. Os tribunais internacionais contemporaneos tém contribuido decisivamente
para a expansdo da jurisdicdo internacional, assim como para a afirmacdo e
consolidacdo da personalidade e capacidade juridicas internacionais do ser humano,
como sujeito tanto ativo (ante os tribunais internacionais de direitos humanos) como
passivo (ante os tribunais penais internacionais) do Direito Internacional.

No &mbito do Direito Internacional, vem se delineando um concreto sistema
normativo internacional de efetiva protecdo dos direitos humanos, dotando-os de
juridicidade, seguindo a vertente do constitucionalismo global, tendencialmente
protetivo dos direitos fundamentais e limitador dos poderes e arbitrios estatais, mediante
a criacdo de um arcabouco internacional de protecéo de direitos.

Nesse contexto, reconhece Sidney Guerra (2013, p. 98) que a sociedade
internacional na atualidade se apresenta de forma universal, aberta, paritaria e
descentralizada. Nessa direcdo, embora a descentralizacdo seja uma das caracteristicas
predominantes da referida sociedade, o que poderia suscitar a erroneacompreensdo da
ndo existéncia dos mecanismos juridicos no plano das relacdes internacionais,
evidencia-se, a contrario sensu, a larga utilizacdo deles (meios juridicos) paraa solucao
das controvérsias internacionais. E bem verdade que é facultado aos Estados litigantes
aceitar ou ndo o poder jurisdicional na solu¢do de um conflito, entretanto, uma vez
aceito, o aludido conflito necessariamente devera ser resolvido utilizando-se esta via,
onde se imp&e uma solucéo definitiva e sem recurso. A solucéo judiciaria apresenta uma
decisdo de naturezaobrigatdria para as partes envolvidas numacontenda internacional.
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Por conseguinte, a constitucionalizacdo do Direito Internacional implica no
incremento das insténcias de controle judicial da aplicacéo dos institutos e mecanismos
internacionalistas e um adensamento de juridicidade nos processos de solugdo de
controveérsias pelos tribunais internacionais, incluindo a possibilidade de utilizacédo
desses mecanismos por parte dos projetos integracionistas na América do Sul, em
especial a UNASUL e o PROSUL.

Conforme informado por Valério de Oliveira Mazzuoli (2014), entre as
acOes que podem ser tratadas judicialmente pelo tribunal da Unasul estdo o trafico de
pessoas, de armas, de metais e drogas, além de problemas ambientais. Segundo
esclarece, para que o tribunal possa, de fato, ser implantado, é necessario que seja
firmado um tipo de tratado internacional entre os poderes legislativos dos paises
envolvidos. Modelos semelhantes ja estdo atividade na Europa, onde ja existem
tribunais de Justica Supranacionais, que resolvem o0s problemas entre 0s paises
membros (Tribunal de Justica da Unido Europeia), e na América Central, que envolve
paises como Honduras, Nicaragua, Panamd, Costa Rica e El Salvador (Corte Centro-
Americana de Justica).

Conforme aduzido por Cristina Queiroz (2011, p. 106), um Direito
Internacional “constitucionalmente orientado”, que ¢ essencialmente inteligido nao
como um mero “direito de coordenagdo” entre Estados soberanos, mas como
constitutivo dos principios ordenativos basicos de umacomunidade internacional, e que
ndo prejudica a autonomia constitucional dos Estados, antes ele proprio devera ser visto
como atransposicdo natural de objetivos constitucionais para o nivel internacional. Um
processo que exige uma mudanca conceitual e que poderaresultar numa transformacao
das duas disciplinas que estdo na sua base: o Direito Constitucional e o Direito
Internacional.

Para Frédéric Sudre (2012, p. 12), esse carater objetivo do sistema
convencional transcende os interesses estatais e estabelece a solidariedade comum, que
se caracteriza tanto pelo gozo quanto pelo exercicio dos direitos.

Nesse diapasao, verifica-se o surgimento de blocos regionais de integracao
com as quais os Estados ja ndo estdo somente submetidosao seu ordenamento juridico
interno, mas também as normativas internacionais produzidas no &mbitoregional. Por
forca desse fendmeno, estdo sendo tracados importantes vinculos entre o Direito interno
e o Direito internacional, principalmente porque desenvolvem uma relacdo simbidntica,

inclusive na América Latina.
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Conforme constatado por Flavia Piovesan (2016, pag. 147), as Constituicdes
latino-americanas estabelecem clausulas constitucionais abertas, que permitem a
integracéo entre a ordem constitucional e a ordem internacional, especialmente no
campo dos direitos humanos, ampliando e expandindo o bloco de constitucionalidade.
Ao processo de constitucionalizagdo do Direito Internacional conjuga-se o processo
internacionalizagdo do Direito Constitucional.

Em seu processo de institucionalizacdo, o Chile exerceu a primeira
Presidéncia Pro Tempore do PROSUL, tendo desenvolvido trabalhos de coordenacao
nas diversas instancias de trabalho desenvolvidas durante o periodo 2019-2020. A partir
de 2020, a Republica da Colémbia encontra-se na nova Presidéncia Pro Tempore do
PROSUL, que a exercera até dezembro de 2021, quando assume a Republica do
Paraguai.

Com a criacdo do PROSUL, em abril de 2018, os governos de Brasil,
Argentina, Chile, Colémbia, Paraguai e Peru decidiram de formaconjunta suspender a
sua participacdo da UNASUL em funcdo da prolongada crise no organismo,
considerando aindaa criacdo no més anterior do PROSUL.

Consoante o diagnostico de Wagner Menezes (2011), na verdade foi a
concepcdo de solidariedade como ideal dos Estados, surgida nos primoérdios do sistema
interamericano, que acabou por solidificar a propria nacdo dos Estados latino-
americanos enquanto sujeitos de Direito e atores de relagfes internacionais regionais e
mundiais, e contribuiu para a constru¢cdo de mecanismos, regras, caracteristicas da
dindmica regional, que em razdo da proximidade e dos lagos de afinidade,
desenvolvidos em sucessivas conferéncias, propiciou a troca de informacdes e a adogdo
de mecanismos similares para a resolugdo de conflitos. Hoje, o verdadeiro sentido da
solidariedade americana ndo é outro sendo o de consolidar o continente, dentro do
quadro das instituicdes democraticas, do Sistema Interamericano e de outras
organizacg6es formadas a margem dele, em regime de liberdade individual e de justica
social, fundado no respeito aosdireitos essenciais do homem e na igualdade libertaria
entre os Estados, embora o sentido inicial em que foi concebido, tenha sido modificado
em sua esséncia.

Portanto, o atual estadio da integracdo regional sul-americana revela a
necessidade de criacdo de um espaco amplo que ultrapassa a esfera econdmica, a
exemplo do tradicional modelo de integracéo desenvolvido pelaUnido Europeia, por

intermédio da consolidacdo de uma identidade sul-americana, o amadurecimento da
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democracia, da cidadania, dos direitos humanos e o reconhecimento das diversidades
étnico-culturais, o desenvolvimento socioecondmico, a integracdo da infraestrutura e o
fortalecimento da dignidade humanacomo valor integrador.

Para Paulo Paulo Estivallet de Mesquita (2018, pags. 33 e 34), nocontexto
de otimismo em relacdo a mudanca dos eixos globais de poder, os paises latino-
-americanos langaram uma série de iniciativas de integracao regional, com diferentes
escopos, entre as quais se destacam o MERCOSUL, a UNASUL e a CELAC.
Construidos sob uma base econémica ou no sentimento de solidariedade e identidade
latino-americana, esses mecanismos inevitavelmente sentem as pressoes decorrentes das
mudancas recentes. Hoje, para empregar uma expressdo utilizada por Celso Lafer para
descrever o cenario pdés-Guerra Fria, vive-se um momento de explosdo de
particularismos na América Latina. E natural que, pelo menos em umaprimeira reacéo,
paises se voltem para dentro diante do encerramento de um ciclo positivo e da
necessidade de avaliar a melhor forma de mudar ou se adaptar a nova conjuntura.
Contudo, esse processo gera efeitos inevitaveis nos processos de integracao existentes.

Como medida profilatica, tem-se que as eventuais clivagens politicas e
ideoldgicas latentes no cenario politico sul-americano ndo devem ser tema central dos
processos integracionistas regionais sul-americanos e também ndo podem servir de
impedimento para a efetividade de resultados praticos e dialdgicos.

No diagnostico da atual politica diplomatica brasileira, Renata Moraes
Simoes (2019, p. 1-19) ressalta que, com um forte discurso de ruptura, em 2019 é
empossado o presidente Jair Bolsonaro. No intuito de dar continuidade ao que se
chamou “desideologiza¢do” da politica externabrasileira, Bolsonaro coloca a frente do
MRE o diplomata Ernesto Araujo. Desde sua posse como ministro, Araujo verbalizou
um denso questionamento as tradicionais ideias de multilateralismo e universalismo que
por anos foram associadas a praxis do Itamaraty. Torna-se cada vez mais evidente 0s
tracos de ruptura que a gestao atual pretende imprimir nas relacdes exteriores do Brasil
contrapondo-se a continuidade mantidadesde o fim dosanos 1990.

Com a eleicdo de Biden a presidéncia dos Estados Unidos, as politicas
brasileiras de relagdes internacionais se isolaram cadavez mais. Desta forma, o entdo
ministro das Relacdes Exteriores, o ex-chanceler Ernesto Araujo, um dos mais ligados a
politica ideoldgica do governo Bolsonaro, teve de deixar o Ministério das Relacdes
Exteriores no inicio de 2021 apos intensas pressdes do Congresso Nacional e de

membros da carreira diplomatica.
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Inegavel que o Brasil ostenta papel relevante na cooperacdo necessaria a
efetividade do PROSUL, devendo fomentar mecanismos de coordenagdo com a
organizacgéo, de modo a facilitar a cooperacéo sul-americana na constru¢ao de novos
horizontes para o multilateralismo regional, inclusive por meio da necessidade de
verticalizacdo da uniformizacéo da legislacéo.

Nesse contexto, aduz Claudio Finkelstein (2013, pags. 75e 76): € uma das
vertentes da globalizacdo a emergéncia de redes especializadas de cooperacdo técnica
com um alcance global: comércio, meio ambiente, direitos humanos, diplomacia,
comunicagdes, medicina, prevencdo dacriminalidade, producgéo de energia, seguranca,
cooperacdo indigena e assim por diante- as esferas da vida que transgridem as fronteiras
nacionais e que, por isso mesmo, sdo dificeis de regulamentar por direito internacional
tradicional. As leis nacionais parecem insuficientes devido a natureza transnacional das
redes, enquanto o direito internacional tem em conta os seus objetivos e necessidades
especializadas apenas superficialmente. Como resultado, essas redes tendem a
desenvolver as suas proprias normas e regras alheias aos sistemas vizinhos. Isso
acontece, por vezes, informalmente, por meio da adogdo pelos atores principais de
formas de comportamentos ou solugfes padronizadas que criam expectativas e séo
copiadas por outros.

O PROSUL converge no contexto do Direito da Integracdo na busca de
uniformizacéo dos principios fundamentais de Direito Internacional e simultaneamente,
na criacdo de entidades juridicas, econémicas, politicas, sociais e culturais de carater
regional na América do Sul.

Conforme adverte Sidney Guerra (2011, pag. 244), o processo de integragao
ndo deve estar confinado exclusivamente a esfera econdmica. Entre os temas nao
comerciais, sdo merecedores de umaabordagem mais aprofundada os direitos humanos,
ademocracia e a defesanacional. Ainda existem muitos 6bices que entravam o processo
de aprofundamento da integracdo regional. Muitas das criticas dirigidas ao
MERCOSUL guardam intima relacdo com o fato de o Bloco se apresentar como um
processo de estrutura intergovernamental, opaco (com imenso acervo de documentos
confidenciais) e hermético (pouco permeavel a participacdo da sociedade civil).

O tratamento diferenciado conferido por meio das politicas publicas
inclusivas de minorias nos paises do PROSUL, ndo vulneram o principio da isonomia,
ao revés, apresentam a finalidade de recomposi¢do do proprio sentido de igualdade que

serve de diretriz ao Estado Democratico de Direito, afinal, conforme observado por
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Luigi Ferrajoli (1992, p. 67/68): “...una concepcion sustancial de la democracia, garante
de los derechos fundamentales de los ciudadanos y no simplemente de la omnipotencia
de la mayoria...”

No diagnostico de José Augusto Lindgren-Alves (2018, pag. 235), enquanto
0os Estados vém-se tornando continuamente menos homogéneos, e o mundo,
crescentemente entrelacado, 0 mesmo ndo ocorre com pequenas comunidades e grandes
religides. Ao contrario, seja como forma de autoafirmagao de grupos ndo detentores do
poder, seja como autoprotecdo étnica contra 0 consumismo amoral, inerente a
globalizacdo em curso, as culturas vém se revigorando — ainda que de maneira
distorcida- a ponto de parecerem sagradas. Uma vez que as religides sempre foram
aspectos importantes das culturas, o renascimento religioso pés-moderno tem sido um
dos aspectos marcantes da fase contemporénea, ao passo queareligido em si vem-se
reapresentando como fator essencial da politica, inclusive em Estados
constitucionalmente seculares. Ha certamente, diferentes maneiras de lidar com a
composicdo pluricultural das sociedades contemporaneas, que poucos Estados ou
partidos ainda insistem em negar. E possivel dividir as atitudes correntes com relac&o a
pluralidade étnica e racial em duas grandes linhas: aqueles que professam o
“multiculturalismo” para lidar com a assimetria de condi¢des entre comunidades
distintas e aqueles que preferem a “integragao”- vocabulo que ndo deve ser confundido
com “assimilagao”.

Conquanto eventuais divergéncias contextuais, 0 compromisso com a defesa
da democracia, da cidadania, do Estado de Direito e dos direitos humanos sdo valores
que permeiam de modo permanente a integracdo regional sul-americana existindo
clausulas democraticas no MERCOSUL, na UNASUL e no PROSUL, sendo
reafirmados continuamente em diversos de seus documentos.

O tratamento diferenciado conferido por meio das politicas publicas
inclusivas de minorias nos paises do PROSUL, ndo vulneram o principio da isonomia,
ao reves, apresentam a finalidade de recomposicédo do préprio sentido de igualdade que
serve de diretriz ao Estado Democratico de Direito, afinal, conforme observado por
Luigi Ferrajoli (1992, p. 67/68): ““...una concepcion sustancial de la democracia, garante
de los derechos fundamentales de los ciudadanos y no simplemente de la omnipotencia
de la mayoria...”

Outrossim, conforme explicitado por Roberto Gargarella (2015, p. 45/46), a

prioridade legal da comunidade deve ser que os individuos comecem a reconhecer que a
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lei respeita seus pontos de vista, atribui igual peso aos seus interesses como 0s atribui
aos dos outros, cria organizagdes destinadas a incentivar a vida em comum e é
comprometida coma tarefa de inclusao social.

A realidade pds-pandémica é dinamica e os desafios sdo enormes na
tentativa de reversdo desse grave e doloroso quadro na América do Sul. Surgiram novas
mutacdes do virus e a vacinacdo ainda é desigual nos paises do PROSUL, devendo
criar-se um quadro de solidariedade regional para combate ao quadro cadtico de
auséncia de meios verificada nos paises integrantes. A cada dia surgem novos desafios
juridicos e muitos paises apresentam uma completa auséncia de diretrizes claras e
congruentes na necessidade de combate aos efeitos deletérios causados pela Covid-19 e
da superacdo dos problemas econémicos surgidos a partir do conflito travado entre a
Russia e a Ucrania, os quais certamente impactam a integracao regional sul-americana.
Afinal, conforme conclui Jirgen Habermas (2022, online): “Mas devemos antes
encontrar uma saida construtiva para o nosso dilema. Essa esperanca se reflete na
cautelosa formulacéo do objetivo de que a Ucraniando pode perder esta guerra.”

A estrutura flexivel e pouco institucionalizada tipificadora do PROSUL
concatena-se a postura de esvaziamento dos organismos identificados ao modelo
anterior de integracdo regional, uma vez que, consoante expresso por Alejandro
Frenkel (2022, online) :“Prosur no se propone agregar un nuevo plato al menu de

organismos regionales, sino restringir los comensales segun la afinidad ideologica”™.

3. Os desafios juridicos do PROSUL no contexto pos-padémico e 0 necessario
resgate da democracia

A prosperidade da América do Sul, em uma realidade contemporéanea,
depende sobretudo do resgate da altivez no plano da politica externa. Necessita,
principalmente do fortalecimento de valores como a cidadania inclusiva, a dignidade da
pessoa humana e a democracia. Nessa ordem de ideias, os acordos de integracdo
regional sul-americana devem servir de mecanismos de propulsdo para o
desenvolvimento social, econdmico e politico regional.

Decerto o constructo democrético e garantista nos paises acometidos pelos
movimentos sociais libertarios, na América do Sul, amoldam-se a constatagdo de
Amartya Sen (2.011, pag. 386) consoante a qual: a liberdade democréatica pode

certamente ser usada parapromover a justica social e favorecer uma politica melhor e
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mais justa. O processo, entretanto, ndo é automatico e exige um ativismo por parte dos
cidad&os politicamente engajados.

No diagnostico de Rubens Ricupero (2017, pags. 738e 739),adiplomacia
em geral fez sua parte e até entdo nédo se saiu mal em comparacdo a alguns outros
setores. Chegou-se, porém, ao ponto extremo em que ndo mais é possivel que um setor
possa continuar a construir, se outros elementos mais poderosos, como o sistema
politico, comprazem-se em demolir. A partir de agora, mais ainda que no passado, a
construcdo do Brasil terd que ser integral, e a contribuicdo da diplomaciana edificacédo
dependera da regeneracéo do todo.

A democracia pluralista ndo se coaduna com a ideologia da unanimidade.
Seu maior desiderato é a promocao de uma institucionalizacao da divergéncia, ou seja, a
permissdo que representantes dos diferentes interesses gozem de liberdade para
defender institucionalmente seus interesses, desde que estes se relacionem com 0s
meios legais e participativos. Essa € a recomendacao ideal para o éxito do projeto
integracionista da América do Sul.

Para Gregorio Robles (1997, p. 153) se o pluralismo originalmente exigia a
convivéncia no ambito da democracia formal, hoje exige o desenvolvimento de uma
democracia material (substantiva), estabelecida portanto ndo s6 em liberdades 'vazias',
mas também em critérios de politica positiva que, do ponto de vista ético, ndo pode
encontrar um assento na ideia individualista, mas na ideia da solidariedade e da
responsabilidade.

Atualmente observa-se que a América do Sul (apesar de suas assimetrias),
campeia como modelo predominantemente democratico no Hemisfério Sul, fator
considerado fundamental para o éxito do processo integracionista.

Apos o lancamento e formalizacdo de saida da UNASUL, as instancias
diplomaticas dos paises do PROSUL, notadamente da diplomacia brasileira, agora
devem concentrar esforgos em grupos de trabalho para elaborar as bases paraa criacao
da comunidade comum que aperfeicoe e aprofunde as bases estabelecidas pelo
MERCOSUL.

A analise histdrica denota que a América do Sul é campo fértil para diversas
iniciativas de cooperacdo e integracdo regional. Os beneficios de décadas de esforgos
das politicas diplomaticas em mecanismos como ALALC, ALADI, MERCOSUL,
Alianca do Pacifico, UNASUL e, mais recentemente, 0 PROSUL ndo podem ser

olvidados: a regido tem um historico de baixo envolvimento em conflitos internacionais,



é livre de armas nucleares e conseguiu superar muitas de suas principais rivalidades
geopoliticas. No campo das relagdes internacionais bilaterais, os paises sul-americanos
tém logrado desenvolver amplas agendas, especialmente em matéria comercial.

Conforme observa Renata Moraes Simdes (2019, p. 1-19), a grande questdo
parece ser a troca de blocos regionais em detrimento da mudanca de governo nos paises.
Na retdrica, essa perspectiva se liga a um discurso recente acercada flexibilizacdo dos
organismos internacionais. Na pratica, quer dizer que novos governos chegam ao poder
e apontam que as dinamicas regionais estabelecidas em outros governos sdo engessadas
e enviesadas. Logo existe a necessidade de se criar outro bloco e consequentemente
inicia-se um processo de overlapping de regionalismos.

Ainda que ndo esteja muito bem delineada, em geral, a postura assumida
pela politica externa brasileira no governo Bolsonaro demonstraa intencionalidade de
ruptura com os governos anteriores, em uma tentativa de esvaziamento e invalidagéo de
seus legados, como ocorreu com a UNASUL, implicando em uma sobreposicdo de
projetos integracionistas que ndo conseguem atingir suas finalidades institucionais.

Em margo de 2020, os Chefes de Estado e Altos Representantes da
Republica Federativa do Brasil, da Republicado Chile, da Republicada Colémbia, da
Republica do Equador, da Republicado Paraguai e da Republicado Peru, bem como do
Estado Plurinacional da Bolivia, em sua qualidade de estado observador, participaram
de uma videoconferéncia presidida pelo chile, na qualidade de presidente pro tempore
do PROSUL que resultou em declaragdo presidencial do bloco sobre acfes conjuntas para
enfrentara pandemiado Coronavirus, (Covid-19), estabelecendo como uma de suas prioridades
adotar critérios para a tomada de decisdes no gerenciamento da emergéncia causada
pelo Coronavirus, compartilhando diagnosticos confiaveis e informagdes
epidemioldgicas sobre o quadro pandémico (2022, online).

Inegavel que o Brasil ostenta papel relevante na cooperagdo necessaria a
efetividade do PROSUL, devendo fomentar mecanismos de coordenag¢do com a
organizacao, de modo a facilitar a cooperacdo sul-americana na construcao de novos
horizontes para o multilateralismo regional.

Portanto, inequivoco que a defesa inquebrantavel da democracia €
fundamental para o éxito do processo integracionista regional sul-americano devendo
haver o enfrentamento dos problemas regionais pelo PROSUL por meio da cooperacéo
e respeito as diferencas.

3. Consideracdes Finais
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Para um futuro emancipatério e inclusivo para a efetividade do PROSUL
propbe-se mais didlogo, uma democracia aberta a participacdo cidadd e um governo
atento, acessivel e sensivel as diferengas e aos clamores sociais.

A analise histdrica denotaque a América do Sul é campo fértil para diversas
iniciativas de cooperacao e integracdo regional. Os beneficios de décadas de esforgos
das politicas diplomaticas em mecanismos como ALALC, ALADI, MERCOSUL,
Alianca do Pacifico, UNASUL e, mais recentemente, o0 PROSUL ndo podem ser
olvidados: a regido tem um historico de baixo envolvimento em conflitos internacionais,
é livre de armas nucleares e conseguiu superar muitas de suas principais rivalidades
geopoliticas. No campo das relacdes internacionais bilaterais, os paises sul-americanos
tém logrado desenvolver amplas agendas, especialmente em matéria comercial.

Conquanto eventuais divergéncias contextuais, 0 compromisso com a defesa
da democracia, da cidadania, do Estado de Direito e dos direitos humanos sdo valores
que permeiam de modo permanente a integracdo regional sul-americana existindo
clausulas democraticas no MERCOSUL, na UNASUL e no PROSUL, sendo
reafirmados continuamente em diversos de seus documentos.

Apds o lancamento e formalizagdo de saida da UNASUL, as instancias
diplomaticas dos paises do PROSUL, notadamente da diplomacia brasileira, agora
devem concentrar esfor¢os em grupos de trabalho para elaborar as bases paraa criagcao
da comunidade comum que aperfeicoe e aprofunde as bases estabelecidas pelo
MERCOSUL.

No plano prospectivo, observam-se, entretanto, enormes desafios comuns
aos paises da regido: a defesa inquebrantdvel da democracia, o desenvolvimento
econdmico, o combate a criminalidade, o reforgo do Estado de Direito, a redugéo das
desigualdades sociais, a protecdo ao meio ambiente, dentre outros. A cada novo ciclo
politico pelo qual a regido passa, o equacionamento desses desafios recebe diferentes
visoes.

A existéncia de conflitos é da natureza democratica. Nessa ordem de ideias,
um elemento central para o éxito da integracdo regional sul-americana é a busca na
solucéo para a grave crise atualmente vivenciada na regido, especialmente no que
concerne ao caso venezuelano. Portanto, faz-se essencial o dialogo diplomatico, politico
e democratico para viabilizar a unidade da Américado Sul.

A Unica saida viavel na constru¢do de um genuino projeto integracionista

regional sul-americano se da pela valorizacdo da politica democratica que reune
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condigdes de articular a complexidade e fundar as bases necessérias para o resgate da
confiancados cidadaos sul-americanos, na defesa de sua dignidade e de seus direitos.
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