XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI CHILE - SANTIAGO

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA

CRISTIANO BECKER ISAIA

GABRIELA OLIVEIRA FREITAS



Copyright © 2022 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacgao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais

Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

P963

Processo, Jurisdigdo e Teorias da Justica [Recurso eletronico on-line] organizagao CONPEDI
Coordenadores: Cristiano Becker Isaia; Gabriela Oliveira Freitas — Florianopolis: CONPEDI, 2022.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-559-1

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Saude: Direitos Sociais, Constitui¢do e Democracia na América Latina

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacao) — Encontros Internacionais. 2. Processo. 3. Jurisdi¢ao. XI Encontro
Internacional do CONPEDI Chile - Santiago (2: 2022: Florianépolis, Brasil).
CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA

Apresentacao

O XI Encontro Internacional do CONPEDI foi realizado nos dias 13, 14 e 15 de outubro de
2022, na cidade de Santiago no Chile, com a temaética “Direitos Sociais, Constituicdo e
Democracia na América Latina’. Apés 2 anos de redlizacdo dos eventos em ambientes
virtuais, finalmente, foi possivel retomar a realizacdo deste evento em formato presencial,
fato que registramos com grande felicidade, ndo s6 por marcar o encerramento de um triste
momento histérico, mas também pela grandiosidade dos debates realizados diante da
Interagcéo pessoal entre Académicos, Mestres e Doutores.

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho *Processo, Jurisdi¢éo e Teorias da Justica”
proporcionaram valiosos debates e contribuices tedricas para a pesquisa do Direito
Processual, ilustrando o estado da arte do pensamento juridico-processual atual. A construcéo
do Estado Democrético de Direito e as modificacdes sociais e tecnoldgicas da sociedade
contemporanea exigem arevisitagdo de institutos processuais. E, por isso, a partir dos artigos
apresentados, verifica-se a grande relevancia do estudo da tecnologia alinhada ao Direito
Processual, de modo a buscar, na atual sociedade da informagdo, uma evolucéo da atividade
jurisdicional, em equilibrio com o acesso ajurisdicdo e com o devido processo legal. Assim,
foram abordadas teméticas como inteligéncia artificial, virtualizac8o da jurisdi¢éo, politicas
de informatizac&o, amicus curiae, justica restaurativa, teorias da decidibilidade, dentre outros.

Mesmo ap0s decorridos 6 anos de vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, vé-se que
algumas alteracdes nele trazidas sdo continuamente objeto de debate, com destaque para a
guestdo dos precedentes e a atuacdo dos Tribunais Superiores, dentre outros. Nesse passo, foi
objeto de destaque deste GT a preocupacdo dos processualistas com as novidades que
emergem no cenario juridico, sgja por construgdes jurisprudenciais e doutrinérias, como € o
caso do processo estrutural, seja por deliberacdes legislativas, como € o exemplo da
degjudicializacdo da execucéo civil.

E com satisfagio que apresentamos a toda comunidade juridica os artigos que compuseram o
Grupo de Trabalho de “Processo, Jurisdicdo e Teorias da Justica’ do XI Encontro
Internacional do CONPEDI, que certamente serd um importante contributo para a pesquisa
juridica
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A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL
THE CIVIL ENFORCEMENT DEJUDICIALIZATION

Cristiano Becker Isaia 1
Renata Peserico Beling 2

Resumo

A crise do Poder Judici&rio, motivada principalmente pela ineficacia do procedimento
executivo, impulsionou 0 surgimento da proposta de desjudicializagcdo da execugdo civil

através do Projeto de Lel n° 6.204/19, proposto em 2019 pela Senadora Soraya Thronicke.
Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo analisar a evolugdo histérica da execucéo
civil e averiguar os principais pontos de discussdo em torno do Projeto de Lei, no intuito de
responder ao seguinte problema de pesquisa: até que ponto o projeto contribui para o avango
de direitos consubstanciados em titulos executivos judiciais e extrajudiciais? Em

contrapartida, em que medida é possivel falar na (in)constitucionalidade desse Projeto de
Lei? Como método de abordagem, optou-se pelo dedutivo e como meio de procedimento foi
empregue o histdrico. Ao final, concluiu-se que, a delegacdo dos atos executivos previstos no
Projeto de Lei n° 6.204/19 é constitucional, em que pese a existéncia de diversas previsdes
gue necessitam de aprimoramento. Outrossim, depreende-se que o0 Projeto de Lei n° 6.204/19
ndo trard avancos significativos aos direitos consubstanciados em titulos executivos,

porquanto demonstrou ser um procedimento ineficaz para combater o abarrotamento do
Poder Judiciario por ndo agir a fim de solucionar os principais problemas em torno da
execucdo civil: inexisténcia de bens do devedor e titulos executivos fiscais.

Palavras-chave: Direito processual civil, Execucdo extrgjudicial, Titulo executivo, Projeto
delei n°6.204/2019, Crise do poder judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

The crisis of judicial power caused by the inefficient executive procedure promotes the
purpose of civil execution dejudicialization in Project 6.204/19 made by federal senator
Soraya. Thus, this work wants to analyze the historical evolution from the civil execution and
investigate the important points around the Project 6.204/19 to reply to the following
questions: To what extent does this project contribute to the advancement of rights embodied
injudicial and extrgjudicial enforceable titles? For another hand, to what extent isit possible
to speak of the law project (in)constitutionality? This paper uses the deductive approach and
historical procedure. Finally, the analysis indicates the constitutionality of Project 6.204/19,
and this project must improve some points. Additionally, it is possible to infer that Project
6.204/19 will not advance the rights embodied in executive titles because it is an inefficient
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procedure to resolve the judiciary power overcrowding. This is because the project does not
work to resolve the principal points around the civil execution actual: unexistent debtor's
assets and tax executive titles.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil procedure right, Extrajudicial execution,
Executivetitle, Bill 6.204/19, Thejudicial crisis



1 INTRODUCAO

A ineficacia da execugdo tem sido pauta de diversas discussoes, uma vez que os dados
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) demonstram a sua enorme contribuicdo para o
abarrotamento do Poder Judicidrio. A situagdo ¢ tdo preocupante que a execugdo ¢ intitulada
como o maior gargalo do Poder Judicidrio, posto que existem muitos processos executivos em
tramite e poucos capazes de gerar a satisfacao integral do débito. Retrato de tal preocupagao ¢
o excessivo numero de reformas que o procedimento executivo foi submetido ao longo de sua
historia, contudo, sem gerar os resultados buscados pelo legislador.

E notério que a desjudicializacdo tem se tornado um fendmeno a ser utilizado para
solucionar situacgdes de crise ao redor no mundo e, consequentemente, no Brasil. O instituto foi
adotado também com o objetivo de desjudicializar a execugdo civil, principalmente nos paises
pertencentes a Unido Europeia, como Portugal, por exemplo. Nesses casos, a execugao civil é
responsabilidade de uma terceira pessoa, ndao demandando intervencdo do Poder Judiciario.
Inspirado no procedimento executivo de Portugal, criou-se o Projeto de Lei n°® 6.204/19,
proposto pela Senadora Soraya Thronicke, objetivando delegar a execugdo civil de titulos
judiciais e extrajudiciais aos tabelionatos de protestos.

Dentro desse contexto, uma das questoes em pauta ¢ referente a constitucionalidade da
proposta de delegagdo dos atos executivos, bem como sua viabilidade na realidade juridica
brasileira. Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo constatar, por meio da
averiguagao historica da execugdo civil e a partir da analise minuciosa do Projeto de Lei n°
6.204/19, quais sdo os principais pontos de modificagcdo previstos, no intuito de responder ao
seguinte problema de pesquisa: até que ponto o projeto contribui para o avanco de direitos
consubstanciados em titulos executivos judiciais e extrajudiciais? Por outro lado, em que
medida € possivel falar na (in)constitucionalidade desse Projeto de Lei?

Para executar a pesquisa, optou-se pelo método de abordagem dedutivo, em conjunto
com a técnica de pesquisa bibliografica. Ja em relagao ao procedimento, foi empregue o método
historico. Esse aporte metodoldgico resultou no artigo dividido em duas partes. Assim, a
primeira parte apresenta as consideragdes acerca da evolugao historica da execugdo civil e da
relagdo existente entre a crise do poder judiciario e o procedimento executivo nos moldes atuais.
Por fim, a segunda parte traga os aspectos mais importantes sobre o Projeto de Lei n°® 6.204/19

€ quais sdo os principais problemas a serem considerados.



2 HISTORICIDADE E A CRISE DO PROCEDIMENTO EXECUTIVO

Antes de iniciar a abordagem sobre o tema da desjudicializagao da execugao civil, faz-
se necessario, primeiramente, analisar a evolugao historica procedimento executivo, bem como
discorrer sobre os principais problemas enfrentados por ele dentro do ordenamento juridico
brasileiro. O conhecimento sobre tais assuntos demonstra-se fundamental para que se possa
compreender os motivos que ensejaram o modelo de execugdo extrajudicial por meio da
desjudicializagao.

Conceitualmente, execugao, proveniente do latim exsecutio, € o meio de satisfazer uma
prestacdo devida, podendo ser executada de modo espontaneo ou for¢cado (DIDIER JR. ef al.,
2017, p. 45). No presente trabalho, tratar-se-a da execugdo forcada, na qual o Estado se
encarrega da pratica dos atos executivos. Nesse sentido, dentro do contexto da jurisdi¢do, o
procedimento executivo demonstra grande importancia e ¢ o mecanismo a ser utilizado pelo
credor para que o direito material disposto em titulos executivos extrajudiciais ou judiciais seja
concretizado.

A importancia do processo de execucao ¢ motivada, em grande parte, pela caracteristica
do ordenamento juridico atual que reduz todo o Direito Material a uma relagdo obrigacional de
débito-crédito (SILVA, 2007, p. 40). Em linhas gerais, essa caracteristica advém das influéncias
que originaram o processo civil brasileiro. Influenciado pelo sistema da civil law, o direito
processual civil advém do direito romano, mais precisamente da fonte romana dos escritos de
Justiniano em que o procedimento ordindrio ¢ fonte exclusivamente declaratéria de direitos,
relacionando-se com a concepgio de iurisdictio’ (ISAIA, 2011, p. 142-143). Essa influéncia,
visando a supervalorizagdo do rito, inseriu a trilogia conhecimento-execucao-cautelar no
processo civil (ISAIA, 2012, p. 36).

Em relagdo ao processo executivo, os primeiros ordenamentos juridicos e,
consequentemente, os que traziam as disposigdes sobre a execugao civil, apareceram durante o
Brasil Colonia. Wolkmer (2003, p. 44) relata que a legislagdo utilizada apos a independéncia
do Brasil era “a transferéncia da legislacdo portuguesa contida nas compilacdes de leis e
costumes [...]”. Essa legislacdo portuguesa somente deixou de vigorar em 1.850, com o

surgimento do Decreto n® 737 (DINAMARCO, 1998, p. 70). Percebe-se que no Decreto n°® 737

' De acordo com os ensinamentos de Silva (2007), a iurisdictio ¢ uma concepgdo estreita de jurisdi¢do que
consequentemente limitou a jurisdigdo ao procedimento ordinario.



ndo ha previsao sobre a dualidade de procedimentos, sendo mencionada somente as execugdes
de titulos judiciais (BRASIL, 1850).

Ja os titulos executivos extrajudiciais passaram a integrar a acao executiva no Codigo
de Processo Civil de 1939, inspirado nas linhas doutrindrias de Giuseppe Chiovenda, Frantz
Klein e José Alberto dos Reis (RAATZ; SANTANNA, 2012, p. 07). Esse Codigo possuia
dezoito categorias de titulos executivos extrajudiciais que obedeciam um procedimento
sincrético (DINAMARCO, 1998, p. 77). Porém, com o passar do tempo, sentiu-se a necessidade
de criar o Codigo de Processo Civil de 1973 em razdo da morosidade que o antigo codigo
proporcionava por trazer diversos recursos e procedimentos especiais (PONTES, 2015, p. 20).
Dentre as inovagdes trazidas pelo Coédigo de Processo Civil de 1973 esta a unificacdo da
execugio com a consequente aboli¢io da antiga a¢do executiva (DE ARAGAO, 1992, p. 42).

Todavia, em que pese as reformulagdes, o0 modelo para as prestacdes de pagar quantia
permanecia insuficiente, os atos executivos eram lentos e o procedimento era burocratico
(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2019, p. 932). Por essa razdo, Monnerat (2014, p.
337) refere que “[...] o legislador patrio, com os olhos voltados a busca da efetividade
processual, passou a modificar profundamente o sistema originario delineado em 1973”.
Dinamarco e Lopes (2016, p. 34, grifo do autor) denominaram esse periodo como a fase das

Reformas do Cédigo de Processo Civil visto que:

[...] nos anos 1994-1995 e 2002, por iniciativa de dois Ministros do Superior Tribunal
de Justica (Mins. Athos Gusmao Carneiro e Salvio de Figueiredo Teixeira), veio um
surto muito intenso de novas leis responsaveis por uma significativa modernizagao do
processo civil brasileiro, inclusive mediante a implantagdo de instrumentos de
agilizacdo da prestagdo jurisdicional (antecipacgao da tutela jurisdicional, execugio das
obrigacdes de fazer e de ndo fazer etc.). Essas foram as chamadas Reforma do Codigo
de Processo Civil e Reforma da Reforma, seguidas da Lei do Cumprimento de
Sentencga, de 2005, responsavel pelo tracado de um novo perfil do processo civil
brasileiro, um novo modelo.

Nesse periodo, a execucao passou por modificagdes, sendo oportuno destacar o retorno
ao sistema executivo constituido pela dualidade de formas, vigente no Cdodigo de Processo Civil
de 1939, porém, agora, dividido por fases. Ja4 no Codigo de Processo Civil de 2015, no que se
refere ao instituto da execucao civil, depreende-se que o ordenamento preservou as reformas e
consolidou o que foi construido pela jurisprudéncia ap6s as modificagoes de 2005 e 2006
(ALVIM; NEVES, 2022, p. 568). Assim, concluida a abordagem historica sobre o instituto da
execugdo, faz-se necessario destacar quais sdo as principais problematicas, verificadas pela

comunidade académica juridica, que circundam esse procedimento atualmente.



A execugdo vem sendo denominada por uma parte dos doutrinadores como “i/ collo di
bottiglia” (gargalo de garrafa), uma vez que ¢ considerada como ponto nevralgico da crise que
a prestagdo jurisdicional enfrenta (FIGUEIRA JUNIOR, 2020, p. 523). De acordo com a atual
doutrina, ha dois fatores principais que possivelmente geram a crise do processo executivo:
concentragdo da expectativa de efetividade do direito na execucdo e a sujei¢do de todos os
ramos do direito material ao tratamento da a¢do condenatdria (SILVA, 2007, p. 37). Em suma,
a crise relacionada a efetividade do processo civil ocorre em razao de suas origens.

A estrutura atual, baseada no pensamento racionalista e na cultura da ordinariedade,
acabou transformando o processo em um fendmeno incapaz de lidar com as peculiaridades do
caso concreto (STRECK; RAATZ; DIETRICH, 2017, p. 319). Tal situagao explica o porqué
do fracasso envolvendo tantas reformas legislativas objetivando combater a morosidade. Nesse
ponto, Silva (2009 apud STRECK; RAATZ; DIETRICH, 2017, p. 332) esclarece que substituir
o motorista de nada adiantaria porquanto o “veiculo”, que corresponderia ao sistema processual,
jé esté ultrapassado pela historia.

Para Silva (2009 apud PEREIRA; SALDANHA, 2011, p. 108), a crise ndo ocorre
devido a um mau funcionamento da jurisdi¢do, visto que o Judicidrio ndo foi criado para atender
a exigéncia da celeridade, mas sim de uma crise institucional que envolve a modernidade e seus
paradigmas. Na linha de pensamento de Ovidio Baptista da Silva, ¢ a execucdo que realiza a
sentenca condenatdria, motivo pelo qual ndo se justificaria a manutengdo da atual estrutura do
sistema de a¢des do processo civil (LUNELLI; MARIN, 2017, p. 53).

Apesar de ndo se tratar de um mau funcionamento da jurisdi¢do, a preocupacdao com a
duragdo dos processos € exposta, inclusive, no Anteprojeto de Reforma do Codigo de Processo
Civil, principalmente com relagdo a eficiéncia e a agilidade da fungao jurisdicional. De acordo
com as palavras do Ministro Luiz Fux, presidente da Comissdo de Juristas encarregados pela
elaboragdo do anteprojeto: “o Brasil clama por um processo mais 4gil, capaz de dotar o pais de
instrumento que possa enfrentar de forma célere, sensivel e efetiva, as misérias e as aberragdes
que passam pela Ponte da Justica” (BRASIL, 2010, p. 10). O motivo de tal preocupagao pode
ser explicado através da analise dos dados referente ao desempenho do Poder Judicidrio
divulgados anualmente pelo Conselho Nacional de Justiga, através do Relatdrio da Justica em
Numeros.

Em 2020, segundo dados divulgados pelo CNJ (2021a), existiam 62,4 milhdes de agdes
judiciais em andamento no Brasil, sendo que 77,4% tratavam de casos pendentes. O relatério
discorre que “mesmo que ndo houvesse ingresso de novas demandas e fosse mantida a

produtividade do(s) magistrados(as) e dos(as) servidores(as), seriam necessarios
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aproximadamente 2 anos ¢ 8 meses de trabalho para zerar o estoque” (CNJ, 2021a, p. 105).
Outrossim, tem-se que, dos 75 milhdes de processos pendentes de baixa em 2020, 52,3% desses
processos referiam-se a fase de execugao (CNJ, 2021a).

No que diz respeito aos sistemas executivos previstos no ordenamento juridico
brasileiro, pode-se dizer que 68% dos processos de execugdo sdo de execugdes fiscais,
representando 36% dos casos pendentes, sendo apontada, inclusive, como principal fator de
morosidade do Poder Judiciario (CNJ, 2021a). O Relatorio refere também que, dentre esses
casos, muitas dividas chegam ao Judicidrio apos esgotados os meios de cobranca
administrativos, permanecendo o processo pendente sem conseguir localizar patrimonio do
devedor (CNJ, 2021a). As taxas de congestionamento, principalmente dos processos de
execucdo, evidenciam que as modificagdes legislativas, ao longo do tempo, ndo foram capazes
de resolver o problema da morosidade, enraizado no procedimento executivo desde sua criagao.

A eficacia e a efetividade do processo sdo caracteristicas que demonstram o
comprometimento do processo com a plenitude de acesso a Justica, porque oferecem ao
jurisdicionado tudo que tem direito no menor espago de tempo possivel (DA SILVA, 2008, p.
514). Objetivando resolver as problemadticas expostas acima e oferecer a plenitude do acesso a
Justica, Camara (2013, p. 39-53) aponta como solucdo a criacio de um novo modelo de
prestacdo jurisdicional com a modernizagdo das praticas processuais € 0 emprego de novas

tecnologias. Nessa linha, Said Filho (2017, p. 197) discorre que:

[...] uma alternativa viavel a crise da jurisdi¢do é a utilizagdo de mecanismos
alternativos de solugdo de conflitos, com o nitido escopo de desafogar o Poder
Judiciario, delegando-se a competéncia para novos centros de decisdo que passariam
a atuar de forma suplementar a atividade jurisdicional.

Dentre as principais propostas, considerando o protagonismo de outros autores, tem-se
citado o fenomeno da desjudicializagdo. Cilurzo (2016, p. 217) descreve que a desjudicializagao
“pode assumir diversas formas, administrativas ou privadas, incidentais ou preponderantes,
obrigatérias ou meramente alternativas, com transferéncia de poder jurisdicional ou ndao”. Hill
(2020b, p. 308) esclarece que, no Brasil, “tal tendéncia desjudicializante ganhou vigor
especialmente a partir da edicdo da Lei Federal 11.441/2007, responsavel por autorizar a
realizagdo de inventario, partilha, separacdo e divorcio em cartérios extrajudiciais |[...]”.

Assim, considerando que a morosidade do Poder Judiciario se concentra,
principalmente, nos procedimentos executivos, conforme demonstrado acima, tem-se a

desjudicializagdo como alternativa para modificar o modelo do procedimento executivo. A
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execucdo extrajudicial, utilizando-se da desjudicializacdo, de acordo com Chini e Henriques
(2020, p. 25), “ja ¢é tendéncia no Direito comparado, especialmente na Europa, por conta da
Recomendagao 17/2003, do Conselho da Comunidade Europeia, editada no sentido de conferir
maior eficacia a execugdo por meio de agentes de execucao”.

O objetivo de desjudicializar a execucao ¢ afastar o juiz das atividades rotineiras dos
atos executivos, ou seja, de tarefas sistemadticas realizadas na execugdo, € conservar sua
competéncia para decidir questdes eventuais que surgirem (THEODORO JUNIOR, 2020, p.
462-463). Atividades tipicamente executivas, como a pesquisa, busca e apreensao e alienagao
de bens, por exemplo, incham a maquina estatal e consistem em atos de natureza administrativa,
nao havendo necessidade de serem realizadas pelos 6rgdos jurisdicionais estatais (LUCON,
2014, p. 825).

Foi baseado na técnica da desjudicializacdo que surgiu o Projeto de Lei n°® 6.204/2019,
objetivando ser um mecanismo eficiente de satisfacdo de créditos representados por dividas
liquidas, certas e exigiveis. Portanto, apds a exposi¢do da evolugdo historica da execugdo e a
breve referéncia sobre os problemas enfrentados com o procedimento executivo, passa-se a
analise do Projeto de Lein® 6.204/96 que visa desjudicializar a execugao civil de titulos judiciais

e extrajudiciais objetivando uma execucao efetiva e eficaz.

3 O PROJETO DE LEI N° 6.204/2019 E A POSSIBILIDADE DE UM PROCESSO
AGIL E EFICIENTE

No capitulo anterior, foi possivel verificar que a execucao civil brasileira sofreu diversas
modificagdes ao longo do tempo em razao dos seus problemas com a efetividade e a agilidade
na satisfacdo dos créditos. O Projeto de Lei n® 6.204/2019 propde inovar o procedimento
executivo para que seja capaz solucionar grande parte dos problemas ndo sé do instituto da
execugdo civil, mas também relacionados a morosidade do Poder Judiciério.

O Projeto de Lei versa sobre a possibilidade de o Estado transferir o exercicio para a
atividade notarial — de carater privado — e ndo depender de esforgos e recursos da atividade
jurisdicional, tendo em vista o déficit do Poder Judicidrio que necessitaria de cifras irreais para
voltar a funcionar efetivamente (RIBEIRO, 2019, p. 33). A tese inspiracao para o Projeto de
Lei n® 6.204/2019 foi desenvolvida por Flavia Pereira Ribeiro, baseada no modelo

desjudicializado de execugdo portugués. Nesse modelo executivo existente em Portugal:
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O juiz de execugdo exerce fungdes de tutela, intervindo em caso de litigio surgido na
pendéncia da execucdo (oposigdo), além de certo controle, dirimindo duvidas e
proferindo alguns despachos liminares, mas ele ndo tem mais a seu cargo a promogao
das diligéncias executivas, como penhora, venda ou pagamento. A pratica desses atos,
eminentemente executivos, passou a caber ao agente de execucdo (RIBEIRO, 2020,
p. 324).

A reforma em Portugal ocorreu efetivamente no ano de 2003, motivada pela
preocupacdo em proporcionar eficiéncia ao processo executivo, objetivando retirar da
competéncia dos juizes excessivas atribuicdes e transferir as diligéncias do processo de
execugdo para um profissional liberal (FARIAS, 2015, p. 137-139). No Projeto de Lei
brasileiro, também motivado pela morosidade e ineficiéncia do processo executivo, propde-se
a criacdo de um procedimento extrajudicial capaz de executar titulos executivos judiciais e
extrajudiciais (BRASIL, 2019).

Em uma analise breve, dentre as principais caracteristicas, pode-se perceber que os
titulos executivos de natureza fiscal e de verba alimenticia estao excluidos de tal procedimento.
Além disso, conforme o artigo 1°, paragrafo inico, os incapazes, condenado preso ou internado,
insolvente civil, massa falida e pessoas juridicas de direito publico ndo poderdo ser partes
(BRASIL, 2019). Nesse primeiro ponto trazido a baila, o fato de os titulos executivos de
natureza fiscal ndo estarem incluidos chama atengao, visto que, conforme relatado no primeiro
capitulo, ¢ o procedimento com a maior taxa de congestionamento atualmente.

Outrossim, o artigo 3°, do Projeto de Lei citado alhures, refere que competird ao tabelido
de protesto, além de suas atribui¢des regulamentares, o exercicio das funcdes de agente de
execugdo (BRASIL, 2019). Em resumo, o tabelido de protestos sera o responsavel pela
conducdo da execugdo civil extrajudicial atuando como Agente de Execucdo. O Agente de
Execug¢do possui como fungdo praticar atos que cabem somente ao magistrado, intervindo no
processo de execugdo para realizar tarefas como citagdes e notificacdes (FARIAS, 2015, p. 93-
94).

Ao trazer essas disposicdes iniciais, o Projeto de Lei n® 6.204/2019 divide opinides no
tocante a constitucionalidade, bem como a viabilidade de tais previsdes. Ono e Moraes (2020,
p. 155) referem que os tabelides ja exercem atribuicdes relevantes no que diz respeito a
satisfacdo de créditos e, por essa razdo, suas atividades ja estdo alinhadas a racionalizacdo do
juiz. O Ministro Marco Aurélio Gastaldi Buzzi (2021), em entrevista ao canal de Soraya
Thronicke no YouTube, considera que a proposta dos tabelides como agentes de execucao € um

aspecto positivo capaz de gerar uma economia para o Estado, visto que sdo profissionais que ja
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possuem estrutura para realizar esse tipo de atividade, dispensando o Estado de realizar
qualquer investimento.

Ja o doutrinador Faria (2021) propde que a funcdao de agente de execugdo possa ser
exercida nao so pelos tabelides de protestos, mas também por advogados ou profissionais de
uma nova carreira, objetivando fomentar a concorréncia e diminuir o custo dos servicos
(FARIA, 2021, p. 15). Entretanto, utilizando-se da experiéncia de Portugal, a criagdo da
profissdo de agente de execug¢do pode gerar diversos problemas relacionados a falta de
preparagao adequada para o exercicio das atividades atribuidas a essa funcao (FARIAS, 2015,
p. 130).

Além disso, em se tratando do espaco fisico dos tabelionatos de protestos, Castro (2020,
p. 120) refere que “ndo se tem conhecimento se a cada comarca havera tabelido de protesto
dotado de estrutura e aparelhamento suficiente ao processamento da execucao extrajudicial ou
fase de cumprimento judicial”. Ademais, Hill (2020a, p. 189) discorre que existem, atualmente,
cerca de 3.787 tabelionatos de protesto no Brasil, sendo que, nas cidades sem esse servico, a
execucdo pode se tornar desvantajosa em razao dos custos e tempo com deslocamento.

Em contraposicao, Figueira Junior (2021), em entrevista ao canal de Soraya Thronicke
no YouTube, esclarece que serdo cerca de vinte e sete mil pessoas atendendo e trabalhando
diretamente com as execugoes extrajudiciais, considerando tabelides, substitutos e funcionarios,
sendo um nimero muito superior a quantidade de juizes que trabalham exclusivamente com
execucdo civil, por exemplo. Ocorre que, em que pese um grande numero de profissionais
envolvidos, a localizacdo de tais tabelionatos de protestos pode ser um problema capaz de
causar a inviabilidade da execugao extrajudicial, visto que os custos se tornariam elevados em
comparagdo com a realidade do procedimento atualmente, podendo gerar uma ameaca ao
direito fundamental de acesso a justica.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposta de desjudicializacdo da execucao
civil no Brasil, a Associacao dos Magistrados Brasileiros divulgou Nota Técnica contraria ao
Projeto de Lei n° 6.204/2019, enderecada ao Senado Federal, cujos argumentos principais
apontam que o Projeto de Lei afronta os principios fundamentais da jurisdi¢do, bem como o
principio da inafastabilidade jurisdicional (PEIXOTO, 2020, p. 89). Divergem dessa opinido

Ribeiro e Cortez (2020, ndo paginado) ao esclarecerem que:

A jurisdicdo, portanto, deve ser vista como a fun¢ao de declarar e satisfazer os direitos,
atividade a ser realizada por um terceiro imparcial, independente e equidistante das
partes, devidamente investido para tanto, que pode ser um magistrado ou um
particular.

14



Assim, afigura-se admissivel o exercicio da funcdo jurisdicional e, bem assim, a
pratica de atos executivos e expropriatorios por o6rgdos e entes ndo integrantes do
Poder Judiciario, inclusive privados, sem que isso represente violagdo ao art. 5°
XXXV, da Constituigdo.

Nesse sentido, Joel Dias Figueira Junior (2020, p. 541) ressalta que o Projeto de Lei n°
6.204/2019 nao delega o poder jurisdicional aos agentes de execucdo, sendo que ¢ de controle
do Estado-juiz todos os atos praticados extrajudicialmente a fim de garantir o devido processo
legal. Ja Theodoro Junior (2020, p. 479) refere que, consoante a constitucionalidade da
desjudicializagdo da execucdo civil, ndo ha nenhuma afronta ao acesso a Justica, sequer em
relacdo a fungdo jurisdicional do Judicidrio, porquanto a pratica de atos de decisdo continuara
sendo de competéncia do magistrado. Nessa perspectiva, tem-se o posicionamento de Becker e

Barao (2021, p. 922):

[...] ndo ha qualquer dispositivo constitucional que, de modo expresso, imponha a
pratica desses atos exclusivamente aos juizes de direito. O art. 5°, inciso LIV, da
Constitui¢do determina a observancia do devido processo legal quanto a privagdo da
liberdade e de bens, sendo que tal garantia deve ter incidéncia em qualquer processo,
judicial ou extrajudicial que possa causar prejuizo aqueles que participem. Desse
ponto, o projeto de lei ndo se distancia porque estabelece que todo procedimento em
cartorio deve ser pautado pela garantia do referido processo legal.

No Brasil, ja existem alguns exemplos de atos de execugdo desjudicializados. Dentre
eles, pode-se citar a Lei n® 4.951/64, o Decreto-Lei n® 70/1966 e a Lei n® 9.514/77 (COELHO;
GUEDES, 2020, p. 383-384). As inovacgdes trazidas por uma dessas legislacdes ja foi objeto
de discussdo no tocante a constitucionalidade, porquanto estaria afrontando os principios da
inafastabilidade da jurisdig@o, do monopolio estatal da jurisdi¢do, juiz natural, devido processo
legal e do contraditorio. Na decisdo do Recurso Extraordinario n® 223075, concluiu-se que a
execugdo forgada retine, em sua maior parte, uma série de atos de natureza administrativa, sendo
que a manutengdo das apreciagdes e julgamento de impugnagdes, na forma de embargos, no
Poder Judicidrio preservaria o principio do monopolio da jurisdicdo. A ementa do julgamento

dispoe:

EMENTA: EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N° 70/66.
CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade do aludido diploma legal com a Carta
da Republica, posto que, além de prever uma fase de controle judicial, conquanto a
posteriori, da venda do imével objeto da garantia pelo agente fiducidrio, ndo impede
que eventual ilegalidade perpetrada no curso do procedimento seja reprimida, de logo,
pelos meios processuais adequados. Recurso conhecido e provido (BRASIL, 1998).
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Com relacdo ao Projeto de Lei n® 6.204/2019, as previsdes sdo no mesmo sentido, visto
que o contraditério ficara reservado ao magistrado quando for provocado através de embargos
do devedor no qual se discutira questdes processuais e substanciais (RIBEIRO, 2019, p. 181-
182). Portanto, em relagdo a constitucionalidade do Projeto de Lei n® 6.204/2019, resta sanada
a duvida dado que se trata de mera delegacdo de atos executivos ao agente de execucao,
diminuindo a interven¢do do magistrado na condugdo da execucdo, mas com a manutencao do
poder de decisdao nas suas maos, indo ao encontro do julgado exposto alhures.

Merece atengdo os artigos 20 e 21, nos quais existe a previsdo de que o agente de
execucdo podera consultar o juizo sobre duvidas suscitadas pelas partes, porém a decisdo
judicial que julgar a consulta serd irrecorrivel (BRASIL, 2019). Nesse ponto, Castro (2020, p.
121) refere que os dispositivos que preveem a irrecorribilidade das decisdes violam o Principio
do Duplo Grau de Jurisdi¢do e, por essa razdo, merecem aperfeicoamento. Conforme o
doutrinador, “toda e qualquer iniciativa de desjudicializagdo da execugdo ha de observar os
Principios Constitucionais e Constitucionais Processuais, em especial o contraditério [...]”
(CASTRO, 2020, p. 123).

Nessa perspectiva, Rodrigues e Cabral (2020, p. 616) entendem ser lamentével tal artigo
mencionar a irrecorribilidade da decisdo e, por essa razdo, deve ser retirada do texto do Projeto
de Lei. Faria (2021, p. 03) observa que, em que pese a tentativa de trazer celeridade ao
procedimento, a previsdo gerara a utilizacao de sucedaneos recursais por parte da defesa para
fazer valer o duplo grau de jurisdi¢do, sendo mais prudente adotar o sistema recursal previsto
no Codigo de Processo Civil. Assim, considerando a aplicacdo subsididria do Codigo de
Processo Civil, Figueira Janior (2021, ndo paginado) sugere o cabimento de agravo de
instrumento a fim de manter a simetria dos sistemas, considerando a previsao do artigo 1.015,
paragrafo tnico, do Codigo de Processo Civil.

Dentre os meios de defesa previstos no Projeto de Lei, além da suscitacdo de davidas,
tem-se os embargos a execu¢do € a impugnagdo por incorre¢do da penhora ou avaliagdo
(BRASIL, 2019). Os embargos a execucao seguem o padriao previsto no artigo 914, do CPC
porque serdo ofertados diretamente ao juiz de direito (RODRIGUES; CABRAL, 2020, p. 612).
Em relagdo a esse ponto, a critica existente ¢ em relagdo a superficialidade e a forma genérica
das disposi¢des sobre os meios de defesa que podem causar problemas ao procedimento,
principalmente antes e depois dos atos de penhora, avaliagdo e alienagdo, visto que sdo atos
com complexidade e que geram debate e cognicdo (RODRIGUES; CABRAL, 2020, p. 623-
624).
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Outrossim, outro ponto a ser levantado € sobre a previsao de obrigatoriedade da adocao
do procedimento executivo. O Projeto de Lei n® 6.204/19 inovou ao adotar a obrigatoriedade,
indo em sentido contrario aos outros procedimentos extrajudiciais ja existentes como o divorcio
e o inventario extrajudicial. Hill (2020a, p. 186) considera positiva a previsao, porque “permite
uma salutar e ordenada transicdo de regimes”. Todavia, a imposicdo do procedimento
extrajudicial parece ser arriscada porquanto ndo ha qualquer experiéncia no tocante ao
funcionamento do sistema, sendo mais viavel pensar na obrigatoriedade em uma segunda etapa
(CASTRO, 2020, p. 120).

Além de arriscada, a previsdo do meio extrajudicial em carater obrigatorio viola o
principio da inafastabilidade do Poder Judicidrio, previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituigao Federal de 1988. A previsao de obrigatoriedade da execugdo extrajudicial afastaria
o direito do credor de mover a execugao perante o Poder Judiciario, ndo se coadunando com o
direito constitucional de acesso livre e direto ao poder jurisdicional do Estado. Assim, de acordo
com Cilurzo (2020, p. 598-599), a modificagdo da previsao para o procedimento extrajudicial
como meio alternativo nao so viabilizaria uma implementagao mais racional do procedimento,
como também garantiria o respeito a inafastabilidade do controle jurisdicional.

Jano tocante a almejada efetividade do procedimento, percebe-se que o projeto ndo foca
no real problema da efetividade da execucao que ¢ a auséncia de bens do devedor (MEDEIROS
NETO, 2020, p. 176). Para Sica (2014, p. 500), o vazio patrimonial do devedor obriga o Poder
Judiciario manter execugdes ativas, com baixa probabilidade de éxito, por tempo indefinido.
No Projeto de Lei, o artigo 4°, inciso VIII, prevé que a execucdo sera suspensa diante da
auséncia de bem suficientes para a satisfagdao do crédito (BRASIL, 2019). Em resumo, em que
pese a modificagdo do procedimento, a inexisténcia de bens do devedor inviabilizaria de
qualquer modo a tdo almejada efetividade da execucao. Nesse ponto, Medeiros Neto (2020, p.

177) ressalta que:

[...] pode-se afirmar que propostas mais focadas em como conferir mais velocidade
na pesquisa dos bens do devedor, com obtengéo tempestiva e precisa da transparéncia
do patriménio passivel de constri¢do, seriam mais aderentes a solugdo do problema
raiz da falta de efetividade da execuc@o no Brasil: a auséncia de bens do devedor
passiveis de penhora.

Ainda em relagdo a efetividade, o Projeto de Lei ndo abrange as execugoes fiscais. De
acordo com Yarshel e Rodrigues (2020, p. 266-267), ao nao falar das execugdes fiscais, o
alcance da desjudicializagdo se torna limitado, visto que o Estado ¢ um dos maiores devedores

e usudrio do sistema judicidrio, ndo sendo suficiente as referéncias em bem-sucedidos exemplos
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no ordenamento europeu para termos a mesma perspectiva de sucesso. Também, Yarshel (2013,
p. 224) aponta que, para buscar solu¢des adequadas ao problema da execugdo, faz-se necessario,
primeiramente, um diagndstico correto. A auséncia de um diagndstico correto pode ser capaz
de desestabilizar o sistema como um todo na tentativa de tapar as fissuras mediante intervengdes
na legislag@o processual (MANCUSO, 2019, p. 34).

Em se tratando da problematica da execucdo, percebe-se que os principais pontos de
enfraquecimento do procedimento nao foram acolhidos dentro do Projeto de Lei n® 6.204/2019:
inexisténcia de bens por parte do devedor e execugdes fiscais. Assim, em que pese a tentativa
clara de inspirag¢do nos ordenamentos juridicos europeus, tém-se, no Brasil, problematicas com
caracteristicas especificas que ndo seriam resolvidas mesmo com a modificagdo do
procedimento. Com a auséncia de combate em torno dos principais motivadores da crise de
efetividade, os direitos consubstanciados em titulos executivos serdo transformados em mera
expectativa, ndo podendo ser considerado efetivo um processo no qual o direito se torna uma
incerteza (RODRIGUES; RIBEIRO, 2014, p. 166).

Vale ressaltar que a tempestividade da tutela jurisdicional encontra suporte no artigo 5°,
inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal e, implicitamente, no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicao Federal, abarcado dentro do conceito de acesso a justica (GAJARDONI, 2015, p.
143). Nesse ponto, também cabe considerar que, conforme visto alhures, o processo possui
caracteristicas racionalistas enraizadas desde seu surgimento € o peso dessa heranca gera
decisdes judiciais que somente dizem o direito sem, no entanto, concretiza-los em razao dos
institutos classicos do processo serem impotentes para a tutela de direitos (RODRIGUES;
LYRA, 2022, p. 405).

A propésito, Silva (1997, p. 201) esclarece que “€ necessario que nos capacitemos de
que o péndulo da Histdria, nos albores do novo milénio, inclina-se, decididamente, para outros
horizontes, apontando e valorizando ndo mais a exaltagdo individual, mas os valores da
solidariedade social”. Nessa perspectiva, demonstra-se viavel repensar o sistema processual,
sobretudo no que diz respeito ao procedimento executivo, visto que € a execugao que realiza a
pretensdo condenatdria, para aproximd-lo do contexto social atual a fim de concretizar os
direitos que a sociedade reclama (LUNELLI; MARIN, 2017, p. 101-102).

Ocorre que, embora louvavel a proposta de desjudicializagao da execucao civil, prevista
no Projeto de Lei n® 6.204/19, ao se preocupar com a efetividade do processo, faz-se importante
aprecid-la com a cautela necessaria, analisando a viabilidade de tal implementagdo, a partir de
uma perspectiva em que haja a manutenc¢do dos principios constitucionais. Esse cuidado ¢é

extremamente necessario para nao acabar gerando um problema maior do que ja se enfrenta
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atualmente no procedimento executivo e, consequentemente, na satisfacdo dos direitos que a

sociedade reclama.

4 CONCLUSAO

O presente artigo objetivou analisar até que ponto o Projeto de Lei n® 6.204/19, que
propoe a desjudicializacdo da execugdo civil, contribuird para os direitos consubstanciados em
titulos executivos judiciais e extrajudiciais. Além disso, buscou analisar em que medida ¢
possivel falar na (in)constitucionalidade de tal proposta, uma vez que o projeto pretende delegar
atos executivos para uma terceira pessoa, chamada agente de execuc¢ao, afastando o magistrado
das suas fungdes tipicas.

Nesse sentido, para alcangar a resposta pretendida, fez-se necessaria, primeiramente,
uma andlise histdrica acerca do procedimento executivo, pela qual foi possivel perceber os
entraves que a execugdo civil enfrenta no ordenamento juridico. Constatou-se que, em que pese
tenha passado por um grande ciclo de reformas, nenhuma legisla¢do criada foi capaz de evitar
com que a execugao fosse denominada como “il collo di bottiglia”. Analisando a teoria de Silva,
depreende-se que os fracassos das reformas t€m relagdo com as origens do procedimento que
nao foi criado para ser efetivo. Em resumo, os problemas gerados pelo procedimento sdo frutos
de sua inspiragdo do Direito Romano que adotava um carater racionalista.

Analisando os dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica, foi possivel
verificar que a execucdo ¢ o procedimento mais moroso do Poder Judiciario, capaz de
influenciar no abarrotamento dos demais processos e, na maioria dos casos, ndo proporcionar
ao credor a tdo almejada satisfacdo dos débitos. A criacdo do Projeto de Lein® 6.204/19 objetiva
desafogar o Poder Judicidrio através do procedimento executivo extrajudicial. Contudo, apesar
de ser uma grande esperanca capaz de solucionar a crise que o Poder Judicidrio enfrenta, a
desjudicializagdo da execucdo civil também deve proteger os direitos garantidos em titulos
executivos judiciais e extrajudiciais, bem como os principios constitucionais.

Nessa analise, € possivel constatar que a proposta do Projeto de Lei n® 6.204/19 que visa
delegar atos meramente executivos aos agentes de execugdo ¢ constitucional, visto que as
apreciacoes das questdes de mérito continuarao reservadas ao magistrado. Assim, considerando
que o Projeto de Lei n°® 6.204/19, ao tratar da delegagdo, estd em consonancia com outras
previsdes na legislacdo brasileira que delegam atos meramente executivos, conclui-se que ndo

ha afronta ao principio constitucional da inafastabilidade da jurisdigdo.
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Em que pese constitucional no que diz respeito a delegacdo dos atos executivos,
observa-se que o Projeto de Lei n® 6.204/19 apresenta diversos pontos que merecem uma
atencao maior do legislador para que sejam revistos, dentre os quais pode-se citar: a previsao
de irrecorribilidade da decisdo, a obrigatoriedade na ado¢ao do procedimento e em relacao a
capacidade fisica dos tabelionatos de protestos. Essas questdes citadas podem ser,
respectivamente, uma afronta aos principios constitucionais do duplo grau de jurisdigdo,
principio do livre acesso ao Poder Judiciario e do acesso a justica.

Por fim, no que diz respeito a efetividade que o Projeto de Lei pretende proporcionar,
pode-se perceber que os principais problemas que causam morosidade ao Poder Judiciario,
quando se trata de execugdo, sdo os procedimentos executivos fiscais e a problematica
envolvendo a inexisténcia de bens do devedor. Ocorre que o Projeto de Lei n° 6.204/19 nao
trouxe a inclusao dos titulos fiscais em seu procedimento, bem como ndo ha qualquer previsao
no tocante a mecanismos para garantir uma busca rapida e eficaz de bens, motivo pelo qual
conclui-se improvavel que a mudanga do procedimento, sem atacar 0os seus principais
problemas, seja capaz de gerar a efetividade desejada.

Em virtude do acima exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 6.204/19, que prevé a
desjudicializacdo da execugdo civil, é constitucional no que diz respeito a delegacao dos atos
executivos, ndo afrontando o principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Em que pese a
constitucionalidade da delegacao, depreende-se que o Projeto de Lei n® 6.204/19 necessita de
diversas reformulacdes, ressaltando-se como pontos principais o tocante a irrecorribilidade das
decisdes, a previsdo de obrigatoriedade na sua ado¢do e o espago fisico dos tabelionatos.
Outrossim, € possivel constatar que os avancos que o Projeto de Lei trard aos direitos
consubstanciados em titulos executivos extrajudiciais e judiciais sdo reduzidos, visto que, ao
ndo trazer previsoes sobre os principais problemas da execugdo, a promessa de efetividade ¢

posta em duvida.
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