1. INTRODUCAO

A principal preocupacdo do direito ambiental é organizar a forma pela qual a
sociedade utiliza os recursos ambientais, definindo o que pode ou ndo ser apropriado
economicamente, mas de forma sustentavel. O direito internacional nasceu para regular as
relagdes internacionais entre estados, celebrando a paz e solucionando conflitos de diversas
materias, como a ambiental.

Os tratados internacionais deslumbram possibilidades de negdcios entre as partes, para
efetivacdo deste, os tomadores de decisdes avaliam as questfes sociais como empregos,
econdmicas como geracdo de renda e crescimento do pais e politicas, entretanto, recentemente
passou-se a analisar as questdes ambientais e de sustentabilidade de uma regido. O meio
ambiente é verificado de uma forma preventiva como meio de reduzir riscos de desastres na
atividade, influenciando tanto na vida animal como na humana, na sua qualidade de vida e
salde, através do estudo e da avaliacdo de impacto ambiental.

O objetivo deste trabalho é apresentar as caracteristicas do direito internacional, com o
intuito de esclarecer o processo de aceitacdo pelos estados de tratados internacionais em
matéria ambiental e as suas formas de solucBes de conflitos, analisando ainda o estudo e
avaliagdo de impacto ambientais em ambito internacional e nacional como forma de
prevencdo a desastres. Em um segundo momento este trabalho tem por finalidade demonstrar
a influéncia do estudo e da avaliacdo de impacto ambiental em tratados internacionais com
obras, empreendimentos e atividades transfrontericas e num terceiro momento visa ilustrar de
forma comparativa a obrigatoriedade no Brasil do EIA e da AlA e sua importancia. Utiliza-se
a pesquisa exploratoria e bibliografica para tanto.

2. AEVOLUCAO DO DIREITO INTERNACIONAL E SUAS CARACTERISTICAS

O direito internacional € o ramo do direito que regula as relacdes internacionais entre
estados, norteando a sua convivéncia pacifica (OSHIRO, 2016). Sua origem remota a historia
da humanidade, com marcos relevantes, em um primeiro momento na celebragéo de paz entre
paises e num segundo momento na solucdo internacional de conflitos de diversas matérias
dentre elas a ambiental. Segundo Campos e Tavora (2012, p. 11) dentre os principais pontos

historicos encontra-se Hugo Grotius (Grocio), que escreveu em 1625 a obra “De Jure Bellis ac



Pacic” (O direito da guerra e da paz), inspirada na guerra de 30 anos, estabeleceu limites para

a guerra e ficou conhecido como o pai do direito internacional.

Na guerra de 30 anos, entre paises catolicos e protestantes, na Europa, houve o tratado
de Westfalia, também conhecido com tratado de Minster e Osnabriick, delimitando o
territério de cada pais, pois na regido de cada rei predominaria a sua religido. Este tratado
juntamente com o consenso das nac¢des firma o principio da soberania dos estados e busca do
equilibrio do poder como meio de paz (BARROSO, 2010, p. 11 e 12). No final da 12 guerra
mundial, houve um acordo de paz entre os paises europeus, onde a Alemanha assume a
responsabilidade pelo conflito mundial e compromete-se a cumprir diversas exigéncias, 0
tratado de Versalhes, o qual criou ainda a Liga das Nagdes, futura ONU, mas néo inibiu a 22
guerra mundial (BARROSO, 2010, p. 12).

A organizagdo das nagdes unidas (ONU) foi criada no fim da 22 guerra mundial, com
objetivo de promover a paz entre paises, promover a defesa dos direitos fundamentais do ser
humano e criar condicdes para manter a justica e o direito internacional, através da carta das
nacdes unidas, assinado por 50 paises. Ela possui como 6rgdos principais a Assembléia Geral,
0 Conselho de Seguranga, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte
Internacional de Justica e o Secretariado. A Corte Internacional de Justica é o principal érgédo
judiciario das Nag6es Unidas, todos paises que participam das Nagdes Unidas podem recorrer
a ela pedindo parecer por litigios, ndo cabendo a pessoas solicitar o seu apoio (GOV.BR,
2019).

A criacdo da ONU através da corte internacional de justica trouxe a solucdo de
conflitos entre paises por tratados e convengdes em diversas matérias, mudando radicalmente
o foco do direito internacional em regrar apenas conflitos bélicos entre paises, passando a

solucionar também questdes ambientais.

A convencéo de Viena de 1969 veio para regulamentar os tratados internacionais entre
paises, trazendo novas regras sobre obediéncia a normas internacionais e a formulagdo de
tratados. Esta convencdo foi assinada pelo Brasil e documentou principios ja estabelecidos
como costume internacional sobre a celebracéo de tratados como liberdade de consentimento,
boa-fé, pacta sunt servanda (BARROSO, 2010, p. 27).

Segundo OLIVEIRA (2010, p. 27 e 28), a primeira reunido para discussdo de meio

ambiente em nivel global, nasceu com as conferéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas



(ONU), realizada no ano de 1972 em Estocolmo, ap6s houve diversas outras como a R10/92,
Cupula da terra que produziu diversos documentos como a Declaracdo do Rio sobre meio
Ambiente e desenvolvimento, Agenda 21, Convencdo-Quadro sobre mudancas do clima e a

Convencdo sobre Diversidade Biologica ou Biodiversidade.

Verifica-se diante do acima exposto, que o direito internacional evoluiu passando a ter
mais atribuicdes, desde solucionador de conflitos armados entre paises até controvérsias
ambientais transfrontericas. Destacam-se neste trabalho as caracteristicas do direito
internacional demonstrando-se as suas fontes de direito, as normas imperativas ou Jus Cogens
e regras diplomaticas. Analisam-se as diferencas do direito interno com o direito
internacional com o intuito de esclarecer o processo de aceitacdo pelos estados de tratados

internacionais em matéria ambiental e as suas formas de solucdes de conflitos.

No direito internacional discute-se a validade da norma juridica internacional,
procurando esclarecer a obrigatoriedade do direito internacional, neste sentido vigoram duas
correntes a voluntarista e a objetivista. A teoria voluntarista fundamenta o direito
internacional na livre manifestacdo de vontade do estado, ou seja, qualquer estado somente se
submete a ordem juridica internacional quando desejar, doutrinadores como Georg Jellinek,
Max Wenzel, Carl Heinrich Triepel, Hall, Lawrence e Oppenheim, filiam-se a esta teoria. Ela
sofreu algumas criticas tendo em vista que os estados ndo podem se desligar do direito
internacional e este depender da vontade dos estados, uma excecao a esta teoria estaria no Jus

Cogens.

A teoria objetiva defende a obrigatoriedade do direito internacional na superioridade
das normas internacionais diante dos ordenamentos juridicos internos, filiam-se a ela
doutrinadores como Hans Kelsen, George Scelle, Leon Duguit e Dionisio Anzilotti
(CAMPOS; TAVORA, 2012, p. 15-17).

O direito internacional se distingue do direito interno, possuindo as seguintes
caracteristicas: ndo haver hierarquia entre normas; existir normas imperativas obrigando os
estados a cumpri-las (Jus Cogens); os tratados sdo a base do direito internacional fazendo lei
entre as partes (pacta sunt servanda); seu poder é descentralizado; sdo sujeitos de direito o
estado e as organizagOes internacionais; a participacdo dos estados na normas internacionais é

voluntéria; os estados-partes de um tratado elaboram as normas.



No direito interno existe hierarquia de normas, a lei é a principal fonte de direito; seu
poder € centralizado com normas provenientes de um Unico ente; sdo sujeitos de direitos
homens e mulheres; as leis sdo impostas; 0 povo elege representantes que elaboram as leis
(CAMPOS; TAVORA, 2012, p. 18-20).

O direito internacional possui como fontes de direito para aplicacdo da lei, as
convengBes internacionais, 0 costume internacional, os principios gerais do direito, as
decisOes judiciais e doutrinas, conforme o art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica
(C1I):

Artigo 38

1. A Corte, cuja funcéo seja decidir conforme o direito internacional as

controvérsias que sejam submetidas, devera aplicar;

2. As convengdes internacionais, sejam gerais ou particulares, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

3. O costume internacional como prova de uma préatica geralmente aceita como
direito;

4. Os principios gerais do direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

5. As decisdes judiciais e as doutrinas dos publicitarios de maior competéncia das
diversas nacdes, como meio auxiliar para a determinagéo das regras de direito, sem
prejuizo do disposto no Artigo 59.

As convencdes internacionais ou tratados sdo consideradas as fontes mais importantes
do direito internacional, pois estes tornam lei entre as partes, apds aceitos, conforme principio
do “pacta sunt servanda” (MELLO, 2004, p. 212-214). Os principios gerais de direito no

Brasil estdo ilustrados no art. 4°, da CF.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminagéo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Além destas fontes o direito internacional ainda possui as normas imperativas ou Jus
Cogens e a Soft Law. A convencéo de Viena, internalizada no Brasil no Decreto n° 7.030/09

onde no seu art. 53 traz o conceito de Jus Cogens:



Artigo 53.°

Tratados incompativeis com uma norma imperativa de direito internacional geral
(jus cogens)

E nulo todo o tratado que, no momento da sua conclusdo, seja incompativel com
uma norma imperativa de direito internacional geral. Para os efeitos da presente
Convencdo, uma norma imperativa de direito internacional geral é uma norma aceite
e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no seu todo como norma
cuja derrogacdo ndo é permitida e que s6 pode ser modificada por uma nova norma
de direito internacional geral com a mesma natureza.

O Jus Cogens, compreende normas imperativas de direito internacional, mesmo sem
celebracdo, ratificacdo ou entrada em vigor de legislacao interna, para que sejam respeitadas
em ambito global. A doutrina internacional traz como principais normas de Jus Cogens a
igualdade juridica entre estados; a proibicdo do uso da forca nas relages internacionais e a
obrigacdo da solucédo pacifica das controvérsias; o principio da autodeterminacdo dos povos; a
proibicdo do trafico de seres humanos; a escraviddo; pirataria; genocidio e crimes contra a
humanidade. Grande parte destas normas encontra-se nas Convencgdes de Genebra, na Carta
das NacGes Unidas e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU. (OLIVEIRA,
2007, p. 25 e 26)

Soft Law sdo regras, ou solugdes diplomaticas aos quais ndo sao obrigatorias, mas sdo
consideradas recomendagdes. As principais formas de Soft Law no direito ambiental
internacional sdo as recomendacdes (ONU); agendas (Agenda 21) e declaracdes (ONU). O
conceito esta ligado a um quase direito ou a um direito mais flexivel. A sua finalidade € fixar
metas para futuras acOes politicas nas relacfes internacionais, onde os estados ndo querem o
comprometimento. A sua tendéncia € a incorporacdo de seus instrumentos juridicos nos
ordenamentos nacionais. A principal caracteristica para incorporacdo é a pressdo de
organismos internacionais como a ONU, nos paises, através de suas conferéncias globais.
(OLIVEIRA, 2007)

No Brasil, vigora o entendimento que os tratados internacionais apenas tém validade
se aceitos pelo pais. Os tratados internacionais frente a legislacdo interna possuem uma

classificacdo hierarquica, dependendo de como for referendado.

No caso de tratados de direitos humanos e referendados pelo rito do art.5, 8 3, da CF,
ele possuira forca de emenda constitucional na legislacéo interna, se ndo for homologado por
este rito 0 mesmo tratado de direitos humanos tera forca de Decreto Legislativo, com base no
art. 5° 8 2° da CF. Os tratados comuns referendados por Decretos Legislativos sdo
equivalentes a lei ordinaria, base entendimento do STF (BARROSO, 2010, p. 47).



[...] § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Conforme JUNIOR (2008, p.237-247), o direito internacional possui como principio a
solucéo pacifica de conflitos litigiosos entre estados perante a comunidade internacional. Elas
se resolvem tradicionalmente pela negociacdo diplomatica, por meio semi-judicial ou de
arbitragem e por via judicial atraves de tribunais internacionais como a Corte Internacional de
Justica, principal 6rgao judiciario da ONU. N&o havendo solucdo pelos meios diplomaéticos,
semi- judiciais ou judiciais os estados podem se valer de meios coercitivos aceitos no direito
internacional publico, como a retor¢do, o blogueio comercial, o rompimento de relagdes
diplomaticas e represalias (BARROSO, 2010, p. 69).

O risco de desastres ambientais atualmente estd muito presente em empreendimentos e
obras de grande porte transnacionais. Os paises, bancos e a populacdo querem garantias de
que qualguer evento ndo venha a causar prejuizos para a sua comunidade, para ap6s poder ser
executada ou licenciada a obra.

Em tratados com empreendimentos internacionais, que possam gerar danos ambientais
e gue tenham controvérsias entre as partes, aplica-se como instrumentos auxiliares para
decisbes na solucdo de conflitos, os Estudos de Impactos Ambientais (EIAS) e as Avaliacdes
de Impacto Ambiental (AlAs), devido ao seu aspecto cientifico e de fiscalizagdo,
demonstrando as consequéncias negativas de degradacdo ambiental e para saide humana no

seu ndo cumprimento.

3. O ESTUDO E A AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL EM AMBITO
INTERNACIONAL

A importancia do estudo e da avaliacdo de impacto ambiental em empreendimentos
envolvendo dois paises ou mais, desenvolve-se de maneira preventiva, como forma de
assessorar 0s governos nos tratados internacionais na sua tomada de decisé@o, onde se verifica

grandes degradacfes ambientais e possiveis consequéncias devastadoras. Deslumbra-se o



conceito de impacto ambiental primeiramente como um choque, uma modificacdo brusca
causada por uma forca exterior no meio ambiente (ANTUNES, 2011, p. 311).

Os impactos ambientais analisados neste trabalho ndo sdo os ocasionados por questfes
de acontecimentos naturais, mas sim pela atividade humana como empreendimentos,
construcdes e industrias. Na legislacdo Brasileira 0 impacto ambiental estd definido pela
resolugédo n° 1/86 CONAMA, em seu artigo 1°.

Art. 1 Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente,afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

I11 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais

A resolucdo n° 237/97 do CONAMA, em seu art. 1°, 1V, estabelece um conceito de
impacto regional.

“[...] IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (&rea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou
mais Estados.”

Conforme ANTUNES (2011, p. 316), todo projeto que traga alteracdes na saude da
populagdo deve ser tido como impactante, como riscos de seguranga decorrentes de
localizacdo inadequada de materiais téxicos, alteracdes nas condi¢cdes do solo gerando
desabamentos, entre outros. No impacto ambiental é avaliado também efeitos diretos na biota,
ou seja, em animais e vegetacoes de uma regiao.

No direito internacional o estudo de impacto ambiental reflete troca de informacdes e
experiéncias entre nacdes. Os costumes de outros paises influenciam na tomada de decisdes
para implantacdo de um projeto, assim como as resolucdes, recomendacdes e agendas de
organismos internacionais (Soft Law). O banco mundial atualmente somente financia projetos
com o estudo de impacto ambiental. Nesse contexto a Organizacdo para a Cooperagdo de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) recomendou aos seus integrantes que tornassem em
sua legislacdo interna obrigatorios os EIA, assim como a RIO 92, no seu principio 17
(ANTUNES, 2011, p. 317 e 318):



A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada para as
atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o
meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente.

O principal aspecto analisado neste trabalho sobre o estudo de impacto ambiental em
ambito internacional é a questdo envolvendo impactos ambientais transfronterigos, ou seja,
entre dois paises ou mais. Primeiramente é necessario distinguir a diferenca entre estudo de
impacto ambiental (EIA) e avaliacdo de impacto ambiental (AlA), de acordo com Ferraz;
Felipe (2012), a AIA é um instrumento da politica nacional do meio ambiente, realiza-se
durante o projeto com um processo constante de fiscalizagéo e auditoria, considera-se a base
para compromissos ambientais internacionais; o EIA é uma forma cientifica para o0s
tomadores de decisdo analisar aspectos dos seus negocios, realiza-se antes do projeto para
obter licenga e renova-la, um exemplo é a identificacdo e prevencdo de danos ambientais
fronteiricos.

Os acordos internacionais em que envolvam o meio ambiente dependem destas
ferramentas para serem aceitas, entretanto alguns paises ainda sao resistentes em ndo realizar
estudos e avaliaches em projetos transnacionais que impliquem impactos ambientais.

Apresentam-se algumas dificuldades no prisma internacional para ndo se realizar o
EIA e AIA, como ndo existir um drgdo Unico para julgar os conflitos; a aceitacdo de alguma
normativa internacional depende de prévia aceitacdo do estado, por questdes de soberania; 0s
aumentos de custos para adequacdo do projeto em questdes ambientais, fato que por vezes,
torna inviavel a sua execugdo (CRAIK, 2008).

De acordo com CRAIK (2008) aplicam-se alguns fatores para os estados obedecerem
as normas do direito internacional como: a sua estruturacdo, o processo legal para aceitagéo,
admissdo de caracteristicas da governanca ambiental internacional. A estruturacdo da norma
através do EIA compreende algumas fases como: a implementacdo, a conformidade entre
estados partes e a eficacia ou objetivos a se alcancar.

No processo legal para aceitacdo a conformidade passa por trés etapas: como a
interacdo ou pressédo de diversos 6rgéos, a interpretacdo indicando se existem contradi¢fes no
tratado e a internalizacdo ou aprovacdo do tratado em ambito interno como lei. Os estados
devem aceitar algumas caracteristicas da governanca ambiental como compromissos
internacionais para prevenir danos e o reconhecimento de questdes ambientais, econémicas e
sociais sem hierarquia no que tange a tomada de decisfes (CRAIK, 2008).

Os EIAs/AIlAs auxiliam os tomadores de decisdes em questdes ambientais de forma
cientifica para elaboracdo de tratados, influenciando questdes sociais (emprego) econémicas



(geracdo de renda, institui¢Bes financeiras, crescimento do pais) e politicas, em ambito interno
e internacional. Quanto a obediéncia dos estados ao direito internacional, segundo KOH
(1997), os Estados ndo querem ferir sua reputacdo em ambito internacional, o EIA/AIA
pressiona Orgdos nacionais e internacionais, para agir conforme outros Estados, como um
“senso de obrigacao”, obedecendo ao direito internacional.

Em matéria ambiental os paises sofrem pressdes de bancos por financiamentos, da
populacéo e de organismos internacionais como a ONU em nivel internacional para que sejam
cumpridas resolucdes, recomendacdes e agendas em matéria ambiental, influenciando na
avaliagdo de um empreendimento para a negociagdo de um tratado, tendo em vista as
possiveis responsabilizaces dos estados em caso de desastres ou acidentes resultando danos e
mortes.

Os principais casos internacionais transfrontericos envolvendo EIAs sdo 0 caso Mox
Plant, envolvendo Reino Unido e Irlanda, numa disputa por construgdo de usina nuclear em
regido fronteirica, transporte maritimo do combustivel mox e o caso Gabcikovo-Nagymaros,
envolvendo Hungria e Tchecoslovaquia, sobre a disputa de uma construcdo de barragem no
rio Danubio, em razdo de questdes ambientais um estado suspende a obra de seu lado
(CRAIK, 2008).

4. A AVALIACAO E O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL NO DIREITO
BRASILEIRO

De acordo com BESSA (2011, p. 333), no Brasil, existe a obrigatoriedade da
realizacdo do estudo prévio de impacto ambiental, para a realizacao de projetos com potencial

poluidor, através do art. 225, inc. 1V,8§ 1°, da CF, cabendo ao poder publico:

“[...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,

a que se dara publicidade.”

O estudo prévio de impacto ambiental € sinénimo do estudo de impacto ambiental e
constitui procedimento administrativo de analise antecipatoria dos possiveis impactos
ambientais de uma obra, atividade ou empreendimento, elaborado por uma equipe
multidisciplinar, apresenta 0s pontos positivos e negativos de um empreendimento,
subsidiando a decisdo do orgdo ambiental responsavel pelo licenciamento do projeto. Sua

funcdo é a prevencdo e monitoramento dos impactos ambientais, possui pesquisas em campo,



coleta de dados e materiais, diferenciando-se do relatorio de impacto ambiental. (OLIVEIRA,
2011, p. 92).

O requisito para aplicacdo do estudo prévio de impacto ambiental (EPIA) é a
significativa ou relevante degradacdo ambiental, conforme o art. 2°, da Resolucdo n° 1/86

CONAMA, sdo atividades com significativa degradacéo:

Art. 2° Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacgdo do 6rgdo
estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA em carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

111 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidréaulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragens
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de
canais para navegacdo, drenagem e irrigaco, retificacdo de cursos d’agua, abertura
de barras e embocaduras, transposicédo de bacias, diques;

VIII - Extragdo de combustivel féssil (petroleo , xisto, carvéo);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cddigo de
Mineragéo;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

X1 - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia priméria,
acima de 10MW;

X1l - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroguimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo de
recursos hidricos hidrébios);

X111 - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou
de importancia

do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em &reas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais
competentes estaduais ou municipais;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia.

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia.

XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou
menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais
ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo
ambiental.

XVIII - Empreendimentso potencialmente lesivos ao patriménio espeleolégico
nacional.



Compete neste sentido ao 6rgdo ambiental definir os procedimentos e estudos
ambientais necessarios para a realizacdo do estudo de impacto ambiental. Basicamente para
aceitacdo de um projeto ele deve passar por trés fases: a de localizacdo, onde se verifica a
compatibilidade do local do projeto; a de implantacdo, em que se faz a intervencdo na
natureza ou a construgcdo da obra; a de operacdo, em que o projeto se transforma em
empreendimento e se inicia as atividades. O relatério de impacto ambiental (RIMA) reflete as
conclusdes do estudo de impacto ambiental de forma objetiva e clara. (OLIVEIRA, 2011, p.
92- 98).

A avaliacdo de impacto ambiental (AIA) foi elevada a condicdo de um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), através da Lei n° 6.938/81.
Conforme BESSA (2011, p. 344 e 345), sobre o processo de estudo de impacto ambiental
cabe salientar que em virtude de n&o estar disciplinado em lei, as suas formalidades nédo sé&o
obrigatdrias, ou seja, as conclusdes do EIA ndo obrigam a administracdo, podendo desta
forma negar ou conceder uma licenca ambiental. O que se considera um ato administrativo
vinculado ou obrigatorio é a fundamentacdo de adotar ou ndo as conclusbes do EIA, para
concessao de uma licenca, devendo esta ser coerente sob pena de violagéo de direitos.

O estudo de impacto ambiental neste sentido serve para oferecer uma analise técnica
dos efeitos da implantacdo do projeto e a avaliagdo como uma forma de fiscalizacdo e
auditoria, influenciando para os responsaveis que irdo tomar a decisdo em aceitar ou ndo o

empreendimento.

Ocorre que o nao atendimento de exigéncias de estudos e avaliagbes de impacto
ambiental para concessdo de licenca podem gerar responsabilizacGes do ente governamental
tomador de decisdo em caso de desastres ambientais com danos e mortes. Diferentemente se
apos a licenca a empresa desrespeitar as exigéncias do estudo ou avaliacdo de impacto

ambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que apds a criacdo da ONU a corte internacional de justica passou a ser o
principal 6rgdo judiciario internacional, trazendo a solucdo de conflitos entre paises por

tratados e convencdes em diversas materias, mudando radicalmente o foco do direito



internacional em regrar apenas conflitos bélicos entre paises, passando a solucionar também

controveérsias de tratados em questbes ambientais.

O direito internacional se distingue do direito interno, possuindo as seguintes
caracteristicas: ndo haver hierarquia entre normas; existir normas imperativas obrigando os
estados a cumpri-las (Jus Cogens); os tratados sdo a base do direito internacional fazendo lei
entre as partes (pacta sunt servanda); seu poder é descentralizado; séo sujeitos de direito o
estado e as organizagOes internacionais; a participacdo dos estados na normas internacionais é

voluntaria; os estados-partes de um tratado elaboram as normas.

No direito interno existe hierarquia de normas, a lei é a principal fonte de direito; seu
poder é centralizado com normas provenientes de um Unico ente; sdo sujeitos de direitos

homens e mulheres; as leis sdo impostas; o povo elege representantes que elaboram as leis

Os estados ndo tém a obrigacdo de aceitar as normas internacionais, salvo normas
imperativas como o Jus Cogens, entretanto, se aceitar a norma internacional, ela passa a ter

validade virando lei e gerando responsabilizagéo a estes.

O Jus Cogens, compreende normas imperativas de direito internacional, mesmo sem
celebracéo, ratificacdo ou entrada em vigor de legislacdo interna, para que sejam respeitadas
em ambito global. A doutrina internacional traz como principais normas de Jus Cogens a
igualdade juridica entre estados; a proibicdo do uso da forca nas relagbes internacionais e a
obrigacdo da solucédo pacifica das controvérsias; o principio da autodeterminacdo dos povos; a
proibicdo do trafico de seres humanos; a escraviddo; pirataria; genocidio e crimes contra a
humanidade. Grande parte destas normas encontra-se nas Convencgdes de Genebra, na Carta
das NacGes Unidas e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU. (OLIVEIRA,
2007, p. 25 e 26)

Soft Law sdo regras, ou solugdes diplomaticas aos quais ndo sao obrigatorias, mas sdo
consideradas recomendacgdes. As principais formas de Soft Law no direito ambiental
internacional sdo as recomendagdes (ONU); agendas (Agenda 21) e declaragdes (ONU). O
conceito esta ligado a um quase direito ou a um direito mais flexivel. A sua finalidade € fixar
metas para futuras acdes politicas nas relagdes internacionais, onde os estados ndo querem o
comprometimento. A sua tendéncia € a incorporacdo de seus instrumentos juridicos nos
ordenamentos nacionais. A principal caracteristica para incorporacdo é a pressdo de

organismos internacionais como a ONU, nos paises, através de suas conferéncias globais.



A norma internacional, ap0s aceitagcdo do estado depende como for referendada, tera
como consequéncia uma classificagdo em determinado grau de hierarquia das leis internas do
pais. No caso de tratados de direitos humanos e referendados pelo rito do art.5, 8 3, da CF, ele
possuira forca de emenda constitucional na legislacdo interna, se ndo for homologado por este
rito o mesmo tratado de direitos humanos tera forca de Decreto Legislativo, com base no art.
5°, 8 2°, da CF. Os tratados comuns referendados por Decretos Legislativos sdo equivalentes a

lei ordindria, base entendimento do STF

O direito internacional possui como principio a solugdo pacifica de conflitos litigiosos
entre estados perante a comunidade internacional. Os conflitos internacionais se resolvem
tradicionalmente pela negociacdo diplomatica, por meio semi-judicial ou de arbitragem e por
via judicial. Os negdcios internacionais envolvendo dois paises ou mais, sempre foram
avaliados em aspectos sociais, econémicos e politicos, entretanto recentemente passou-se a

analisar as questfes ambientais e de sustentabilidade.

Os principais casos internacionais transfrontericos envolvendo EIAs sdo 0 caso Mox
Plant, envolvendo Reino Unido e Irlanda, numa disputa por construcdo de usina nuclear em
regido fronteirica, transporte maritimo do combustivel mox e o caso Gabcikovo-Nagymaros,
envolvendo Hungria e Tchecoslovaquia, sobre a disputa de uma construcdo de barragem no

rio Danubio, em razdo de questdes ambientais um estado suspende a obra de seu lado

O risco de desastres ambientais atualmente estd muito presente em empreendimentos e
obras de grande porte. Os paises, bancos e a populacdo querem garantias de que qualquer
evento ndo venha a causar prejuizos para a sua comunidade, para apds poder ser executada ou

licenciada a obra.

Os paises tomadores de decisfes sofrem pressdes de organismos internacionais como a
ONU em nivel internacional para que sejam cumpridas resolucdes, recomendacGes e agendas
em matéria ambiental, assim como de bancos para o seu financiamento e da populagéo,

influenciando na avaliacdo de um empreendimento para a negociac¢do de um tratado.

Os EIlAs e a AlAs, servem de instrumentos auxiliares para decisdes na solucdo de
conflitos internacionais, devido aos seus aspectos cientificos e de fiscalizacdo em matéria
ambiental e de ferramenta de prevencdo a possiveis danos ambientais de grande porte,

influenciando a qualidade de vida e a saude de animais e pessoas.



O trabalho apresenta o EIA e a AlA, priorizando ou colocando no mesmo patamar
questBes ambientais com questdes econdmicas, politicas e sociais para elaboracdo de
empreendimentos, obras e atividades internacionais e nacionais. A importancia do EIA e da
AlA esta em ser um instrumento cientifico para protecdo ambiental, auxiliando os tomadores
de decisGes, diminuindo riscos de desastres e danos ambientais, para a comunidade local,
responsabilizando empresas ou paises em caso de ndo atendimento de suas exigéncias para

execucdo de empreendimentos e obras com repercussdo ambiental.

Salienta-se que para realizagdo de empreendimentos transnacionais com repercussao
ambiental ndo existe uma obrigacao para se fazer o EIA/AIA e em caso de empreendimentos
nacionais existe a obrigacdo, mas a administracdo publica ndo esta vinculada a este estudo e
avaliacdo, demonstrando a fragilidade da nossa lei e resultando em possiveis consequéncias
catastroficas ao meio ambiente em ambos 0s casos. Em que pese esta questdo de validade e de
obrigacdo no meio internacional e nacional os paises tem adotado a realizacdo do estudo e da
avaliacdo de impacto ambiental em empreendimentos e obras de grande porte, por pressées de
6rgdos internacionais, de bancos e da populacdo, como forma de diminuir os riscos de

desastres ambientais e de responsabilizacdo por acidentes.
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