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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO

Apresentacao

O Xl Encontro Internacional do CONPEDI, sob o tema “Direitos Sociais, Constituicéo e
Democracia na América Latina’, realizado na capital Santiago, Chile, entre os dias 13, 14 e
15 de outubro de 2022 marcou o retorno dos eventos presenciais do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito, pos a pandemia da COVID-19, que infectou pelo
menos 73.452.000 pessoas e ocasionou 1.713.000 de mortes na América Latina e Caribe,
sendo certo que, somente no Brasil, ocorreram 687.710 mortes e 34.799.324 casos
confirmados, até a presente data.

Por isso, 0 mencionado evento € motivo de jubilo, eis que gestado desde 2019, sob o auspicio
da Universidade Federal de Santa Maria— UFSM, da Universidad de Santiago de Chile, da
Facultad de Derecho - Universidad de Chile e da Facultad de Derecho - Universidad de Los
Andes.

No presente Grupo de Trabalho encontram-se as pesquisas desenvolvidas em vérios
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de
avaliacéo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgagéo do
conhecimento e formagdo do estado da arte na area de Direito Ambiental e
Socioambientalismo.

A presente obra conta com valorosas contribui¢fes tedricas e relevantes inser¢cdes na
realidade brasileira emanam da reflexdo trazida pelos professores, mestres, doutores e
académicos de todo o Brasil. Os artigos mostram temas sensiveis, que apés terem sido
selecionados, por meio de avaliagéo feita por pares (double blind review), pelo qual cada
artigo € avaliado por dois pareceristas especiaistas na area com elevada titulacdo académica,
foram apresentados oralmente por seus autores, 19 artigos foram apresentados e compdem o
livro, resultado de pesquisas e abordagens rel evantes ao conhecimento cientifico, saber:

No primeiro artigo intitulado “Educagdo Ambiental como processo de aprendizagem e
conscientizacdo para protegcdo do meio ambiente”, Samara Tavares Agapto das Neves de
Almeida Silva, Ana Larissa da Silva Brasil e Norma Sueli Padilha examinam o papel da
Educacdo Ambiental (EA) para a protecdo do meio ambiente diante do pensamento
antropocéntrico do uso dos recursos naturais e da finitude dos recursos naturais, explicando



0s conceitos juridicos que formam a EA no Brasil, bem como os impactos e danos ambientais
oriundos do uso indevido dos recursos naturais.

Depois, em “A protecdo do meio ambiente na América Latina: proposta para a uniformizacéo
dos modelos de seletividade e progressividade tributaria ambiental”, Fellipe Cianca Fortes e
Marlene Kempfer discutem os compromissos firmados entre os Estados que compdem a
Organizacdo dos Estados Americanos, em especial o Protocolo de Sdo Salvador e na
Convencéo Americana sobre Direitos Humanos o reconhecimento do direito humano ao meio
ambiente saudavel, com a defesa da tributacdo ambiental como instrumento para o
desenvolvimento sustentavel, visando (des)estimular condutas (in)sustentaveis,
especialmente em relagdo a atividades econbmicas e produtos que provoguem riscos
ecol 6gicos transfronteiricos.

Em seguida, no trabalho nominada “ A relevancia da gestéo efetiva das éreas protegidas para
0 cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil”, Evandro Regis
Eckel, Ricardo Stanziola Vieirae e Liton Lanes Pilau Sobrinho se dedicam a estudar a
Convencdo sobre a Diversidade Biologica e a Convencdo-Quadro sobre Mudancas

Climéticas (UNFCCC), aém da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
demonstrando a relevancia do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC) e das
demais areas protegidas brasileiras, para a consecucdo dos referidos compromissos

internacionais e o efetivo emprego dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) para a protecéo das referidas areas.

Ato continuo, Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Bruna Lorena Santos Cruz apresentam o
artigo “ As contribuices do compliance no meio ambiente laboral” no qual passam a apreciar
os direitos e deveres trabalhistas, bem como o cumprimento de regras de governanca
corporativa e compliance trabalhista, em face das obrigages decorrentes das fases pré-
contratual, contratual e poés-contratual, em busca do desenvolvimento econémico
empresarial, com o alinhamento entre o capital, sustentabilidade, reducéo da litigiosidade e a
melhoria narelacéo laboral, em prol da melhoria do meio ambiente laboral.

O quinto artigo “ Atualizagbes da politica nacional de residuos sdlidos e seus impactos quanto
as organizacdes de catadores no Brasil”, Nicia Beatriz Monteiro Mafra examina a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), as organizacdes de catadores e catadoras de materiais
reciclados no Brasil e aimplementacéo dos sistemas de logistica reversa, por meio da cadeia
econdmica pos-consumo ou circular.



Em continuidade, Raul Miguel Freitas de Oliveira e Gabriel Garcia Domingues, no artigo
“Competéncia legidlativa estadual e municipal em matéria ambiental: a controvérsia sobre a
pulverizacdo agricola aérea de agrotdxicos’ se dedicam ao estudo do emprego de agrotoxicos
na agricultura, por via de pulverizacdo aérea e a oposi¢cao do agronegdcio, que preconiza a
necessidade da sua utilizacdo, bem como |uta pela ndo regulacdo desta técnica no territério
nacional.

Em “Giro decolonial e direitos da natureza: impulsos de mudanca na condicdo da américa
latina como periferia econémica’, Talissa Truccolo Reato, Karen Beltrame Becker Fritz e
Luiz Ernani Bonesso de Araljo examinam a influéncia da economia da América Latina
(como periferia global), considerando o atual giro decolonial, para o efeito de
reconhecimento dos Direitos da Natureza na regiéo.

Logo apos, em “Conflitos socioambientais e sua relacdo com a protecao efetiva dos recursos
naturais em APPS no Brasil”, Angelica Cerdotes e Marcia Andrea Bihring estudam os
conflitos socioambientais e sua relagdo com a protecdo efetiva dos recursos naturais em
Areas de Preservagio Permanente-APPs no Brasil, visando evitar a degradacio ambiental.

Depois, Adriano Fernandes Ferreira, Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho e Kamilla Pessoa de
Farias apresentam o artigo “ Direito fundamental para quem? A agua como objeto de disputas
entre o mercado internacional e os estados amazonicos’, no qual promovem uma analise da
importancia da agua na regido Amazonia, tratndo os chamados rios voadores e da agua como
uma commaodity passivel de cobranca pela sua utilizacéo.

Em “Processo dialético de contradicdes internas: direito humano a agua no marco do
constitucionalismo latino-americano”, Joana Silvia Mattia Debastiani, Cleide Calgaro e Liton
Lanes Pilau Sobrinho apresentam o direito humano a agua potavel, a partir da analise do
constitucionalismo latino-americano, tomando-o como fator essencial para a garantia e a
fruicdo dos demais direitos humanos, considerando, pois, imprescindivel que pesquisas
analisem o seu acesso no ambito do direito, inclusive diante de documentos internacionais e
das Constituicdes do Equador e da Bolivia, que reconhecem o direito de acesso a agua como
um direito humano fundamental.

No décimo primeiro artigo “A regulacdo da energia no Brasil: trgjetéria e perspectivas’,
Gustavo Assed Ferreira, Carolina Assed Ferreira e Nuno Manuel Morgadinho dos Santos
Coelho analisam a trajetéria do setor elétrico no Brasil e as perspectivas de abertura de
mercado do Estado a iniciativa privada, visando compreender a substituicdo da figura do
Estado interventor pela do Estado regulador-controlador, a partir do ideal neoliberal que tem



conseguido ganhar espago nho pensamento econémico brasileiro, bem como a crise que
assolou esse modelo de mercado e a figura do racionamento de energia elétrica no inicio da
década de 2000, que deram origem ao modelo hibrido brasileiro

O décimo segundo artigo “Retrocesso do neoconstitucionalismo latino-americano no Brasil:
a evolucdo datese do ‘marco temporal e renitente esbulho das terras indigenas' e seus efeitos
na teoria do indigenato constituciona”, Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, Priscila Krys
Morrow Coelho Resende e Tassia Alfaia Do Lago Maia tratam do Direito Ambiental e do
socioambientalismo diante do retrocesso do neoconstitucionalismo latino-americano no
Brasil, a partir de uma tese do Supremo Tribunal Federal, que passou a dar nova
interpretacdo aos direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que

tradicional mente ocupam.

Em “La gobernanza global de los cambios climaticosy la contribucion de lared de gobiernos
regions4”, Fernando Cardozo Fernandes Rei, Mariangela Mendes Lomba Pinho e Mayara
Ferrari Longuini promovem uma analise sobre as mudancas climéticas e as possibilidades de
enfrentamento dos aumentos dos riscos ambientais e do agravamento dos impactos sociais,
econdmicos, politicos e ambientais. Para tanto, examinam uma nova forma de governanca
ambiental global, por meio do conceito de para-diplomacia climatica e da andlise das
atividades da Rede de Governos Regionais - REGIONS4, em particular a iniciativa Regions
Adapt.

Sequencialmente, Denise Vital e Silva e Fernando Cardozo Fernandes Rei apresentam o
artigo “Maturacéo do mercado e metrificacdo de dados ESG: uma evolucdo necesséria as
decisdes sustentaveis de investimento, no qual estudam o ESG, acrénimo formado pelas
palavras “Ambiental, Social e de Governanca’, propondo uma metrificacdo de dados capaz
de gerar oportunidades de crescimento e reducdo de riscos nos negdcios para as empresas,
bem como a capacitacdo dos agentes, no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) — Agenda 2030.

No décimo quinto artigo intitulado “Mulheres e meio ambiente: ecofeminismo e suas
contribuicbes a sustentabilidade ambiental contemporanea’, Marcia Rosana Ribeiro
Cavalcante e Lauren Lautenschlager Scalco estudam o ecofeminismo, ou seja, um
movimento feminista que se iniciou na Franca, por volta de 1970, interligando os termos
ecologia e feminismo, compreendido como um movimento que almeja o equilibrio e a
cooperacdo entre a natureza e 0 ser humano, considerando a exploracéo da natureza e das
mulheres pelo patriarcado capitalista.



Outrossim, em “O agronegocio brasileiro e a exportacdo de &gua virtual: as tecnologias da
informacado e da comunicacao aplicadas ao consumo de recursos hidricos no campo”, Marcos
Alexandre Biondi, José Carlos Francisco dos Santos e Deise Marcelino da Silva enfatizam a
necessidade de preservacdo dos recursos hidricos no contexto do agronegécio, que deve estar
em compasso com as politicas de protecdo do meio ambiente e dos aludidos recursos
hidricos, com vistas a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel.

No décimo sétimo artigo, da lavra de Sérgio Urguhart de Cademartori , Lucas Bortolini Kuhn
e Jesus Tupa Silveira Gomes intitulado “ O antropoceno como um conceito sociolgico: um
didlogo sociojuridico sobre a crise climética’, os autores discutem o conceito de
Antropoceno associando-o ao problema da crise climética, ao conceito socioldgico e a
adequada nocéo de tempo e de escala para as relacdes entre sociedades e ecossistemas, bem
como a sociologia normativa de Hydén.

No décimo oitavo artigo “Tutela jurisdicional e sustentabilidade: um caminho
multidimensional para a promocdo do desenvolvimento”, Izadora Caroline Costa, Maria
Sonego Rezende e Miguel Etinger de Araujo Junior abordam o papel da tutela jurisdicional
para a consagracao do Estado de Direito Ecol égico, sob o enfoque do dever ético-juridico de
assegurar um meio ambiente favoravel ao bem-estar das geraces presentes e futuras. Para
tanto, examina o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n°
708 quanto a impossibilidade de contingenciamento das receitas que integram o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) e determinacéo para que sejam adotadas as
providéncias necessarias a0 seu funcionamento, para fins de mitigacdo das mudancas
climéticas e protecdo do meio ambiente.

A obra se encerra com o artigo “Conhecer para ndo se iludir: (RE) leitura dos fundamentos
do ESG” de José Fernando Vidal de Souza e Orides Mezzaroba que se propfem a analisar o
conceito de ESG (Environmental, Social, and Corporate Governance) e as suas implicactes
na esfera ambiental e no mundo corporativo, partindo do estudo dos eixos do ESG,

confrontando-o com os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, no
mundo globalizado. Ao final promovem uma discusséo critica e uma reflexdo aprofundada
sobre os aspectos conceituais do ESG, sua difusdo e a sua impossibilidade de solucionar os
problemas ambientais, sociais e de governanca atuais, demonstrando que tal discurso convive
com greenwashing, minimiza os danos ao meio ambiente, reduz a importancia dos aspectos
ambientais, sociais e de governanca, afastando uma analise politica sobre tais teméticas.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental e
Socioambientalismo, o que nos permite concluir que as reflexdes juridicas, aqui apresentadas



sdo contribuicdes valiosas em face da oferta de proposi¢des que assegurem a busca por
melhoria e qualidade de vida para o enfrentamento dos agravamentos e dos retrocessos dos
direitos sociais em tempos de pandemia, bem como mecanismos de promoc¢éo a dignidade
humana, buscando-se a harmonia de uma nova relacdo homem/natureza, que assegure
ateridade, fraternidade e desenvolvimento paratodos, tal como dita a regrainsculpida no art.
225 da CF/88.

Desglamos, pois, atodos, uma excelente leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza— Universidade Nove de Julho - UNINOVE
Prof2 Dra. Norma Sudli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho -Universidade do Estado do Amazonas - UEA



NORMATIZACAO DA AGUA POTAVEL E OSDESAFIOS PARA A AGENDA 2030

DRINKING WATER STANDARDIZATION AND THE CHALLENGESFOR
AGENDA 2030

Juliana Fatima de Aquino Moreira 1
José Claudio Junqueira Ribeiro 2

Resumo

O controle da qualidade da &gua destinada ao consumo esta diretamente ligado a promogéo
da salde, e, portanto, figura como escopo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 das Organizagbes das Nagbes Unidas — ONU. No Brasil, o
Ministério da Salde estabeleceu padrées de potabilidade a partir de 1977, evoluindo
conforme os avangos cientificos e sempre acompanhando os ditames internacionais, tendo
como referéncia atual a Portaria GM/MS n. 888 de 04 de maio de 2021. Mesmo diante das
diretrizes estrangeiras, utilizadas como referéncia a normatizacdo brasileira, e por meio das
politicas publicas nacionais, os problemas relativos ao acesso universal a agua, preservagao
de mananciais e corpos d &gua que abastecem a populagdo, incongruéncias normativas,
monitoramento e fiscalizagdo descuidados, além de um sistema de informagdes omisso e
pouco eficiente, se constituem, ainda, grandes desafios para a observancia do ODS n° 6 da
Agenda 2030. Como método para esta pesquisa foi adotado o tedrico documental do tipo
hi potéti co-dedutivo.

Palavras-chave: Agenda 2030, Normatizac&o, Objetivos do desenvolvimento sustentavel,
Potabilidade da &gua, Saneamento

Abstract/Resumen/Résumeé

Controlling the quality of water intended for consumption is directly linked to health
promotion, and, therefore, is included in the scope of the Sustainable Development Goals
(SDGs) of the 2030 Agenda of the United Nations — UN. In Brazil, the Government health
warning established potability standards from 1977, evolving according to scientific
advances and always following international dictates, having as current reference the
Ordinance GM/MS n. 888 of May 4, 2021. Even in the face of foreign guidelines, used as a
reference to Brazilian regulations, and through national public policies, the problems related
to universal access to water, preservation of springs and watershed that suplly the local
population, regulatory inconsistencies, careless monitoring and inspection, in addition to an

1 Graduada em Direito pela PUC Minas; Especiadista em Direito Pdblico pela Universidade Candido Méndes e
Direito Tributario pela PUC Minas, Mestranda pela Dom Helder Camara. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-
9870-7087 e Lattes: http://lattes.cnpg.br/2321812154530661

2 Doutorado: Saneamento e Recursos Hidricos- UFMG. Mestrado: Génie Sanitaire Et Urbanisme pela ENSP,
Franca. Especialista: Engenharia Sanitaria- UFMG. Graduacdo: Engenharia Civil- UFMG. Professor do PPGD -
Dom Helder Camara.
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inefficient and silent information system, are still major challenges for the observance and
application of SDG n°. 6 of the 2030 Agenda. As a method for this research, the theoretical-
deductive documentary theory was adopted.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agenda 2030, Sanitation, Standardization,
Sustainable devel opment goals, Water potability
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1 INTRODUCAO

O controle da qualidade da 4gua tem uma grande importancia para o abastecimento
doméstico, afinal, tem-se o fornecimento de um produto para o consumo humano,
principalmente para fins de ingestdo, higiene pessoal e preparo de alimentos. Nessa
perspectiva, sem duvida, a gestdo da potabilidade da 4gua ¢ uma questdo de satde publica.

Sob a o6tica de um recurso essencial a vida e a dignidade humana, a 4gua fornecida
pelas entidades gestoras, publicas ou privadas, devem observar os parametros legais de
potabilidade e manterem um monitoramento constante e eficiente da sua qualidade, afirmagao
esta que ¢ endossada pelo fato de o servigo de tratamento e distribui¢do de dgua potavel para
abastecimento doméstico ser oferecido pelo regime de monopolio natural.

Historicamente, as comunidades sempre procuraram se estabelecer proximas a fontes
de agua que apresentassem condi¢des estéticas para se constituirem seus mananciais de
abastecimento, utilizando-se muitas vezes de técnicas primitivas de purificacdo. A crescente
urbanizagdo com impactos de seus proprios residuos sobre os mananciais, disseminando
doencas de veiculagdao hidrica, passou a exigir técnicas cada vez mais avancadas para o
tratamento necessario.

Se no inicio a preocupag¢do se restringia apenas aos contaminantes bioldgicos, com o
advento da revolucdo industrial, novas tecnologias e processos industriais cada vez mais
complexos, a presenca de substancias quimicas, organicas e inorganicas nas aguas também
passaram a ser alvo de preocupacao para o abastecimento doméstico.

Nesse cendrio, para garantir a saude publica, houve a necessidade de regulagdo para a
agua ser distribuida, dando inicio ao processo de normatizagao de potabilidade, como sendo o
conjunto necessario de caracteristicas biologicas e fisico-quimicas das aguas para ser
consumida pela populacdo sem colocar em risco a saude, devendo ser incolor, insipida,
inodora e livre de qualquer tipo de poluente ou contaminagao.

Assim, este artigo tem como objetivo analisar se as normas brasileiras de
potabilidade tém sido satisfatérias para o seguro consumo da agua. Para tanto, o método
adotado foi o teorico documental do tipo hipotético-dedutivo, tendo como referencial tedrico,
os conceitos desenvolvidos na Agenda 2030 da ONU, principalmente o objetivo para
desenvolvimento sustentavel n® 6, em especial o subitem 6.1, o qual propde alcangar o acesso
universal e equitativo a agua potéavel e segura para todos até o ano de 2030.

Em um primeiro momento, o trabalho apresenta um panorama sobre a importancia

do saneamento como politica publica, englobando a analise da potabilidade dentro das
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propostas do Pacto Global das Organizagdes das Nagdes Unidas e dos Objetivos para o
Desenvolvimento sustentavel, principalmente o de niimero 6.

Na sequéncia, se apresenta uma retrospectiva historica quanto as legislagdes
brasileiras que tratam da andlise da potabilidade, inclusive a atual Portaria n® 888, de 04 de
maio de 2021 do Ministério da Satde e a andlise comparativa de como ¢ feita a regulacdo da
agua potavel para o consumo nos Estados Unidos, por se tratar de um pais referéncia nas
normas de potabilidade, para assim, ao final, poder concluir quanto ser possivel asseverar se
os critérios de potabilidade da 4gua na normalizacdo brasileira sdo, de fato, satisfatorios ou se

ainda hé entraves e desafios praticos que precisam ser superados.

2 IMPORTANCIA DO SANEAMENTO BASICO COMO POLITICA PUBLICA

O escopo do saneamento bésico, em especial no que diz respeito a potabilidade da
agua, esta em total sintonia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, introduzidos
pela ONU através da agenda 2030. Definitivamente, ¢ impossivel discorrer sobre o
desenvolvimento sustentavel sem se preocupar com a erradicagdo da pobreza, a protecdo do
meio ambiente, e caucionar que as pessoas desfrutem de uma vida em paz e prospera.

Com essa preocupacdo, a comunidade internacional j& vem se pronunciando sobre a
relevancia da promog¢ao da satde e erradicacdo da pobreza, através do saneamento. Além da
Organiza¢ao Mundial da Saude, a qual assenta que o indistinto acesso a satde ¢ um direito
humano fundamental, temos a ONU que, de forma mais especifica, aponta para o proprio
direito ao saneamento basico e, em especial a agua potavel, como um direito humano. Como
se refere Machado (2021, p.19) “a distribuicdo de agua potavel e a coleta dos esgotos
sanitarios e seu tratamento constituem, sem favor, direito de todos”, e, portanto, o direito a
saude precisa ser universal.

Ao desenvolver o Pacto Global, a secretaria geral da ONU se preocupou em
humanizar o sistema global, a partir do compartilhamento de responsabilidades e promover
areas de afinidade mundial. Bahia e Silva atribuem essa preocupacao da ONU aos impasses €

diferencas sociais que existem entre os paises dos hemisférios sul e norte:

[...Jexplains that the confrontation with the environmental crisis has sparked a
standoff between Northern and Southern countries. The former, remarking the loss
of its populations, quality of life, became proponents of a global pact in defense of
the environment. The latter, however, still suffering from severe social problems,
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demand the right to development as a case for searching economic growth. (BAHIA;,
SILVA, 2019, p. 303).

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo de natureza global e, por
serem circunstanciados do direito internacional, é necessario que guardem consondncia com
as fontes legislativas brasileiras (tanto em ambito constitucional, como infraconstitucional).
Nao ¢ sem motivo que a nossa carta magna dispde no art. 196, caput, que a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, e, colaciona no art. 3°, III, como objetivo fundamental da Republica,

erradicar a pobreza. Afinal, como asseverou Ribeiro e Vasconcelos:

A Constituigdo Cidada trouxe em seu arcabouco de normas e principios que
objetivam a implementagdo ¢ prote¢do dos direitos fundamentais, nos quais
atualmente tomam destaque o direito ao meio ambiente saudavel, urbano ou rural,
do trabalho ou do lazer, juntamente com a realizagdo da dignidade humana, que
constitui um dos fundamentos de nossa Republica (RIBEIRO, VASCONCELOS,
2016, p.175)

Os ODS representam um notavel avanco. Conforme Gomes, Ferreira (2018, p.172),
eles representam uma conjugacao de esforcos e praticas no dia a dia, almejando a justi¢a Inter
geracional, ou seja, promover o bem estar das geracdes presentes, sem comprometer as
geragoes futuras. Neste sentido, em um recorte mais especifico, o Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel de niimero 6 se refere a agua potavel e ao saneamento, e
conforme ¢ cedico, a dgua e os recursos hidricos ocupam o ponto central das discussdes sobre
o desenvolvimento humano, afinal, ¢ uma temadtica que esta na crista dos debates sobre o
desenvolvimento sustentavel, pois tangenciam a dignidade humana, dentro da seara da
seguranca alimentar, da saude humana e do meio ambiente.

Isso ocorre porque o saneamento ¢ tido como uma importante ferramenta de inclusdo
social, responsavel por proporcionar ganhos sociais ¢ econdmicos a sociedade. Conforme
estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil, em 20 anos (o periodo estimado foi de 2016 —
2036) os investimentos a serem realizados no campo do saneamento poderao alcangar uma
economia de R$ 5,9 bilhdes ao Brasil, considerando apenas o setor da satide. A conta que se
faz ¢ que a cada real investido no acesso ao saneamento traz de 3 a 36 reais em retorno para as
pessoas beneficiadas direta ou indiretamente (TRATA BRASIL, 2018).

Nao obstante a agenda 2030 tenha sido debatida no cenario mundial no ano de 2015,

no Brasil, o gerenciamento dos recursos hidricos e saneamento possui um aparato legislativo

! (...) Tradugdo livre:crise desencadeou criou duas posi¢des entre os paises do Norte e do Sul. O primeiro cita a
perda de suas populagdes, da qualidade de vida, o que fez com defendessem um pacto global em defesa do meio
ambiente, ja o ultimo ainda sofrendo com graves problemas sociais, demandam direito ao desenvolvimento
como um caso para buscar o crescimento econdomico.
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para implemento das politicas publicas anterior as diretrizes da ONU. Em 1997 com a
promulgacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e, posteriormente, como decorréncia
das suas implementagdes, em 2007, foi instituida a Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007, todas
anteriores aos ODS, e ja traziam em seu escopo a preocupacao da gestdo dos recursos hidricos
e, consequentemente, a oferta de um saneamento bésico satisfatorio.

Hoje o saneamento basico esta regulado pela Lei 14.026 de 15 de julho de 2020, a
qual arrola dezesseis principios fundamentais, cuja preocupacdo estd relacionada com a
universalizacdo do acesso ao servigo publico do saneamento, a transparéncia, o controle
social, a seguranca, a qualidade, a regularidade e a continuidade, assuntos que estdo alojados
na seara das politicas publicas.

Conforme Heller e Castro (2007, p. 290), o papel da politica ptiblica na questao das
aguas e do saneamento tem sido vista como um verdadeiro impulso motivador para favorecer
a implantacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Em verdade, ndo ha como
apartar essas questdes, afinal, estamos diante de uma teia emaranhada em que a falta de
atendimento ao padrao da qualidade da &gua, por um tratamento inadequado resulta em
impactos para a saude das pessoas, abalando, inclusive, os cofres publicos, ao elevar o
dispéndio com o Sistema Unico de Saade (SUS).

Até aqui tanto se falou em politicas publicas, mas qual a sua definicdo? Os autores

Gomes e Carvalho, a partir da defini¢cdo de outros autores, assim definem o instituto:

Pode-se definir politicas publicas como conjuntos de deliberagdes e acdes do Estado
voltadas para objetivos socialmente relevantes, bem como agdes governamentais
voltadas para a efetivacdo de direitos sociais como saude, moradia, previdéncia e
educacao dos cidaddos. Trata-se, assim, de uma espécie de retorno do Estado as
necessidades coletivas da populagdo. (GOMES, CARVALHO, 2021, p.566),

O que a politica publica busca em sintese ¢ que os programas governamentais que ela
implementa alcancem metas que sejam socialmente importantes e politicamente definidas.
Nesse momento de criagdo das politicas publicas, os sujeitos constitucionalmente
responsaveis por implementar essas agdes (os membros do poder legislativo e executivo)
devem voltar seus olhares para a agenda de sustentabilidade adotada pela ONU através dos
ODS, e, em especial para este estudo, a ODS n°® 6: “assegurar a disponibilidade e gestdao
sustentavel da 4gua e saneamento para todos”.

Os programas de politicas publicas precisam ser elaborados de forma estratégica

para alcangar os citados objetivos das Nagdes Unidas para o desenvolvimento, afinal,

conforme Gomes e Carvalho (2021, p.573), criar politicas publicas ¢ um processo complexo
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que exige esforco e atuacdo de todos os envolvidos, em uma cadeia interdisciplinar.
Entretanto, embora seja uma operagdo um tanto quanto hermética, que envolve multiplos
atores (e por isso ndo se limita aos aspectos normativos), ndo € possivel encarar o implemento
das politicas publicas sem envolver o legislativo e a criagao de marcos legais.

Nesse caso, estamos, conforme leciona Souza (2006, p.28), no tipo das politicas
publicas regulatérias que “sdo mais visiveis ao publico envolvendo burocracia, politicos e
grupos de interesses”.

E com base nesse esforgo de criagdo de politica piiblica — em seu tipo regulatorio —
para a implementacao dos ODS, principalmente no que diz respeito ao acesso universal a dgua
de qualidade (potavel), percebe-se que ao realizar uma retrospectiva historica, o Brasil tem se
preocupado, pelo menos no campo normativo, em buscar avangos nos critérios para a

potabilidade da agua, conforme serd abordado no préximo tépico.

3 RETROSPECTIVA DAS LEGISLACOES DE POTABILIDADE NO BRASIL.

Por dizer respeito a um recurso fundamental e essencial a vida, ¢ imperioso
monitorar a qualidade da 4gua por meio de regulamentos técnicos, com regras objetivas que
possam assegurar uma boa condic¢do fisica e mental aos seres (tanto humano, como animal).
Afinal, como orienta Derani e Vieira (2016, p.101) falar em desenvolvimento sustentavel
deve perseguir os objetivos do desenvolvimento, e também a responsabilidade dos sujeitos
afetados?.

O ordenamento juridico conta com a Portaria de Consolidagdo n°® 5, de 28 de
setembro de 2017, que no Capitulo V trata “Do Controle e da Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano e seu Padrio de Potabilidade” reunindo de forma consolidada
as normativas acerca da potabilidade. Todavia, recentemente foi alterada, pela Portaria
GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021. Ocorre que, para se chegar aos padrdes atuais de
controle e vigilancia da qualidade da dgua destinada ao consumo humano, um percurso foi
trilhado desde a imposicao dos primeiros parametros sobre potabilidade, como sera tratado a
seguir.

Segundo Gisela de Aragdo Umbuzeiro (2012, p.10), o primeiro registro que se

encontra de normas para potabilidade no pais ¢ de 1946, pelo governo do estado de Sao Paulo:

2Tradugdo livre: Responsible development should involve two important aspects: responsibility in what regards
the pursuit of suitable objectives of development, and the responsibility treating individuals potentially affected
by the process.
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A primeira norma sobre padrdes de potabilidade do Brasil, publicada pelo Estado de
Sdo Paulo por meio do Decreto Estadual n°® 15.642 de 9 de fevereiro de 1946,
estabeleceu pardmetros minimos de qualidade para aguas potaveis e gelo (Sao Paulo,
1946). O Decreto Estadual n°® 33.047, de 4 de julho de 1958, estabeleceu novos
parametros fisico-quimicos e bacteriologicos e padronizou as condigdes de
potabilidade das aguas destinadas a alimentagdo (Sdo Paulo, 1958). Esta norma
serviu de base para a legislacdo federal sobre o tema na década de 1970.

Conforme o Decreto Federal n°® 79.367 de 09 de marco de 1977, é do Ministério da
Saude a competéncia para elaborar normas e estabelecer o padrdo de potabilidade da 4gua, os
quais devem ser observados em todo o territério nacional. (BRASIL, 1977).

Ja no primeiro més de sua nova competéncia, o Ministério da Satde publicou a
Portaria n® 56, de 14 de marco de 1977, que foi a primeira legislagdo nacional sobre
parametros de potabilidade de agua no pais, pois, até entdo a normatizacdo brasileira se
baseava nas diretrizes do Servigo Norte Americano de Saude, juntamente com as regras da
Organiza¢ao Mundial de Saude (Fortes, Barrocas, Kligerman, 2019, p.24).

Essa portaria 56/1977 regulamentou a qualidade do consumo da 4gua, quanto aos
aspetos fisicos, quimicos e biologicos até o ano de 1990, data em que foi publicada a Portaria
n® 36, que inovou ao dividir o padrdo de potabilidade em trés nichos: um referente as
caracteristicas fisicas, organolépticas e quimicas; uma relativa as caracteristicas
bacteriologicas e outra as caracteristicas radioativas. Trouxe também as terminologias de
vigilancia e controle de qualidade da dgua para o consumo humano, bem como a figura do
laboratorio certificado pelas autoridades sanitarias, e ainda e exigéncia de envio de relatorios
mensais pelos servigos de abastecimento doméstico de dgua, as secretarias estaduais de satde,
com a finalidade de comprovar o cumprimento da legislagao (BRASIL, 1990).

A portaria n® 36/1990 foi revogada no ano 2000 e entrou em vigor a portaria n°
1.469/2000. A principal inovacao foi a defini¢do dos deveres e responsabilidades do setor de
saude nos trés niveis de governo quanto a vigilancia da qualidade da agua para o consumo
humano. Outro aspecto importante, foi o estabelecimento de penalidades no caso de
descumprimento da legislagdo (BRASIL, 2000).

Apo6s 11 anos, o Ministério da Saude (MS) promoveu nova alteragdo na legislacao,
agora com a Portaria n° 2.914 de 12 de dezembro de 2011, que ocorreu em razao dos novos
conhecimentos técnicos e novas realidades. Em sintese, trouxe um novo conceito de
potabilidade, prevé acdes nas trés esferas de governo em caso de epidemia de doengas de
veiculag@o hidrica, definiu critérios mais rigidos para a turbidez da dgua apds a filtracao e

alterou frequéncias de amostragem de cianobactérias nos mananciais (BRASIL, 2011).
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Em 2017 o MS consolidou diversas normas de potabilidade na Portaria de
Consolidagdo de n° 5, e, no ano de 2021, sendo que o Anexo XX da citada portaria foi
alterado pela Portaria n° 888 de 04 de maio de 2021, conforme descrito no Art. 2°: “Art. 2° O
Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, passa a
vigorar na forma do Anexo a esta Portaria”. (BRASIL, 2021)

Portanto, atualmente, ao se referir a legislacdo sobre os padrdes de potabilidade da
agua, deve-se lembrar que a Portaria de Consolidagdo n® 5 — Anexo XX foi alterada pela
Portaria n° 888 de 04 de maio de 2021, a qual seré tratada a seguir.

A nova portaria entrou em vigor na data da sua publicagdo, e, as principais alteragdes
foram quanto as defini¢des, responsabilidades das autoridades publicas e dos responsaveis
pelo abastecimento doméstico de agua, e, por fim, adequacdes nos valores de andlise e
monitoramento. Essa norma ¢ aplicavel a todos sistemas de abastecimento doméstico de agua,
além das concessiondrias de servigos publicos, como por exemplo os abastecimentos
alternativos e coletivo de dgua potavel, como os pogos artesianos em condominos e empresas.

Importante ressaltar que a novel portaria cuidou de atribuir em seu artigo 14 encargos
aos responsaveis pelos Servicos de Abastecimento de Agua — SAA e Servico de
Abastecimento Coletivo. A eles foi adicionado o miinus de encaminhar, anualmente e sempre
que solicitado um plano de amostragem para a vigildncia, sendo também tarefa dos
responsaveis monitorar a qualidade da dgua, conforme o plano de amostragem apresentado
(BRASIL, 2021). Cumpre aqui esclarecer que tal plano ¢ um documento que define os pontos,
parametros e frequéncia das coletas para monitorar a qualidade da agua.

Outro ponto que a Portaria n® 888/21 d4 atencdo em carater inovador, e apresentado
de forma mais clara e objetiva, ¢ que os responsaveis pelo SAA e SAC, fagam o uso de
produtos e materiais (tubulagcdes e membranas) que ndo afetem a qualidade da agua, e,
tampouco apresentem maleficios a saude do consumidor, e, que esse cuidado seja atestado por
laudos e certificagoes.

A transparéncia, quesito tdo relevante em um cendrio de implementacdo de politicas
publicas, também foi observado na confec¢do da nova portaria, quando, no item XVII do
artigo 14, exige que os responsaveis mantenham mecanismos para o recebimento e registro
das eventuais reclamagdes, e também disponibilizem aos usudrios, de forma compreensivel
quanto ao asseio dos reservatdrios e a qualidade da 4gua (BRASIL, 2021)

Quanto aos aspectos técnicos, além do artigo 23 trazer a exigéncia de um técnico

habilitado, com Anotagao de Responsabilidade Técnica-ART, houve alteragdes em alguns
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parametros inorganicos, organicos, agrotoxicos, subprodutos de desinfecc¢do, cianobactérias,
organolépticos e microambiental (BRASIL, 2021).

O que se nota ¢ que a nova portaria estabeleceu um importante marco com relagao
aos contaminantes emergentes, pois as normas que antecederam ndo abordaram o tema de
forma direta. Resumidamente, essas substancias sdo aquelas que interagimos em nossa vida
cotidiana, mas, quando descartadas na natureza, oferecem riscos ao equilibrio ambiental.
Como a aten¢do aos contaminantes emergentes exige maior investimento, apenas uma forca
normativa seria capaz de implementar a adogao de técnicas modernas para elevar a qualidade
da dgua nesse sentido.

Enfim, observou-se que a normativa mais recente fortalece a no¢do de padrao de
potabilidade e de qualidade da 4gua. Novas tecnologias e avango nos estudos aproximam de
uma eficacia da qualidade da agua e orientam na utilizagdo de melhores produtos de
desinfeccdo, e, como o campo da pesquisa e da descoberta ¢ amplo, hd que se manter um
olhar atento para os novos padrdes de qualidade.

A ordem juridica e técnica brasileira vem evoluindo em busca de melhoria na
qualidade da agua ofertada ao consumo humano, mas ¢ sempre bom observar como no
cendrio internacional essa questdo vem sendo tratada, o que se passa a comentar no proximo

topico.

4 ESTUDO COMPARADO DOS PADROES COM A DIRETRIZ INTERNACIONAL

Em 1956 a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) inaugurou a tematica, ao sintetizar
e confeccionar as normas acerca da potabilidade, sendo a Europa o continente que utilizou tais
dispositivos para direcionar seus padroes de qualidade da dgua. No Brasil, como ja citado, a
primeira norma de qualidade da agua valida em todo o territério nacional foi estabelecida em
1977.

De toda a sorte, as diretrizes da OMS tém servido de referéncia a formulagao ou
atualizagdo de normas de qualidade da 4gua para consumo humano em todo o mundo, afinal,
como assentam Gomes, Santos, Gryschek, Bertolozzi e Franca (2020, p.3): “Access to
drinking water and sewage treatment is a response to the pressing need to onsider health-
disease as a process that goes beyond merely a biological concept, but which is, above all,

socially determined”.
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A legislacdo brasileira também utilizou esse paradigma legislativo para embasar a
regulamentagdo sobre a agua potavel, e assim sendo, com fins de observar um estudo
comparativo entre o Brasil e os Estados Unidos da América, cabera trazer breves
consideracdes de como o pais norte americano legisla e trata da qualidade da 4gua oferecida
aos seus consumidores.

Em uma andlise mais agodada, ndo seria possivel encontrar pontos de congruéncia na
questdo de saneamento e tratamento de adgua entre o Brasil e os Estados Unidos, tendo em
vista as diferencas populacionais, econdmicas, de indices de Produto Interno Bruto - PIB e
indice de Desenvolvimento Humano — IDH que existem entre os dois paises. Todavia, cumpre
ressaltar que a legislacao brasileira de potabilidade, a Portaria n® 888/2021, em seu artigo 22,
abre o ordenamento juridico brasileiro para a aplicacdo das normais internacionais, e, cita

expressamente as normas americanas.

Art. 22 As metodologias analiticas para determinacdo dos parametros previstos neste
Anexo devem atender as normas nacionais ou internacionais mais recentes, tais
como:

I - Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria das
instituicdes American Public Health Association (APHA), American Water Works
Association (AWWA) e Water Environment Federation (WEF);

II - United States Environmental Protection Agency (USEPA);

IIT - Normas publicadas pela International Standartization Organization (ISO); e

IV - Metodologias propostas pela Organizacdo Mundial a Satide (OMS).

§ 1° O Limite de quantificagdo (LQ) das metodologias utilizadas deve ser menor ou
igual ao valor maximo permitido para cada parametro analisado.

§ 2° Os Limites de detecgdo (LD) e quantificagdo (LQ) devem ser inseridos no
Sisagua.

§ 3° Outras metodologias que ndo estejam relacionadas nas normas citadas no caput
deste artigo podem ser utilizadas desde que sejam devidamente validadas e
registradas conforme os requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025 (BRASIL,
2021)

Assim, tendo em vista que o ordenamento juridico brasileiro possibilitou a abertura
para a aplicagdo dos regulamentos americanos, cabe aqui uma breve andlise comparativa.
Conforme Neto (2010, p.58), nos EUA, a lei fundamental que estabelece as diretrizes para a
qualidade da agua, dentro da sua potabilidade ¢ a Safe Drinking Water Act- SDWA, a qual
atribuiu a Agéncia de Protecdo ambiental dos Estados Unidos - USEPA a responsabilidade
por estabelecer os parametros para a dgua potavel, com o objetivo de resguardar a populagio

contra os contaminantes antropicos e também os naturais.

3Tradugdo livre: O acesso a agua potavel e ao tratamento de esgoto é uma resposta a necessidade premente de
considerar a saude-doenga como um processo que vai além de um conceito meramente bioldgico, mas que &,
sobretudo, socialmente determinado
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Embora a lei americana seja a matriz regulamentar, ¢ possivel encontrar alguns
pontos divergentes no enquadramento da potabilidade da dgua. O Brasil, no artigo 27 da
Portaria n® 888/21, quanto o grupo de micro-organismos, cuida apenas dos Escherichia coli e
coliformes totais (BRASIL, 2021). Ja nos padrdes americanos, mais abrangentes, além dos
Escherichia coli e coliformes totais (que sdo analisados em um mesmo grupo), também sdo
considerados como contaminantes alguns tipos de virus entéricos e bactérias heterotroficas
(GOMES, 2019, P.17).

Outro ponto interessante para a comparagdo ¢ quanto a fiscalizagdo. No Brasil,
conforme o artigo 11 da Portaria n® 888/21, compete a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (Anvisa), em conjunto com as secretarias de satide estaduais e municipais, fiscalizar
se as aguas estao sendo abastecidas dentro das referéncias legais. Ja para os EUA, todos os
sistemas publicos de agua do pais sdo os responsaveis por essa fiscalizacdo, notadamente a
agéncia nacional de meio ambiente (EPA) (EPA, 2019).

A aplicacdo de penalidades também se da de uma forma parecida a fiscalizacdao da
legislagao, visto que no Brasil, nos termos do artigo 47 da portaria 888, cabe ao Ministério da
Satde, por intermédio da Secretaria de Vigilancia Sanitaria e as Secretarias de Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assegurar o cumprimento das normas de
potabilidade, ja na normativa americana, a competéncia punitiva estd mais pulverizada, e
tanto a Agéncia de Protecdo Ambiental, quanto os Estados federados podem penalizar os
sistemas de agua que nao estao atentos as leis de seguranca. (EPA, 2019).

No Brasil, o 6rgdo ambiental responsavel pela qualidade das aguas — Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
ndo dispde de competéncia para regulagdo e fiscalizacdo de padrdes de potabilidade, sendo de
competéncia exclusiva dos o6rgaos do Ministério da Saude.

Por fim, o Brasil permite que em uma rede de abastecimento/ distribui¢ao que atenda
até 20.000 (vinte mil habitantes), haja uma amostra por més com resultado positivo para
coliformes totais, e, se a populacdo atendida for superior a 20.000 (vinte mil), a portaria
permite que 5% (cinco por cento) das amostras apresentem resultado positivo. J4 a norma
americana nao usa o numero de habitantes como parametro, e sim, a quantidade de amostras
colhidas no sistema de abastecimento, sendo que, ¢ permitido 5% de coliformes totais, para
mais que 40 (quarenta) amostras rotineiras no més (EPA, 2019).

Percebe-se, portanto, que a legislacao brasileira pais que considera o menor nimero
de contaminantes em suas analises (como a Gidrdia lamblia e a Legionella), e, os sistemas de

fiscalizacdo e puni¢do sdo centralizados e realizados pelos 6rgdos do executivo federal, com
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auxilio dos executivos estaduais € municipais, enquanto nos Estados Unidos, o ato de
fiscalizar e punir ¢ mais pulverizado entre as entidades estatais, inclusive do sistema
ambiental, o que traz uma maior efetividade. Outra diferenga ¢ que no Brasil, o controle de
amostras para verificar contaminagdo de origem biologica (coliformes), considera o nimero
de habitantes abastecidos, e nos Estados Unidos, a quantidade total de amostras processadas,
o que seria um método mais eficiente para a seguranca da dgua consumida pelas pessoas.
Considerando a necessidade de universalizagcdo ao acesso de agua potavel e os
esforcos para essa regulacdo, que o Brasil vem evoluindo nesse sentido, desde 1977, quando
regulamentou pela primeira vez os padrdes de potabilidade, pode-se considerar que o pais

atende os ditames do ODS 6?

5 DESAFIOS E ENTRAVES PRATICOS PARA A PROMOCAO DA AGUA
POTAVEL

O tratamento da agua para potabilidade ¢ um processo de melhoria continua, em
fun¢do dos avangos do conhecimento e tecnologias, afinal, estudos e pesquisas para aprimorar
o conhecimento das substancias e seus efeitos nos seres vivos € um processo vivo e estd em
continua evolug¢ao. Nao obstante os esfor¢cos normativos para que seja entregue uma agua de
qualidade para os consumidores, ainda se observa grande dificuldade para unificar e de fato
padronizar os processos de tratamento necessarios para atingir os indices referenciais, sendo,
um dos entraves, a disponibilidade de informag¢ao (ou sua escassez).

Outro desafio se refere a qualidade das dguas nos mananciais, que deveriam observar
os padrdes previstos conforme sua classificacdo, estabelecidas nas Resolugdes Conama n°
357/2005 e n°® 396/2008, que dispdem, respectivamente, sobre classificagdo e diretrizes
ambientais para o enquadramento de corpos d’agua superficial e 4gua subterranea, trazendo
padrdes para classificacdo divididos entre multiplos usos da agua, sendo um deles o uso para
consumo humano (BRASIL, 2005, 2008).

Quanto mais poluido o manancial, maiores sdo os desafios tecnologicos para a
remocao dos poluentes no tratamento das dguas para atingir os padrdes de potabilidade.

Se no campo regulatdério, o objetivo final para a efetiva entrega de uma agua de
qualidade, conforme os padrdes de potabilidade, ¢ a Portaria n® 888/21 do Ministério da
Satde, outras normas como as mencionadas resolugdes do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama), também s3o fundamentais em nosso ordenamento, com indices e

referéncias de qualidade das dguas para serem observados pelos mananciais.
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Para Favoreti, Mendes, Santos, Beca, Costa, Umbuzeiro (2022, p.14), os valores
maximos permitidos (VMP) na legislagdio de potabilidade aplicadas no Brasil, sao
incongruentes em relagdo aos valores estabelecidos nas resolugdes Conama, pois muitas vezes
o tratamento simplificado, convencional ou avangado, exigido em fungdo da classe, nao ¢
suficiente para atingir os padrdes de potabilidade.

Outro aspecto considerado importante desafio, tanto para os padrdes de qualidade
das 4aguas nos mananciais quanto na distribuicdo de agua potavel, estd no monitoramento e
fiscalizacdo para a observancia desses indices. Atualmente, para a qualidade das aguas nos
mananciais a competéncia ¢ dos 6rgdos estaduais de meio ambiente. Para a potabilidade nos
servicos de abastecimento doméstico, a competéncia ¢ da Vigilancia Sanitaria e das agéncias
reguladoras de dgua. Apesar da existéncia do Sistema de Informacdo da Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua), que é um dos principais instrumentos,
e tem como objetivo amparar o gerenciamento de riscos a saude associados a qualidade da
agua potavel (BRASIL. Ministério da Saude, 2022), ainda ha muito que se avangar para
informar o acesso universal da qualidade da 4gua que o consumidor recebe no seu domicilio.

Ao identificar os problemas, erros e acertos através da vigilancia, serd possivel que
os gestores possam atuar de forma mais assertiva nos sistemas de abastecimento de dgua, com
intervengdes adequadas, e também de protecdo ambiental, inclusive quando do tratamento das
aguas residuarias para sua devolucgdo a bacia hidrografica. Hoje ¢ possivel afirmar que direito
a informacao estd associado a defini¢ao de democracia, pois nas palavras de Gomes e Ferreira
(2017, p.101), “o direito fundamental a participacao e o direito fundamental a informacgao
devem caminhar de maos dadas pelos caminhos do Estado Democratico de Direito.”

Fortes, Barrocas, Kligerman, (2019, p.27), ensinam que dentro das acdes bdsicas
adotadas pela secretaria da vigilancia em saude para a inspecao da qualidade da agua, pode
citar a acdo de informagdo, a acdo executiva e a de gerenciamento de risco. As agdes de
informagdo dizem respeito diretamente com as agdes executiva e de monitoramento. Assim,
vé-se que ¢ de suma importancia que os municipios alimentem os bancos de dados, sendo essa
condi¢do fundamental para efetivar os cuidados com a entrega de uma agua apta ao consumo.

Ainda nesse sentido, Freitas e Freitas asseveram que:

No que concerte a vigilancia da qualidade da 4gua, isso implica que seu processo
deve responder por um amplo repasse de responsabilidade para o nivel local
(municipio), o que envolve a administracdo e a operagdo e manutengdo do sistema,

assim como a vigilancia, a informacédo e o controle da qualidade da 4gua. (FREITAS
E FREITAS, 2005, p.1000)
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Entretanto, depara-se com um entrave que torna mais um desafio para o implemento
dos padrdes de potabilidade nos termos da regulagdo: hd uma certa mora nos levantamentos
dos dados, o que consequentemente afeta a qualidade da agua entregue. Conforme o site do
Sisagua, o ultimo relatdrio disponivel para consulta estd datado de 2019. A geragao de dados,
analises e dissemina¢do da informac¢do ¢ um dos desafios para a promocao de uma agua de
qualidade. Para Freitas e Freitas (2005, p.999) essa precariedade na informagdo contraria o
dever de divulgagdo, criando mais obstaculos para a promogao das politicas publicas.

E por meio de levantamento de dados, analises e consolidacdo das informacdes que
sera possivel assegurar indicadores capazes de promover a entrega de dgua dentro dos padroes
de dignidade da pessoa humana, tdo discutidos pela ONU e pela OMS, e reforcando Bolter e
Derani (2018, p. 214), traz o desafio de envolver todos os sujeitos e instituicdes para a
producao da ordem juridica em um Estado Democratico de Direito.

Outro ndo ¢é o entendimento de Oliveira, Leite ¢ Valente:

O monitoramento da qualidade da agua oferecida, através da avaliagdo de sua
acessibilidade, disponibilidade (quantidade, confiabilidade, continuidade) e
aceitabilidade, além de um sistema de saneamento efetivo na prevengdo de
exposicdes a materiais fecais (adequado tratamento) podem permitir ganhos
potenciais para a saiide brasileira. No entanto, ¢ preciso vencer o desafio imposto a
este avango, em fun¢do da disponibilidade restrita de informagdes nas principais
bases de dados (OLIVEIRA, LEITE, VALENTE, 2015, P. 1034) 4

Hoje, a entrega de uma agua de qualidade a populagdo se tornou um desafio, visto
que ainda se encontram alguns entraves, seja pela poluicdo dos mananciais, incongruéncia
entre padroes de qualidade de 4gua do Conama e os de potabilidade do MS, como citado, seja

pela limitacao da disponibilizagdo dos dados

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar a importancia do saneamento e dos padrdes de
potabilidade da 4gua disponivel para o consumo humano, dentro das perspectivas das politicas
publicas e das diretrizes apresentadas pelo pacto global e, em especial os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel de n°6. Assim, questiona-se, se a regulamentagdo vigente no

4 Tradugdo nossa: Monitoring the quality of the water offered, by evaluating its accessibility, availability
(amount, reliability, continuity) and acceptability, and monitoring an effective sanitation system to prevent
exposure to fecal matter (appropriate treatment) may allow for potential gains to health in Brazil43 - 45.
However, the challenge represented by the restricted availability of information in major databases has to be
overcome.
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ordenamento juridico e a forma como ¢ dado o monitoramento e divulgaciao das informagdes,
estdo sendo suficientes para o fim proposto pelas entidades internacionais.

A ONU elenca como objetivo do desenvolvimento sustentdvel o fornecimento de
uma agua de qualidade a populacao, principalmente por ser este um fator de promogao da
saide e da dignidade humana, afinal, a relacdo saude e saneamento nunca estiveram tao
proximas a discussdo da sustentabilidade. Desde 1977 o Brasil vem, por meio da
regulamentagdo, que reflete os avancos das pesquisas e estudos, tanto em nivel nacional,
como internacional, buscando os melhores caminhos para uma maior satisfagao dos padrdes
de potabilidade da agua.

Entretanto, alguns desafios e entraves ainda obstam essa efetividade do acesso
universal a dgua potavel no pais. Inicialmente ainda existe o desafio de universalizar o direito
a agua, em quantidade e qualidade a toda populacdo brasileira. Um segundo desafio ¢ a
protecdo aos mananciais para seu efetivo enquadramento nas classes previstas, em fun¢do dos
usos, inclusive o consumo humano. A isso se segue a necessidade de melhor compatibilizagao
entre as normas de qualidade das dguas do Conama e dos padrdes de potabilidade do
Ministério da Saude. Outro grande desafio ¢ o monitoramento e fiscalizacdo para o
cumprimento da norma pelos 6rgdos competentes nas respectivas atribuigdes. Por ultimo, mas
ndo menos importante, ¢ necessario que o sistema de vigilancia, principalmente no campo da
informagdo, embora haja um sistema consolidado no ordenamento brasileiro, implemente uma
pratica mais eficiente e transparente para atingir os diversos segmentos da sociedade,
inclusive o consumidor.

Todas essas questdes ndo permitem, ainda, uma analise positiva sobre a efetividade
das normas brasileiras para o acesso universal ao direito a dgua, tendo como referéncia os
conceitos desenvolvidos na Agenda 2030 da ONU, principalmente o objetivo para
desenvolvimento sustentavel n° 6, em especial o subitem 6.1, o qual propde alcangar o acesso
universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos até o ano de 2030.

E necessario, para além da analise da 4gua dentro dos padrdes, que o banco de dados
e o sistema de informagdo seja alimentado, pois, ¢ munido de informagdes e dados factiveis
que o poder publico, por meio dos seus gestores, €, a populagdo, poderiam iniciar a montagem
de agenda de politicas publicas, participativas, cujos objetivos seriam pautados pelo

desenvolvimento sustentavel e pela promoc¢ao da saude.
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