Introducéo

O caos ecoldgico (advindo de uma racionalidade exploratéria da natureza para
atender as demandas ilimitadas de um tipo de desenvolvimento cego e economicista),
aliado ao modelo juridico classico cartesiano, fragmentado e utilitarista estdo levando o

mundo a um desequilibrio ecolégico catastrofico.

O art. 225 da CF/88 tem como objeto a tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (visto como macrobem), concretizado pela protegcéo da funcdo de todos os
elementos biodticos e abidticos (microbens). O mesmo dispositivo, ao considerar o
ambiente como bem de uso comum do povo (difuso e indisponivel), atribui a todos, Poder
Publico e coletividade, o direito e o dever de 0 manterem e preservarem para as atuais e

futuras geracdes.

O meio ambiente, por integrar a vida em todas as suas modalidades, fatores
ligacGes e conexdes, reflete a complexidade que lhe € natural. Como tal, € um sistema
Vivo e se caracteriza por suas influéncias endogenas e exdgenas com os elementos, de
dificil determinacdo e sujeitas a mutabilidades que justificam uma abordagem sistémica,

multidisciplinar, aliados a uma governanca ecoldgica dos bens comuns.

Ademais, a crise ecoldgica e a globalizagdo fomentam uma nova abordagem do
Direito Ambiental porque tem-se constatado que as normas criadas pelo Direito vigente
ndo conseguem reverter as consequéncias das catastrofes ambientais. Surge a necessidade
de uma nova hermenéutica juridica, inclusive, um aprofundamento da propria Teoria do

Direito e da funcionalidade do Estado, em busca de uma nova ética ecolégica.

De outro lado, o modelo tradicional de atividade judicial, do qual ndo se afastam
nem mesmo as demandas coletivas, com vinculacdo absoluta do juiz ao pedido inicial e
provimento final Unico, ja ndo é suficiente para debelar incertezas e riscos e promover
adequada protecdo do meio ambiente. A possibilidade de intervencdo judicial para
controlar/reestruturar politicas publicas, decorrente do modelo de m&xima protecdo dos
direitos fundamentais, com vedacao de protecdo insuficiente, recomenda a utilizagéo de
modelo de atuacgéo judicial que viabilize ordens que ndo apenas indiquem o resultado a
ser alcangado, mas que igualmente demonstrem o0 modo de fazé-lo, ainda que “em ondas”
(ou “em cascata”, ¢ dizer, através de provimentos sucessivos, apoOs afericdo das

consequéncias/resultados dos provimentos anteriores).



Nessa ordem de ideias, sendo indispensavel implementar a Ecologizacdo do
Direito Ambiental, portanto, afeito a ideia de um Estado de Direito Ecoldgico, resta
discutir a potencial utilidade do modelo de processo estrutural para tal desiderato. Assim,
a pesquisa tem a seguinte pergunta de partida: Como e em que medida a utilizacdo do
modelo de processo estrutural potencializa a protecdo ao meio ambiente, contribuindo
para a efetiva implantacdo de Um Estado de Direito Ecoldgico, em especial, no caso da
Acado Civil Publica Estrutural da Lagoa da Concei¢do, no Municipio de Floriandpolis, no

Estado de Santa Catarina, no sul do Brasil?

Sob a hipotese principal da necessidade de uma mudanca paradigmatica da
fragmentacéo cartesiana atual para uma viséo sistémica e complexa do Direito Ambiental,
0 objetivo do artigo consiste em investigar como 0 modelo de processo estrutural pode
contribuir para a efetivacdo de Um Estado de Direito Ecoldgico no caso da Acédo Civil
Publica Estrutural da Lagoa da Conceicdo, no Municipio de Florianépolis, no Estado de

Santa Catarina, no sul do Brasil.

A pesquisa tem natureza exploratoria e qualitativa, com fontes bibliograficas e,
por meio do método indutivo, efetua o estudo da Acdo Civil Publica Estrutural da Lagoa
da Conceicdo, no Municipio de Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, no sul do
Brasil, com o escopo de analisar a efetivacdo do Estado de Direito Ecolégico, da

governanca e da justica ecolégicas.

O estudo se estrutura em trés topicos, além da introducdo e da concluséo.
Primeiramente, procede-se a uma exposicdo do movimento de constitucionalizacdo do
Direito ambiental brasileiro e posterior enfraquecimento da gestdo ambiental
governamental que infelizmente refletem a irresponsabilidade organizada da pauta
ambiental brasileira. Dando continuidade, no tdpico seguinte, através de uma pesquisa de
como ha necessidade de ruptura com o padrdo classico vigente, aborda-se a
implementacdo de Um Estado de Direito Ecoldgico e, na sequéncia, como o conceito de
processo estrutural, assim entendido aquele que visa concretizar um direito fundamental,
realizar/reestruturar uma determinada politica publica e/ou resolver litigios complexos
pode contribuir para a efetivacdo de Um Estado de Direito Ecoldgico, analisando, ao final
0 caso da Acdo Civil Publica Estrutural da Lagoa da Concei¢cdo, no Municipio de

Florianopolis, no Estado de Santa Catarina, no sul do Brasil.



1 O “esverdear” do Direito Constitucional

Os novos valores impulsionados tanto pelo agravamento da crise socioambiental
mundial quanto pelos movimentos internacionais de protegdo do meio ambiente
propiciaram a “irresistivel tendéncia internacional” (BENJAMIN, 2010, p. 79) de
constitucionalizacdo da tutela do ambiente e a consolidacdo de normas de protecédo

ambiental no mundo, especialmente a partir da década de 1970.

No Brasil ndo foi diferente. Leis anteriores iniciaram algumas imposicoes legais
sobre 0 uso de recursos naturais, como os Codigos de Aguas, de Pesca, de Minas e da
Caca, 0s antigos Codigos Florestais, Lei de Protecdo a Fauna, o Estatuto do indio, a Lei
das Atividades Nucleares, dentre outras (NEXO JORNAL, 2021).

Contudo, foi nas décadas de 1980 e de 1990 que se deu o0 auge da legislacéo
brasileira de protecdo do meio ambiente, com a criacdo de importantes instituicdes e
instrumentos legais. Em 1981, foi promulgada a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.938), inovando ao eleger 0 meio ambiente como objeto especifico de protecdo. Em
1985, surgiu a Lei n° 7.347, disciplinando a Acdo Civil Publica como instrumento
processual para a defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
(NEXO JORNAL, 2021).

Como espinha dorsal do avanco normativo dessas décadas e como decorréncia
da crise ecoldgica (reconhecendo-se a relevancia que a qualidade, o equilibrio e a
seguranga ambientais tém para promogéo dos direitos fundamentais — liberais, sociais e
ecoldgicos), a protecdo do meio ambiente foi edificada a direito fundamental pela

Constituicao de 1988, primeira a dedicar-lhe capitulo exclusivo.

Nos anos 2000, o inicio do século foi marcado pela criacdo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), pela criagdo do Ministério das
Cidades, pela Politica Nacional de Biosseguranca, pela Politica Nacional de Saneamento
Basico, pela Politica Nacional de Mudanca do Clima, pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos, dentre outras (NEXO JORNAL, 2021).

Em 2012, a publicacédo do novo Cddigo Florestal (Lei 12.651) colocou em risco
a conservacdo da biodiversidade. A partir de entdo, houve flexibilizacdo nas normas
ambientais como auto licenciamento ambiental, falta de estrutura e capacidade para as

Agéncias Ambientais darem maior efetividade as normas aprovadas, como 0s



direcionamentos das incumbéncias constitucionais do 225, paragrafo primeiro, incluindo
0 desmonte dos 6rgdos ambientais responsaveis pelo controle e fiscalizagdo, falta de
interesse politico. A nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental causou fragilizacéo
participativa do CONAMA e retrocessos normativos em normas que traziam maior

eficacia a protecdo ambiental e ecoldgica.

Nos ultimos anos, especialmente desde 2019, verificou-se verdadeira perda de
atribuicOes da pasta do meio ambiente, com reducéo da participacdo da sociedade civil e
flexibilizacdo da fiscalizacdo ambiental (NEXO JORNAL, 2021).

O Programa das Nac¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA, ainda em seu
primeiro relatério, em 2019, constatou que, apesar da proliferacdo de muitos acordos e
tratados internacionais ambientais, bem como o estabelecimento de normas ambientais
nos Estados, verifica-se a baixa implementacdo e efetividade na protecdo ambiental. O
relatorio destacou, ainda, que houve no decorrer dos anos, desde 1972 até recentemente,
0 estabelecimento de agéncias e 6rgdos ambientais fracos institucionalmente, derivando
em baixos indices de eficacia das normas, concluindo que varios fatores estdo conectados
com a fraca implementacdo do Estado de Direito Ambiental. Também foram
evidenciados a falta de coordenacdo entre as agéncias ambientais, a baixa capacidade
institucional, falta de acesso a informacdo, a corrupcao e o sufocamento do engajamento
civil. Ademais, ficam claros, conforme mencionado pelo PNUMA, os problemas de
ineficiéncia e ineficacia da norma ambiental, verificando necessidade de mudangas em
busca de uma maior juridicidade do direito ambiental, evitando sua funcdo meramente
simbdlica. (UNEP, 2019).

Nos dltimos anos, a legislacdo brasileira sofre retrocessos significativos no
sistema de governanca ecolodgica, trazendo dificuldades para os 6rgdos publicos na gestdo

ambiental e baixa efetividade das normas de protecdo do meio ambiente.

Os problemas apontados ndo podem fazer vazia de sentido a regra inserida no
art. 225, paragrafo 1° e seus incisos, da Constituicdo Federal de 1988, que institui pauta
ambiental de incumbéncia do poder publico de resguardar os processos ecoldgicos
essenciais, de controle do risco do processo produtivo e de preservacao da biodiversidade

e da integridade do patriménio genético.



Vale salientar que a protecdo ambiental consiste na protecdo dos bens ecoldgicos
através de uma nova abordagem sistémica. Essa visdo recomenda uma ruptura com o

paradigma vigente, que ndo confere a esses bens ecoldgicos sua verdadeira relevancia.

A protecdo dos bens ecoldgicos requer uma abordagem ecocéntrica das normas

ambientais e uma governanca ecologica dos bens comuns.

2 Rumo a Ecologizacgdo do Direito

A crise ecoldgica e a globalizacdo desafiam a abordagem do Direito Ambiental,
dos elementos da justica ambiental, do sistema de governanca atual e do proprio Estado.
Todas as normas criadas pelo Direito vigente ndo conseguem reverter as consequéncias
das catastrofes ambientais, emergindo a necessidade de uma nova hermenéutica juridica
e de implementacéo de a¢des efetivas pro natura. Um aprofundamento da propria Teoria
do Direito e da funcionalidade do Estado merecem ser abordados sob uma nova ética

ecologica em prol da justica e da governanga ecologicas.

O modelo tradicional (caracterizado pelo pensamento cartesiano, fragmentado e
utilitarista do Direito Ambiental) tolera danos e reflete a ideia da Sociedade de Risco
(BECK, 2011) da era do Antropoceno (CRUTZEN, 2002), na qual o homem é tido como

centro das necessidades.

A mera reforma do Direito Ambiental ndo é suficiente. Na realidade, ndo ha
necessidade de mais normas, mas sim de uma nova hermenéutica, menos antropocéntrica
e mais interconectada, porque constata-se clara discrepancia entre o ideal do Direito
Ambiental (estabelecimento de uma retdrica politica e legislagdes ambientais) e a sua

realidade.

Os novos desafios da crise ecoldgica (mudancgas climaticas, efeito estufa,
contaminacédo da agua e do solo, alteracGes da biodiversidade, zoonoses causadoras de
pandemias, proliferacdo de doencgas) requerem novos pensamentos sobre sustentabilidade
local e global (ROCKSTROM, 2009).

Nessa perspectiva, fala-se em ruptura de um marco juridico antropocéntrico e
passagem do campo da promessa para 0 campo da implementacéo e da possibilidade da

justiciabilidade de questfes ainda ndo aceitas pelo Direito tradicional, como é caso dos



direitos da natureza e dos animais, da preservacdo da biodiversidade, dos conceitos de

salde e de equilibrio com a natureza.

Essa ruptura consiste na implementacdo de um Estado Global Ecoldgico
fundamentado em uma ética ecocéntrica, que considere a resiliéncia dos processos

naturais e se preocupe com as futuras geragoes.

O Estado de Direito Ecoldgico possui uma abordagem multidimensional,
sistémica, complexa e integrativa. Assim, a participacdo publica em decisdes ambientais
¢ particularmente importante. Ao mesmo tempo, foca em deveres morais e éticos dos
seres humanos para com as espécies e recursos ndo humanos, bem como na vida no perfil
coletivo. Encontra, demais, forte lastro tedrico na tragédia dos comuns, pois ndo ha bens
e recursos naturais de forma ilimitada que suportem a racionalidade industrial e eondmica

atual.

O Direito Ecologico protege a autorregulacdo dos processos ecoldgicos
essenciais, que sdo regidos por leis proprias, independentes da vontade humana. Sua
implementacdo significa dar um passo para além da invisibilidade do dano e da incerteza
cientifica, sair da visdo da natureza como um valor instrumental (esta deve ser protegida
em virtude de sua intangibilidade). O Direito Ambiental Ecologizado necessita ser melhor
representado nas lides e conflitos ambientais e precisa de uma visdo sistémica de

governanca ecoldgica.

Em virtude do carater essencial do Estado de Direito Ecoldgico, indispensavel
para a satde dos humanos, bem-estar de todos (incluindo toda comunidade da vida e do
planeta), faz-se necessario o estabelecimento de uma nova compreensdo filosofica da
crise ecoldgica e de uma nova ética em favor da vida na Terra (FENSTERSEIFER,;
SARLET, 2021).

Novas interpretacbes e maneiras de aplicabilidade da teoria ambiental sdo
urgentes, estabelecendo bases teoricas, normativas e jurisprudenciais através da

transdisciplinaridade que envolve o tema.

A pesquisa aqui desenvolvida propde conceituar e caracterizar o modelo de
processo estrutural, identificando peculiaridades que possuem potencial para qualificar a
atuacdo judicial tendente a controlar atuacdo estatal, estruturando/reestruturando 6rgéos
e politicas publicas. Em seguida, buscar-se-4 evidenciar que o uso de referido

instrumental tem potencial para viabilizar a implementagdo de um Estado de Direito



Ecoldgico. Na ultima secdo, discute-se a experiéncia da Acdo Civil Publica Estrutural da
Lagoa da Conceicdo, no Municipio de Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, na
regido Sul do Brasil.

3 O processo estrutural como caminho para a efetivagdo de um Estado de Direito

Ecoldgico

Os litigios relacionados com a protecdo do meio ambiente sdo essencialmente
complexos. A solucdo possivel para a superagdo da sistémica violagdo de direitos ndo
dispensa a compreensao transdisciplinar da situacdo, de forma a viabilizar solucdes que

efetivem a maxima protecao possivel.

Tais conflitos sdo igualmente caracterizados pela policentria (é dizer, pela
multipolaridade de interesses envolvidos) e pela constante mutabilidades dos fatos, a

impor a adoc¢do de solugdes prospectivas.

Em tais condi¢bes, o modelo de processo estrutural aponta o caminho possivel
para a efetiva implementacdo de um sistema de governanga socioecoldgica da gestéo,
protecdo, controle e fiscalizagdo dos impactos presentes e futuros de violagdes ambientais.
A experiéncia da Acdo Civil Publica instaurada para assegurar a integridade ecologica da

Lagoa da Conceicdo, em Florianopolis/SC ndo pode ser ignorada.

3.1 O modelo de processo estrutural e a prote¢do do meio ambiente: o caminho para
a implementacéo de um Estado de Direito Ecoldgico

O modelo de processo civil tradicional, de adjudicacdo da pretenséo inicialmente
deduzida de forma completa e imutéavel, com vinculacao do juiz ao pedido e possibilidade
de prolacdo de deciséo Unica, ja ndo é capaz de servir de instrumento de composicao de

determinadas relacbes contemporaneas, substancialmente mais complexas.

Circunstancias materiais podem exigir provimentos ou condugdes que ndo se se
podem confundir com aqueles possibilitados pelo modelo tradicional de processo civil.
Tais situagfes impdem um grau maior de criatividade judicial (ARENHART; OSNA;
JOBIM, 2021, p. 31 e 33).

Foi sob tal influxo que surgiu o conceito de processo estrutural.



Ao que tudo indica, um litigio estruturante inicial teve inicio em 1954, no célebre
caso Browm vs. Board of Education of Topeka. A Suprema Corte norte-americana rejeitou
a possibilidade de admissdo de criangas em escolas publicas com base em um sistema de
segregacdo racial e determinou a aceitacdo da matricula de estudantes negros em uma
escola até entdo reservada a brancos, iniciando processo de reestruturacdo do sistema
publico de educacdo (DIDIER Jr.; ZANETI Jr.; OLIVEIRA., 2019, p. 340).

Na referida forma de atuacdo, destacam-se quatro caracteristicas: 1) forte
incidéncia de principios constitucionais; 2) necessidade de reestruturar uma instituicéo ou
politica publica; 3) existéncia de varios ciclos de decisbes e 4) maior carga de ativismo
judicial (SILVA NETO, 2019, p. 326).

Anote-se, na passagem, que a possibilidade de controle judicial de politicas
publicas é admitida com premissa da discussdo por ser desenvolvida. O juiz brasileiro,
como decorréncia do papel que Ihe constitucionalmente outorgado, controla a atividade
de 6rgdos e o desenvolvimento de politicas puablicas, em um espago ampliado de
participacdo democratica do cidaddo comum que é 0 processo.

Ora, a possibilidade de referido controle também é, nos moldes do raciocinio
aqui desenvolvido, condicdo para a efetiva implantagdo de um Estado de Direito
Ecoldgico, que maximize a protecdo ambiental. Sendo assim, importa discutir como e em
que medida o objetivo antes explicitado pode ser melhor e mais eficientemente alcancado

pelo modelo de processo estrutural do que pelo modelo tradicional de processo.

Importante destacar que conflitos ambientais usualmente contrapdem interesses
conflitantes, mesmo entre grupos de atingidos por uma obra ou por um desastre ambiental
(multipolaridade). Assim, por exemplo, conflito relacionado com a construcéo de fabrica
potencialmente poluente coloca em oposi¢éo ndo apenas 0s interesses dos investidores e
da populacdo diretamente atingida (vizinhos da fabrica), mas também os dos que obteriam
emprego, dos trabalhadores que se deslocaram para a construcao e alteraram o ambiente
social da cidade (formaram novas moradias, bairros, centros de convivéncia e alguns
permanecerdo mesmo depois do fim da obra) e, no limite, do Poder Publico, que

estimularia renda e, como decorréncia, teria incremento de arrecadacao.

O modelo tradicional de processo civil, mesmo por intermédio das demandas
coletivas, ndo é capaz de permitir atuacdo judicial adequada, com afericdo das

consequéncias integrais da obra (as quais, ndo raras vezes, somente sdo evidenciadas apds



concluséo) e adocdo de decisdes em onda (ou em cascata), que conformem/modifiquem
a atuacdo do Poder Publico, de forma a fazer com que a realizacéo da obra/atividade ndo

comprometa a maxima protecdo ambiental.

3.2 A utilizacdo do modelo de processo estrutural no Brasil para a plena efetivacao

de um Estado de Direito Ecoldgico: limites e possibilidades

Ja ha no Brasil experiéncias de utilizacdo da técnica dos processos estruturais
para perseguir maxima protecdo ao meio ambiente, inclusive pelo Supremo Tribunal

Federal.

A experiéncia mais remota data de 1993, quando o Ministério Publico Federal
ajuizou acdo civil publica (Processo n.° 93.8000533-4), em Criciima/SC, objetivando a

recuperacdo ambiental da regido degradada pela mineracédo de carvéo.

A partir de entdo, demandas da mesma estirpe sdo utilizadas tanto na seara
ambiental (como aquelas que visam reestruturar o procedimento para a autorizagdo de
construcdo e fiscalizacao de barragens, visando evitar tragédias como aquelas que houve
no Vale do Rio Doce) quanto para a estruturacdo/reestruturacao de politicas e/ou 6rgaos

publicos em ramos de atuagdo estatal.®

O Supremo Tribunal Federal igualmente ja utilizou técnicas proprias do processo
estrutural. Tome-se como exemplo o caso “Raposa Serra do Sol” (A¢ao Popular n.°
3.388/RR). Ali, admitiu a demarcacdo de terras em favor de um grupo indigena, mas
estabeleceu diversas condi¢cdes para o exercicio, pelos indios, do usufruto da terra
demarcada, condicionando-o ao interesse da Politica de Defesa Nacional. No corpo do
acorddo, ha apandgio das decisBes estruturais, impondo regime de transi¢do entre a

situacdo anterior e aguela que se busca implementar.

Nas lides estruturais, nos moldes do que j& restou destacado, parte-se da
constatacdo de um estado de coisas ilicito, um estado de desconformidade estruturada

1 E 0 caso do Processo n.° 0811930-91.2016.4.05.8100, que tramita perante a 62 Vara Federal de Fortaleza.
No bojo dela, foi instituida regulamentacéo da fila de cirurgias ortopédicas de alta complexidade no ambito
do Municipio de Fortaleza. Informacéo disponivel em https://www.jfce.jus.br/consulta-noticias/2414-uma-
solucao-possivel-para-a-fila-das-cirurgias-ortopedicas-de-alta-complexidade-no-ceara.html. Acesso em
4.5et.2022.



https://www.jfce.jus.br/consulta-noticias/2414-uma-solucao-possivel-para-a-fila-das-cirurgias-ortopedicas-de-alta-complexidade-no-ceara.html
https://www.jfce.jus.br/consulta-noticias/2414-uma-solucao-possivel-para-a-fila-das-cirurgias-ortopedicas-de-alta-complexidade-no-ceara.html

(violacdo sistémica de direitos). A partir dai, busca-se transicdo do referido estado (de
desestruturacdo) para um estado ideal de coisas (uma reestruturagao, pois), removendo a
situacdo de desconformidade, mediante deciséo de implementacdo escalonada.

O procedimento é, pois, bifasico: em primeiro momento, é identificado o
problema estrutural e é estabelecido programa ou projeto de reestruturacédo e, a seguir,
desenvolve-se procedimento marcado pela flexibilidade, com possibilidade de adogéo de
formas atipicas de intervencdo de terceiros e de medidas executivas, de alteracdo do

objeto litigioso e de utilizagdo de mecanismo de cooperacdo judiciaria.

A decisdo estrutural, portanto, é aquela que, partindo da constatacdo de um
estado de desconformidade, é estabelecido o estado ideal de coisas que se pretende seja
implementado (fim) e 0 modo pelo qual esse resultado deve ser alcancado (meios). Em
suma, a decisdo estrutural ndo estrutura, mas reestrutura o que estava desorganizado
(DIDIER Jr.; ZANETI Jr.; OLIVEIRA, 2020, p. 109).

Tal o ponto em que se coloca a pesquisa que ora se apresenta. A efetiva
implementacdo de Um Estado de Direito Ecoldgico carece da adequada utilizacdo das

técnicas do processo estrutural.

Uma proposta de ecologizacdo do Direito e de exemplo de efetividade das
normas ambientais é o caso da Acdo Civil Publica Estrutural da Lagoa da Conceicao, com
participacdo da clinica juridica do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia
Politica na Sociedade de Risco (GPDA) e do Grupo de Pesquisa Observatdrio de Justica
Ecoldgica (OJE), ambos da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

3.3 O Caso Lagoa da Conceigao

No dia 25 de janeiro de 2021, houve um deslizamento de encosta de dunas da
Lagoa da Conceicdo, localizada no Parque Natural Municipal de Dunas da Lagoa da
Conceicdo, nas proximidades da Serviddo Manuel Luiz Duarte, culminando na
desestabilizacdo da encosta e escoando o material para a Lagoa da Conceicdo, formada
em uma depressdo entre uma duna e outra, causando o alagamento de varias casas de
moradores no respectivo entorno. Cerca de 50 (cinquenta) familias foram diretamente
atingidas, o que ocorreu exatamente durante o periodo mais critico da pandemia de

COVID-19, de tudo resultando grande degradacéo do ecossistema local. Essa regido era



utilizada para o langamento de efluentes pela estacdo de tratamento de esgoto da Lagoa
da Conceicdo, constituindo o sistema de esgotamento sanitario da regido, chamada de
Barragem de Evapoinfiltracio, sob responsabilidade da Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento (CASAN), deixando clara a fragilidade do sistema juridico e de governanca
do local, sistema esse nitidamente regido por um paradigma preponderantemente
mecanicista, antropocéntrico e utilitarista (CAPRA, MATTEI, 2015) de protec¢do juridica

do meio ambiente.

A Lagoa da Conceicao € um bem imaterial para cidade e para a populacdo de
Florianopolis. Ha um forte sentimento de apreco com a Lagoa da Concei¢do no Municipio
de Floriandpolis, tanto que a Lei Organica do Municipio reconhece o direito subjetivo da
Natureza.

A situacdo imp0s articulacdo da sociedade civil organizada e da Academia,

viabilizando a instauracao de acdo civil publica de carater nitidamente estrutural.

A Acdo Civil Publica Estrutural da Lagoa da Conceicdo resultou de atividade de
extensdo universitéaria vinculada ao Programa de Pés-graduacdo em Direito (PPGD) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Equipe de docentes e de discentes que
também séo advogados interagiram com a representacdo da sociedade civil organizada e

prestaram a assisténcia juridica necessaria a maxima protecao do meio ambiente.

A partir de abordagem inter e transdisciplinar, o PPGD da UFSC dialogou e
contou com a colaboracdo de laboratérios e com emissdo de laudos periciais por outros

cursos/centros da propria UFSC e de outras instituicbes de ensino superior.

Ao mesmo tempo, foi travado intenso didlogo com a sociedade civil organizada
e com os moradores do entorno da Lagoa da Conceicao, tudo na busca de uma visao ndo
fragmentada e sistémica da situacdo, de forma a ensejar melhor governanca da integridade

dos bens ecoldgicos da Lagoa.

Da articulagéo referida, desenvolvida com foco na participacdo dos diversos
atores que compdem o cenario da Lagoa da Conceicéo, foi instaurada Acao Civil Publica
(Processo n° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC, em curso perante a 6% Vara Federal de
Florianopolis/SC) da qual figuram, como autores: a ONG Costa Legal; a Associacdo
Florianopolitana das Entidades Comunitarias (UFECO) e a Associacdo Pachamama,
protegendo os direitos difusos ambientais, bem como os direitos autbnomos da Lagoa da

Conceicdo, na perpectiva dos valores intrinsecos da natureza, bem como integeracionais



e imateriais. A demanda foi instaurada em face de pessoas juridicas de direito publico
interno, de 6rgdos da administracdo direta e indireta, todos responsaveis por maximiar a
protecdo ambiental. Figuram como réus o Municipio de Floriandpolis, a Fundacéo
Municipal do Meio Ambiente (FLORAM), o Estado de Santa Catarina, o Instituto do
Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA/SC), a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN), a Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de Santa Catarina
(ARESC) e demais interessados (IBAMA, ICMBIO, IPHAN).

Ecoando abordagem sistémica para a pratica efetiva de relevante interesse do
resgate do colapso da Lagoa, a peticdo inicial respectiva foi instruida com pareceres de
juristas da vanguarda do Direito Ambiental brasileiro, como José Rubens Morato Leite,
Maria Leonor Ferreira, Buno Peixoto, Patryck Ayala, Mariana Coelho, Giorgia Sena
Martins, Kamila Poppe, Melissa Ely Melo, Valeriana Barreto, Elisa Fiorini, Tiago
Fensterseifer, Fernanda Cavedon-Capdeville, Luiz Fernando Scheibe, Isabel Couto,
Carmem Rial, Leticia Albuquerque e Leatrice Faraco Daros. Referidos professores
manifestaram-se sobre os seguintes temas: a irresponsabilidade organizada da gestdo
ambiental do poder pablico que se omite/maqueia a protecdo dos bens ecoldgicos da
Lagoa da Conceicdo; a Lagoa da Conceicdo como sujeito de direitos; a necessaria
mudanca de paradigma; o mestabolimo social e a governanca; a legitimacao autbnoma da
Lagoa; a ecologizacdo dos direitos humanos; a governanca socioecoldgica; a fragilidade
natural da Lagoa; as perspectivas historica, cultural, paisagistica e econdbmica da Lagoa

da Conceicao e a justica ecologica.

No inicio do procedimento, por intermédio de decisdo proferida em 11 de junho
de 2021 e em atendimento a requerimento dos autores, foi determinada, pelo juiz
responsavel pela causa, Marcelo Krés, a criacdo da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa
da Conceicédo (CJ-PLC). Referida decisdo deferiu pedido de tutela de urgéncia satisfativa

incidente (tutela antecipatoria).

A seguir, foi elaborado o Regimento Interno da CJ-PLC, ja devidamente

homologado pelo Juizo da 62 VVara Federal de Florianopolis.

A CJ-PLC tem como finalidade assessorar o Juizo competente na adog¢éo de
medidas estruturantes necessarias para garantir a integridade ecoldgica da Lagoa da
Conceicdo, localizada no municipio de Florianopolis/SC, por meio de uma governanca
ecologica. Para tal fim, pode responder aos questionamentos do Juizo, elaborar relatérios

técnicos e propor critérios técnicos e programa de acdes de prevencgdo e recuperacao do



ecossistema da Lagoa da Conceicdo, observadas as delimitagdes de competéncia e

atribuicoes legais conferidas a cada um de seus membros.

Previu-se que a Camara sera composta por 22 (vinte e dois) membros, sendo dois
deles representantes do Ministério Publico e os demais representantes de 0Orgaos
governamentais (administracdo publica federal, estadual e municipal) e representantes da

sociedade civil organizada, de forma paritéria, incluindo os réus da agéo.

O edital de convocacdo para composicdo da Camara foi publicado para
habilitagdo como representantes da sociedade civil organizada: uma entidade de
moradores, uma entidade de pescadores, uma entidade de defesa do meio ambiente, uma

entidade de populagdes tradicionais e uma entidade de segmento empresarial local.

A composi¢do da Camara esta em fase de homologacdo pelo juizo e tem mandato
previsto de 1 (um) ano. Ndo houve, entretanto, habilitacdo para algumas das vagas
disponiveis. Aguarda-se decisdo do juizo para remanejamento das vagas nao preenchidas

(pescadores, populagdes tradicionais e 0 segmento empresarial local).

O que se almeja, pela instauracdo da referida demanda, é a obtencéo de prestacdo
jurisdicional consistente na elaboracdo e implementacao progressiva de plano judicial de
acOes para a efetiva governanca socioecoldgica da Lagoa da Conceicdo, de forma a

assegurar sua integridade ecossistémica e garantir a realizacdo de direitos fundamentais.

A instituicdo da Camara Judicial de Protecéo da Lagoa da Conceigdo (CJ-PLC)
visa subsidiar a elaboracdo de plano judicial de acdo e auxiliar na fiscalizacdo da
efetivacdo daquilo que dele constar. O requerimento de instituicdo de referido 6rgdo de
apoio e assessoramento, como ja foi dito, foi deferido e aguarda-se a complementacao de

sua composicao.

A partir dai, augura-se que sera efetivamente possivel a ado¢do de providéncias
estruturais, de implementacdo progressiva, que assegurem maxima protecao da Lagoa da
Conceicdo. O modelo tem potencial para servir de paradigma, alterando a feicdo e

potencializando o resultado de demandas semelhantes.

Conclusao



A Acdo Civil Pablica da Lagoa da Conceigdo possui indiscutivel carater
estruturante, complexo, policéntrico e multidisciplinar. A adocdo de providéncias
ordenadas, prospectivas e sistémicas possui potencial para barrar a gestdo fragmentada,
que viola direitos e degrada a Lagoa da Conceicdo. SO assim é possivel evitar a repeticdo
de desastres ambientais ja vivenciados pelos brasileiros (casos de Mariana e Brumadinho,
por exemplo). Em outras palavras, busca-se evitar o estado de coisas inconstitucional. A
efetiva implementagdo de um sistema de governanga socioecolégica de gestdo, protecao,
controle e fiscalizagdo dos impactos presentes e futuros vinculados a integridade
ecologica da Lagoa da Conceicdo, localizada no Municipio de Florianépolis, no Estado

de Santa Catarina, é o que se persegue com a instauracdo da Ac¢do Civil Publica referida.

A utilizacdo do modelo de processo estrutural aponta o caminho possivel para a
efetiva implementacdo de um sistema de governanca socioecoldgica da gestao, protecao,

controle e fiscalizacdo dos impactos presentes e futuros de violagdes ambientais.

Em tal contexto, a instituicdo de um 6rgao multipolar com a finalidade assessorar
0 Juizo competente na adogdo de medidas estruturantes necessarias para garantir a
integridade ecolégica da Lagoa da Conceicdo (a CJ-PLC), respondendo aos
questionamentos do Juizo, elaborando relatérios técnicos e propondo critérios técnicos e
programa de acOes de prevencdo e recuperacdo do ecossistema, tem potencial para
efetivamente contribuir para uma adequada governanca ecoldgica. Mais que isto, tem

potencial para servir de paradigma para demandas semelhantes.

A protecdo ambiental sistémica deve incluir a protecdo de bens comuns, com
governanca ecoldgica e fazer uma ruptura com o status quo do modelo atual de gestéo
ambiental da politica pablica, buscando uma nova pauta de solidariedade em relacdo ao
futuro da comunidade da vida e planetaria, plausivel com a necessidade de uma nova
Justica Ecologica no Antropoceno, que substitua o antropocentrismo atual e o capitalismo

exacerbado pelo valor instrumental da natureza.

A qualidade de vida na Terra consiste na interdependéncia de todos 0s seres que
compdem a comunidade da vida e do planeta, incluindo a protecdo da natureza em seu
valor intrinseco. Entretanto, o homem é o elo que se perdeu do resto. Enquanto continuar
a manter um padrdo racional de centrismo humano estara destruindo a si mesmo, a

natureza e o planeta.
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