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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacao

O Grupo de Trabalho “Formas Consensuais de Solucdo de Conflitos’ realizado no XI
Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito, em
Santiago no Chile, reuniu pesquisadores de diversas instituices brasileiras para discutir
sobre questdes relevantes rel ativas a solugdo consensuais de controvérsias.

E sabido que no Brasil, os marcos regulatdrios principais sfo: a Resolugdo n° 125, de 29 de
novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica; o Codigo de Processo Civil; aLel de
Mediacéo; aLe de Arbitragem.

Além desses € importante destacar os avangos doutrinarios e agueles que surgem da pratica
cotidiana, aém das inovagdes introduzidas por decisdes judiciais.

O certo é que as demandas por métodos consensuais de solugdo de conflitos tem crescido, e
isso pode ser relacionado a diversas causas, como 0 alto custo e a duragdo dos processos
judicias, e ainda necessidades emergentes relacionadas as demandas por técnicas mais
adequadas e ndo judicidrias que facilitem, promovam e garantam acesso a justica de forma
mais compl eta.

Nesse contexto, foram apresentados os seguintes trabal hos:

1 - A CLAUSULA HIBRIDA DE JURISDICAO COMO CONSECUCAO DA
AUTONOMIA DA VONTADE NA ARBITRAGEM - David Borges Isaac Marques de
Oliveira, Ronaldo Fenelon Santos Filho, Ricardo Dos Reis Silveira

2 - A MEDIACAO AMBIENTAL EM UM CONTEXTO DE MUNDIALIZACAO E
GLOBALIZACAO: O MEIO AMBIENTE E O COSMOPOLITISMO JURIDICO - Marcus
Luiz Dias Coelho, Luciano Costa Miguel, Marcio Luis de Oliveira

3 - A MEDIACAO AMBIENTAL INTERNACIONAL: UMA ANALISE NA
PERSPECTIVA DE UM TRIBUNAL AMBIENTAL INTERNACIONAL - Marcus Luiz
Dias Coelho



4 - A NECESSARIA ADEQUACAO DA TECNICA DE CONCILIACAO E MEDIACAO
AO CONFLITO PARA EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE - Daniely
Cristinada Silva Gregorio, Rodrigo Vaente Giublin Teixeira

5 - ANALISE DA HUMANIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO SOB A
OTICA DO ACESSO A JUSTICA - Isabela Factori Dandaro, Julio Cesar Franceschet

6 - ANALISE DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA NO SISTEMA DE JUROS
BANCARIOS ABUSIVOS E SEUS REFLEXOS NO SISTEMA MULTIPORTAS
BRASILEIRO - Miriam da Costa Claudino, Jamile Gongalves Calissi

7 - ATUACAO NOTARIAL E A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE IMOVEIS
RURAIS: A VIABILIDADE DO INSTITUTO DA ESTREMACAO EM MINAS GERAIS -
Flavialzac Veroneze, Carla Abrantkoski Rister

8 - BASES CONSTITUCIONAIS DO PROCESSUALISMO CONTEMPORANEO: DO
FORMALISMO-VALORATIVO AOS MEIOS ALTERNATIVOS PARA SOLUCAO DE
CONFLITOS - Rafadl Altoé, Fernando De Brito Alves

9 - CONSEQUENCIAS DA MEDIACAO E CONCILIACAO VIRTUAL DURANTE A
PANDEMIA - Isabeau Lobo Muniz Santos Gomes, Tania Lobo Muniz, Patricia Ayub da
Costa

10 - DESAFIOS DO TRIBUNAL MULTIPORTAS ADOTADO PELO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO PARA CONCRETIZACAO DA
DESJUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS DE INTERESSES - Eunides Mendes Vieira

11 - DIREITOS SOCIAIS. O ESTADO BRASILEIRO E OSMETODOS ALTERNATIVOS
DE RESOLUCAO DE CONFLITOS - Epaminondas José Messias

12 - GESTAO DE CONFLITOS PELAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS: REFLEXOES
SOBRE DESJUDICIALIZACAO E ACESSO A JUSTICA - Rafael Henrique Silva Leite,
Plinio Antdnio Britto Gentil, Ricardo Augusto Bonotto Barboza

13 - HERANCA DIGITAL E A GESTAO DOS CONFLITOS INERENTES AO
APROVEITAMENTO ECONOMICO DAS IMAGENS NO POST MORTEM - Caroline
Pereira da Conceicao, Julio Cesar Franceschet



14 - O AUMENTO DO CONTROLE JUDICIAL DE SENTENCAS ARBITRAIS NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO SOB UMA PERSPECTIVA EMPIRICA -
Camilo Zufelato, Victor Dantas de Maio Martinez, Fernando Luis Barroso da Silva Filho

15 - O COMBATE PREVENTIVO AO ASSEDIO MORAL A LUZ DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - Isabela Factori Dandaro, Aline Ouriques Freire
Fernandes

16 - O CONFLITO E A MEDIACAO TRANSFORMADORA DE LUIS ALBERTO
WARAT PARA A GESTAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS - Angelica Cerdotes, Marcia
Andrea Buhring

17 - O PRINCIPIO DA EFICIENCIA APLICADO AO USO DAS PRATICAS
RESTAURATIVAS EM FACE DA RESOLUCAO 118/2014 DO CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO - Sandra Gongalves Daldegan Franca, Flaviane Schiebelbein,
Renato Bernardi

18 - OS DESAFIOS DA INFORMATIZACAO DOS ATENDIMENTOS NA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - Nicolas Rosalem, Paulo
Eduardo Alves da Silva

19 - PROCESSO ESTRUTURAL E METODOS AUTOCOMPOSITIVOS: CONFLITO,
AUTOCOMPOSICAO E CONEXAO DE PROCESSOS ESTRUTURAIS - Samira Viana
Silva, Gisele Santos Fernandes Goées, Sandoval Alves da Silva

20 - PUBLICIDADE E CONFIDENCIALIDADE: APLICABILIDADE NOS MEIOS
CONSENSUAIS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS ENVOLVENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA - Lucas Vieira Carvalho, Camilo Zufelato

21 - SAUDE PUBLICA, PODER PUBLICO E TERCEIRO SETOR: POSSIBILIDADES E
DESAFIOS A SOLUCAO DO CONFLITO NO BRASIL - Dionisio Pileggi Camelo, Leonel
Cezar Rodrigues, Ricardo Augusto Bonotto Barboza.

A diversidade das propostas debatidas mostram que o tema das formas consensuais de
solucdo de conflitos, embora bastante discutido, ndo esta esgotado. Estamos certos que 0s
textos e os resultados das discussdes do GT podem contribuir de forma bastante interessante
para o desenvolvimento das reflexdes da érea.



Santiago do Chile, outubro de 2022.

Profa. Dra. Marcia Andrea Bhring

PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

UFN - Universidade Franciscana de Santa Maria-RS

Prof. Dr. Fernando de Brito Alves

UENP — Universidade Estadual do Norte do Parana



O CONFLITO E A MEDIACAO TRANSFORMADORA DE LUISALBERTO
WARAT PARA A GESTAO DE CONFLITOSAMBIENTAIS

CONFLICT AND TRANSFORMING MEDIATION BY LUISALBERTO WARAT
FOR ENVIRONMENTAL CONFLICT MANAGEMENT

Angelica Cerdotes
Marcia Andrea Buhring 2

Resumo

Os conflitos ambientais por si s6, so complexos e necessitam de um tratamento efetivo.
Nesse sentido, 0 presente artigo traz uma analise do conflito e da mediagéo transformadora
de Luis Alberto Warat para a gestdo dessa espécie de conflito. Sabe-se que 0s recursos
naturais possuem sua finitude, e o equilibrio ecoldgico precisa ser mantido para que seja
preservada a vida em sua plenitude e com qualidade. Para tanto, utilizou-se do método de
abordagem o dedutivo, de procedimento o monografico e a técnica de pesquisa a
bibliografica e documental. Deste modo, conclui-se que a mediag&o proposta por Warat ndo €
a mesma preconizada pelo CNJ, quando da edicdo da Resolucdo 125/10 e nem pela Lel
13.140/2015. A mediacdo waratiana busca um novo estilo de vida, onde os atores sociais
(mediandos) possam participar ativamente do processo de transformacéo do conflito em
busca de alternativas para a construcdo de uma gestdo efetiva e afetiva dos conflitos
ambientais, com um viés amoroso para o cuidado com o0 meio ambiente e recursos naturais,
responsabilizando cada um nesse processo de transformacéo para a preservacéo do meio
ambiente sadio e equilibrado enquanto bem, das presentes e futuras geragoes.

Palavr as-chave: Conflitos ambientais, Mediacéo transformadora, Meio ambiente, Luis
alberto warat, Lei 13.140/2015

Abstract/Resumen/Résumé

Environmental conflicts by themselves are complex and require effective treatment. In this
sense, this article presents an analysis of the conflict and the transformative mediation of
Luis Alberto Warat for the management of this kind of conflict. It is known that natural
resources have their finitude, and the ecological balance needs to be maintained so that lifeis
preserved in its fullness and with quality. For that, we used the deductive method of
approach, the monographic procedure and the bibliographic and documentary research
technique. Thus, it can be concluded that the mediation proposed by Warat is not the same as
recommended by the CNJ, when Resolution 125/10 was issued, nor by Law 13,140/2015.

1 Doutoraem Direito. Professora Universitéria. Advogada. I ntegrante Grupos de Pesquisa M etamorfose Juridica
da UCS. Pesquisadora Projeto de Extensdo Clinica de Mecanismos de Solucfes de Conflitos— MARBIC/UEA

2 Pés-Doutora em Direito pela (FDUL) Portugal. Doutora em Direito pela (PUCRS). Mestre em Direito pela
(UFPR). Advogada e Parecerista. Professora da Escola de Direito da (PUC-RS). Professora da UFN.

284



Waratian mediation seeks a new lifestyle, where social actors (mediates) can actively
participate in the conflict transformation process in search of aternatives for the construction
of an effective and affective management of environmental conflicts, with a loving bias
towards care with the environment and natural resources, making each one responsible in this
transformation process for the preservation of a healthy and balanced environment as a good,
for present and future generations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental conflicts, Transformative mediation,
Environment, Luis alberto warat, Law 13.140/2015
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1 INTRODUCAO

Em primeiro lugar, deve-se atentar que os conflitos que envolvem o meio ambiente,
recursos naturais, flora e fauna, sdo por sua natureza complexos, deste modo a gestdo desses
conflitos também é de maior complexidade comparado a um direito da esfera privada.

Importante mencionar que o conflito é algo natural nas relagdes sociais, pessoais e
politicas, no entanto, a forma como deve ser resolvido é que deve ser analisada na sociedade
contemporanea, pois muitas vezes nao é o conflito o maior problema, mas a maneira como se
lida com ele.

Segundo Warat, o conflito pode ser a oportunidade de aprender, e ndo apenas ser visto
como algo negativo na vida das pessoas. Nesse sentido, traz a possibilidade do conflito
proporcionar aprendizados, superar desafios, desde que os conflitantes ndo estejam
preocupados apenas em atuar defensivamente.

Deste modo, aprender a gerir o conflito € um grande desafio, principalmente quando
sdo conflitos em que ha muitos envolvidos, uma comunidade inteira, por exemplo, em caso de
poluicdo de um rio.

Portanto, a mediacdo proposta por Warat tem por escopo resultados de aprendizagem
e cuidado com a natureza, a partir de uma conscientizacdo da ética do cuidado de forma coletiva.
Assim, os conflitos ambientais necessitam de um tratamento diferenciado devido as suas
caracteristicas de um bem difuso e fundamental.

Nos conflitos ambientais, a mediacdo pode ser aplicada nos termos de ajustamento de
conduta (TACSs), pois os envolvidos podem construir solucbes ecologicamente equilibradas
buscando-se desta forma a prevencéo, preservacao e conservacdo do meio ambiente.

Deste modo, a problemaética que se imp&e nesse trabalho de pesquisa concentra-se no
seguinte questionamento: Como a mediacdo de Warat pode ser aplicada nos conflitos
ambientais com o escopo de preservar e tutelar o meio ambiente de forma equilibrada? E para
responder a indagacdo proposta, utilizou-se o0 método de abordagem dedutivo, de procedimento
monografico, e a técnica de pesquisa bibliografica e documental.

Assim, o artigo foi dividido em dois tépicos, o primeiro aborda conflito, e a mediacéo
nos casos de conflitos ambientais no Brasil e o segundo, discorre especificamente sobre a
mediacdo dos conflitos ambientais sob a oOtica de Warat. Portanto, a mediacdo proposta por
Warat ndo é a mesma preconizada pelo CNJ, quando da edi¢do da Resolucéo 125/10 e nem pela
Lei 13.140/2015.

2 CONFLITO E MEDIACAO NOS CASOS DE CONFLITOS AMBIENTAIS NO BRASIL
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Os conflitos socioambientais! possuem uma pluralidade de peculiaridades, tanto
econémicas como sociais e ambientais (ligado a escassez dos recursos naturais), e envolvem
varios atores, portanto, sdo conflitos complexos. Dessa forma, a gestdo e administracdo dessa
espécie de conflito € tema de bastante discusséo e analise por estudiosos na éarea juridica, social,
econdmica e ambiental.

Desta forma, primeiramente, acerca do conflito, destaca-se que a sociedade ao longo
de sua historia viveu, evoluiu e perpassou por varios conflitos, assim, Gimenez afirma que: “A
historia da humanidade descreve uma realidade em que o ser humano sempre conviveu com o
conflito, cuja face se revela na escravidao, homossexualidade, preservacdo ambiental, liberdade
de crenca, direito das mulheres a um tratamento igualitario” (GIMENEZ, 2018, p. 24). Assim,
denota-se que o conflito é algo natural nas relagdes sociais, pessoais, politicas.?

A parte envolvida no conflito possui interesses, valores e motivagdes, “suas aspiragdes
e objetivos, seus recursos fisicos, intelectuais e sociais para suscitar ou tratar a disputa”.
(GIMENEZ, 2018, p. 24). No entanto, o conflito ndo pode ser visto apenas de forma negativa,
muitas vezes o conflito promove o crescimento e amadurecimento das pessoas envolvidas, que
apo6s uma reflexdo mais profunda, uma avaliacdo da origem do conflito, da forma como foi
tratado ou resolvido, chega-se a conclusao de que o conflito permitiu o amadurecimento entre
aqueles que pertenciam ou estavam ligados ao conflito.

Destarte, se o conflito foi importante para a transformacdo da vida dos conflitantes de
maneira positiva, instigando novas interpretacdes, novos caminhos e uma convivéncia mais

respeitosa com o outro do conflito, pode-se dizer que a gestdo do conflito pode proporcionar

1 Segundo o Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Salde no Brasil, publicado pela Fundagéo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) tem como
objetivo dar visibilidade aos conflitos denunciados desde 2006, e disponibilizados na internet em 2010, naquele
ano, eram 297 casos. Atualmente estdo mapeados 619 casos no Brasil, ou seja, em uma década, dobraram 0s
nameros dos conflitos.

Nesse sentido, Acselrad (2004, p. 26) pondera ndo ser possivel separar, o social da natureza, e entende os conflitos
ambientais como “aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacéo, uso e significacéo
do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacao
do meio que desenvolvem ameacgada por impactos indesejaveis [...] decorrentes de exercicio das préaticas de outros
grupos. O conflito pode derivar da disputa por apropriacdo de uma mesma base de recursos ou de bases distintas
mas interconectadas por interagfes ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc.
(ACSELRAD, 2004, p. 26).

2 pondera: “Para que exista um conflito, necessita-se de no minimo duas pessoas; o conflito ndo somente
corresponde ao outro, pois cada um modifica suta tatica em razdo das flutua¢des da agdo do outro, da mesma forma
ndo é produto objetivo de uma situacdo, mas consequéncia do desejo subjetivo das pessoas, de grupos ou de
coletividades, as quais tratam de romper a resisténcia que o outro opde as suas intencdes ou o seu projeto. O
conflito , a0 mesmo tempo em que pode ser destruidor, pode ser construtivo, pois sua funcdo é estabelecer um
contrato de satisfacdo de direitos e construcdo de relacdes de equidade e de justica entre as pessoas no interior de
uma mesma comunidade e entre diferentes comunidades (conflitos interpessoais, intercoletivos e internacionais)”.
(GIMENEZ, 2018, p. 24).
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um resultado positivo e ndo apenas enxerga-lo como algo negativo nas relagfes conflituosas e
vida das pessoas.

Dessa forma, muitas vezes ndo € o conflito o maior problema, mas a maneira como se
lida com ele, isso € o que cria dificuldades. Para Warat, “um conflito é um catalisador que
precipita uma série de respostas e consequéncias enlagadas, que podem ser deliciosas
emergéncias vitais ou explosivos trajetos de desencontros e neurose”. (2004, p. 90). Entende
ainda que “as respostas a um conflito podem ser agrupadas em dois grandes grupos de
motivacdes: auto-protetoras ou defensivas e de aprendizagem”. (2004, p. 90).

Nessa direcdo, respostas e motivagdoes defensivas aos conflitos “sdo estratégias
aprendidas ao longo de nossa historia pessoal, para nos proteger de nossos medos e poder lidar
com eles. Sao argumentos falaciosos que se vao introduzindo no conflito” (2004, p. 90), que
ajudam para “gerar barreiras e levantar muros em relag&o ao parceiro”.’

Ao contréario de soluces de aprendizagem, eis entdo, que o conflito pode ser a
oportunidade de aprender, ou seja, “a intengdo de aprender demanda ter que ver o conflito como
uma oportunidade vital, como um cruzeiro na travessia de uma peregrino, € ndo como uma
calamidade para nossas vidas”.* Nesse sentido, Warat traz a perspectiva do aprendizado para o
conflito, ou seja, é possivel por meio do conflito aprender a superar desafios (pessoais e sociais),
desde que os envolvidos tenham essa intencdo e ndo estejam preocupados apenas a atuar
defensivamente (“Qualquer discurso que nao procure aprender com o conflito ¢, no fundo e
apesar de qualquer outra aparéncia, defensivo”). (2004, p. 91).

Nessa perspectiva, no que se refere aos conflitos socioambientais, é possivel perceber
da posicao e entendimento acerca dos conflitos que Warat defende, que ao gerir, administrar
um conflito socioambiental (e ndo sé esses), 0s envolvidos precisam estar dispostos a aprender
com o evento conflituoso, com os fatos que deram origem ao conflito.

Deste modo, deve-se cuidar, que, para os conflitos ambientais as peculiaridades dessa

especie de conflito, ndo encontrem-se apenas na esfera privada, ha um alcance coletivo, cujo,

3 Refere: “As pessoas que se defendem passam por emogdes gradativas que véo das mais timidas 4s mais agressivas
Discursos furiosos, melodramaticos, lacrimogéneos e fleumaticos podem responder a necessidade de defesa
bastante semelhantes. Em nenhum caso esta presente o desejo de aprender. Qualquer discurso que ndo procure
aprender com o conflito é, no fundo e apesar de qualquer outra aparéncia, defensivo”. (WARAT, 2004, p. 91).

4 Aduz: “Temos que empregar o conflito como oportunidade para assumirmos responsabilidade sobre nossa
prépria vida, para no tornar dispostos a arriscar, para ficarmos desarmados. VVulneraveis, mas porém, reais; enfim,
nos arriscar a expressar os sentimentos sem mentir por medo de ser abandonados pelo outro. Temos que nos juntar
a0 nosso parceiro na tarefa de aprender a viver através do conflito que é a propria vida. As defesas que empregamos
para fugir da realidade dos conflitos sdo sutis e arraigadas. Mudar de uma intencdo de defesa para uma intencdo
de aprendizagem, ndo é nada simples nem automaético. Um duro desafio, em poucas vezes, nos encontramos
ganhadores”. (WARAT, 2004, p. 93).
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envolvidos e atingidos séo, sobretudo, um nimero indeterminado de pessoas, de bens (fauna e
flora), tornando-se um conflito de natureza difusa.’

O bem ambiental, ® ¢ um bem difuso, e diante da escassez dos recursos naturais a
relacdo do homem com a natureza deve ser de respeito aos limites impostos pela natureza, e o
primeiro necessita aprender a cuidar, zelar e preservar o meio ambiente natural. Nesse ponto,
vale lembrar com Benjamin (1993, p. 74), que a natureza do bem ambiental refere-se ao zelo
com e pelo meio ambiente.’

Desse modo, em determinados conflitos socioambientais é possivel que os atores
envolvidos consigam, a partir da existéncia e gestdo do conflito (gestdo realizada pela
mediacgdo, negociacao, etc.), ter resultados de aprendizagem e cuidado com a natureza a partir
de uma conscientizacdo e aprendizagem coletiva entre todos os envolvidos no conflito na
perspectiva do cuidado e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Muitos conflitos socioambientais ocorrem em é&reas de preservacdo permanente
(APPs),® e com a presenca de varios atores, comunidades tradicionais, grupo vulneraveis de
pessoas (por exemplo: casas construidas irregularmente a margens e entornos de rios, etc.),
disputas por areas de terras (conflitos fundiarios), conflitos com pescadores artesanais, etc.
Assim, buscar alternativas para o gerenciamento desses litigios € um desafio atual e emergente,

tendo em vista a necessidade urgente de preservar 0 meio ambiente natural e também tratar dos

® Vale a mencédo de que o Cddigo de Defesa do Consumidor de 1990 é deveras importante, pois define interesses
e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. A Lei n° 8.078 de 1990, artigo 81, faz o vinculo necessario
a Politica Nacional do Meio Ambiente:

Artigo 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Pardgrafo Gnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum (BRASIL,
Cadigo de Defesa do Consumidor).

® Segundo Biihring, “a preservacdo do meio ambiente é sim um direito e um dever de todos, e 0 bem ambiental
pertence a todos. Sendo assim, cabe ao poder publico o seu gerenciamento e é, nesse sentido, que deve ser
interpretado o artigo 225 da CF/88 quando ¢ mencionada a expressdo “dominio”. (2022, p. 133).

T Adverte: “[...] publica — enquanto realiza um fim publico ao fornecer utilidade a toda a coletividade — e
fundamental — enquanto essencial a sobrevivéncia do homem —, é uma extenséo do seu nicleo finalistico principal:
a valorizagéo, preservacdo, recuperacdo e desenvolvimento da fruigdo coletiva do meio ambiente, suporte da vida
humana. Em sintese, o zelo, como conceito integral, pela qualidade do meio ambiente”. (BENJAMIN, 1993, p.
74).

8 Art. 3° define: [...] Il - Area de Preservacio Permanente - APP: “4rea protegida, coberta ou néo por vegetagio
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas;” (BRASIL, Cddigo Florestal, 2012).
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interesses dos atores envolvidos diretamente em tais conflitos, pois necessitam viver
dignamente e com qualidade de vida.

Nesse passo, importante destacar que os conflitos socioambientais necessitam de um
tratamento diferenciado devido suas caracteristicas, interesses e atores envolvidos. Para tanto,
surge a media¢do como um instrumento capaz de gerir, administrar e resolver tais conflitos com
maior efetividade, promovendo a sustentabilidade® ambiental e respeitando os interesses dos
envolvidos diretamente de forma a buscar solugdes plausiveis e que possam promover
qualidade de vida as partes e/ou pessoas atingidas nesses conflitos.

Cabe destacar, que a mediacdo no Brasil estad prevista em lei especifica, Lei n°
13.140/15, no entanto, a primeira fonte legislativa foi a Resolu¢do n® 125/10 do Conselho
Nacional da Justica (CNJ), que comegou com a Politica Nacional de Mediagédo, com 0 escopo
de estruturar os tribunais fomentando a aplicacdo da resolucdo dos conflitos por meio
alternativo da mediacdo. Também, o Codigo de Processo Civil de 2015 seguiu nessa mesma
diretriz influenciado pela Resolugdo n® 125/10 do CNJ e foi essencial para que ele assumisse a
missao de promover o instituto da mediacdo no Brasil, com a ideia de Tribunal Multiportas.

Nesse sentido, vale lembrar que a Teoria do Tribunal Multiportas, ou “Multidoor
Courthouse System”, foi desenvolvida no ano de 1976 por Frank Ernest Arnold Sander, numa
Conferéncia, a “Global Pound Conference”, em Saint Paul - Minnesota, nos Estados Unidos,
na qual apresentou o que chamou de Variedades do Processamento de Conflitos, ou “Varieties
of dispute processing”, como alternativa ao sistema judiciario Americano. (SANDER, 2000).

Segundo Crespo (2008) As ideias da conferéncia, resultaram em “Sete Portas” para
resolucdo de disputas: “1) Screening clerk (triagem); 2) Mediacdo; 3) Arbitragem; 4) Fact
findinf (averiguacéo, consubstanciada no sistema de ouvidorias, Lei de acesso a informagdo

® Para Juarez Freitas o Conceito de Sustentabilidade é apresentado a partir de novo paradigma proposto como
principio constitucional: “trata-se do principio constitucional que determina com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.”
(FREITAS, 2012, p. 41).

No mesmo sentido Canotilho: “Convém distinguir entre sustentabilidade em sentido restrito ou ecoldgico e
sustentabilidade em sentido amplo. A sustentabilidade em sentido restrito aponta para a protecgdo/manutencéo a
longo prazo de recursos através do planejamento, economizacao e obrigaces de condutas e de resultados. De
modo mais analitico, [...] considera-se que “a sustentabilidade ecolégica deve impor: [...] (3) que os volumes de
poluicdo ndo possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a capacidade de regeneragdo dos meios fisicos e
ambientais; (4) que a medida temporal das “agressdes” humanas esteja numa relacdo equilibrada com o processo
de renovacdo temporal. A sustentabilidade em sentido amplo procura captar aquilo que a doutrina actual designa
por “trés pilares da sustentabilidade”: (i) pilar I — a sustentabilidade ecoldgica; (ii) pilar Il — a sustentabilidade
econdmica; (iii) pilar 11l — a sustentabilidade social3. Neste sentido, a sustentabilidade perfila-se como um
“conceito federador” que, progressivamente, vem definindo as condigdes e pressupostos juridicos do contexto da
evolugdo sustentavel”. (CANOTILHO, 2010, p. 09).
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etc.); 5) Malpractice screening panel (Rastreando as méas préticas); 6) Corte superior, e, 7)
Ombudsman (instituicdo com a tarefa de pesquisar queixas e prevenir disputas, facilitando sua
resolucdo interna corporis). Ou seja, o Tribunal Multiportas é uma instituicdo inovadora.
(CRESPO, 2008, p. 666). Pois, os principais objetivos sao justamente a diminuicdo do nimero
de processos, de despesas, de tempo, seja para os Tribunais, seja para as partes. (GOLDBERG,;
SANDER; ROGERS; COLE, 2007).

Portanto, 0os mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos foram introduzidos no
regramento juridico brasileiro para amenizar os efeitos da crise da tutela jurisdicional
tradicional. Lembrando, que o acesso a justica é direito fundamental do cidaddo brasileiro,
levando-se em conta também que a prestacgdo jurisdicional tem como principios norteadores a
celeridade e economia processual como direito fundamental previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil*?, como direito das partes no processo conforme dispde nos art.
4° e 6° do diploma processual atual, Lei n® 13.105/2015. Ainda, destaca-se que o Cddigo de
Processo Civil de 2015 também traz normas fundamentais do processo civil, e no seu art. 3°
nos seus paragrafos prevé a utilizacdo da arbitragem (regulada pela Lei n® 9.307/96), ainda, “de
que o Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos” (Art.3°,
paragrafo 2°, do CPC/15), prevé ainda no seu paragrafo 3° a conciliagdo e a mediacdo ou outros
métodos de solucdo consensual de conflitos que deverdo ser estimulados por todos o0s
aplicadores do Direito, entre, Juizes, Promotores, Advogados, Defensores Publicos, etc.

Nesse sentido, o que se tem é uma mudanca de paradigma, uma légica cooperativa e
ndo adversarial de todos os envolvidos na gestdo dos conflitos. Para tanto, enfatiza-se o uso de
meios alternativos e técnicas autocompositivas, como também, capacitacdo de profissionais

para atuar como mediadores extrajudiciais e judiciais tanto no ambito privado como no publico.

10 «Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXXVIII. a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. (BRASIL. Constituicéo
Federal de 1988).

11 “Art. 1°. O processo civil serd ordenado, disciplinado € interpretado conforme os valores € as normas
fundamentais estabelecidas na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposicoes deste
Cadigo.

Art. 3°. Nao se excluiréd da apreciacéo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

§ 1°. E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solucéo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo civil.
Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.

Art. 6. Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de
mérito justa e efetiva”. (BRASIL. Cédigo de Processo Civil, 2015).
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No que tange aos Centros de Mediagdo no &mbito dos 6rgdos do Ministério Publico
pode-se citar o trabalho realizado pelo NUCAM, “Nucleo de Resolugao de Conflitos
Ambientais, que foi instituido no ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Sul como
projeto piloto do Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposicdo (MEDIAR), a partir do
Provimento n® 42/2017 - PGJ, e objetiva atuar na conducdo de demandas de maior
complexidade, antiguidade, impacto ambiental e/ou urbanistico ou vinculadas a atividades de
grande repercussao social ou econdmica, sempre com foco na negociacdo e na efetividade”.
(MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL)

A mediacdo €, hoje, também chamada de método adequado de resolucéo dos conflitos.
A Lei n° 13.140/15 no seu art. 1°, Gnico!? conceitua e/ou define a mediacdo conforme o
entendimento do legislador ao criar a referida lei. Nesse sentido, no procedimento da mediacéo,
esta ira ocorrer com a colaboracdo de um terceiro (mediador) que ndo podera intervir no conflito
para auxiliar as partes na construgéo e solu¢do do mesmo. Trata-se de um facilitador, que possa
reaproximar as partes (mediandos) primando pelo didlogo para se chegar a um consenso,
oportunidade de construcdo de uma solucdo, ou seja, 0 mediador ird promover 0 momento do
didlogo com uma proposta de que ndo havera ganhador x perdedor, mas que todos possam
“ganhar” ou chegar a um “‘consenso” que ambas as partes consigam respeitar e suportar.

Salienta-se que o Cddigo de Processo Civil de 2015 dos artigos 165 ao 175
regulamenta as atividades e trabalho dos mediadores e conciliadores, também a Lei n°
13.140/15 prevé expressamente as figuras do mediador judicial e extrajudicial. Ainda,
atualmente, pelo diploma processual atual, ha a previsdo da audiéncia de conciliacdo ou de
mediaco no artigo 334, § 5° 11 e 12, considerado uma inovagdo em matéria processual,

valorizando a mediacéo.

12 «Art. 1°. Esta lei dispde sobre a mediacio como meio de solugio de controvérsias entre particulares e sobre
autocomposic¢ao de conflitos no &mbito da administragdo publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio
que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solu¢bes consensuais para
a controvérsia”. (BRASIL. Mediacéo).

13 «“Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediagcdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

§ 1°. O conciliador ou mediador, onde houver, atuard necessariamente na audiéncia de conciliacdo ou de mediacéo,
observando o disposto neste Cadigo, bem como as disposicGes da lei de organizacdo judiciaria.

§ 5° O autor devera indicar, na peticdo inicial, seu desinteresse na autocomposicao, e o réu devera fazé-lo, por
peticdo, apresentada com 10 (dez) dias de antecedéncia, contados da data da audiéncia.

§ 11. A autocomposicdo obtida serd reduzida a termo e homologada por sentenga.

§ 12. A pauta das audiéncias de concilia¢do ou de mediac&o seré organizada de modo a respeitar o intervalo minimo
de 20 (vinte) minutos entre o inicio de uma e o inicio da seguinte”. (BRASIL. Cddigo de Processo Civil, 2015).
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Assim, a mediacgdo, segundo o Cédigo de Processo Civil de 2015 é admitida para a
resolugdo de direitos disponiveis e também de direitos indisponiveis, mas transacionaveis,
conforme previsdo do seu art. 3°. 1 Nos casos de direitos indisponiveis, mas transacionaveis, o
acordo necessariamente devera passar por homologacéo judicial e oitiva (parecer) do membro
do Ministério Publico, a exemplo do que ocorre com direitos relativos & guarda, alimentos,
direito de convivéncia de criancas e adolescentes, sdo direitos indisponiveis dos filhos menores,
no entanto os pais podem negociar e acordar a forma de como esses direitos serdo efetivados.

Também destaca-se que a Lei n® 13.140/15, conhecida como Lei da Mediacéo, trouxe
principios norteadores da mediacdo no artigo 2°, dentre eles, o da imparcialidade do mediador;
a isonomia entre as partes; oralidade; informalidade; busca do consenso; confidencialidade e
boa-fé.> Outro ponto importante, sendo o mais, que ninguém sera obrigado a participar ou
comparecer a um procedimento de mediacao, a liberdade e autonomia de vontade no sentido de
aceitar ou ndo um procedimento de mediacdo estd na vontade da parte, sem imposic¢do, por
quem quer que seja, previsdo expressa do paragrafo 2° do artigo 2° da Lei de Mediacdo,
“ninguém sera obrigado a permanecer em procedimento de mediacdo”. (BRASIL. Mediag&o).

Portanto, a voluntariedade dos mediandos, na mediacdo é fundamental para que seja
realizada dentro dos seus principios norteadores. Outro ponto importante, que a mediagdo pode
ocorrer com Entes publicos e/ou Pessoas Juridicas de Direito Pablico, previsdo do artigo 32 da
Lei em comento. Nessa perspectiva, Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo criar Camaras de prevencdo e resolucdo de conflitos para dirimir conflitos entre 6rgaos
e entidades da administracdo publica, ou entre particular e Pessoa Juridica de Direito Publico,

celebrar termo de ajustamento de conduta (TAC), bastante utilizado nos conflitos

14 «Art. 3°. Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transagao.

81°. A mediacdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§2°. O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transgiveis, deve ser homologado em juizo,
exigida a oitiva do Ministério Publico”. (BRASIL. Mediacéo, 2015).

15 «“Art.2°. A mediacio sera orientada pelos seguintes principios:

I — imparcialidade do mediador; Il — isonomia entre as partes; 111 — oralidade; IV — informalidade; V — autonomia
da vontade das partes; VI — busca do consenso; VII — confidencialidade; VIII — boa-fé”. (BRASIL. Mediagéo,
2015).

293



socioambientais, que constituem titulo executivo extrajudicial (paragrafo 3° do Artigo 32).
Nesse mesmo sentido, também o Cadigo de Processo Civil de 2015, nos artigos 174 e 175.1

No Brasil, cada Ente Federado tem competéncia para criar as cameras com
regulamento proprio (paragrafo 1° do art. 32 da Lei n° 13.140/15)"', ainda, “a instauracdo de
procedimento administrativo para a resolugcdo consensual de conflito no ambito da
Administracdo Publica suspende a prescricdo conforme os pardgrafos 1° e 2° do art. 34 da Lei
da Mediagdo.8

O aparato legal no Brasil sobre a mediagdo como forma mais adequada na resolucéo
dos conflitos abrange tanto conflitos privados, direitos individuais, como conflitos coletivos,
direitos difusos. O meio ambiente sadio e equilibrado é um direito fundamental e difuso, que
comporta a possibilidade de ser protegido a partir da resolucdo ndo adversarial quando ocorrer
degradacdo ou prejuizos a natureza. Indica-se a mediacdo para a solucdo dos conflitos
socioambientais tendo em vista que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um
instrumento bastante utilizado pelo 6rgédo do Ministério Publico e demais érgdos especiais de
protecdo ao meio ambiente (INCRA, SISNAMA, IBAMA, etc.). Salienta-se ainda, que o TAC
pode ser um bom instrumento quando utilizado de forma responsavel e comprometida na
execucdo, proporcionando aos envolvidos a possibilidade de resolu¢do consensuada e néo
adversarial, priorizando-se a preservagdo ambiental, pois, os direitos coletivos e difusos estdo
acima dos particulares.

No ambito da atuacdo do érgdo do Ministério Pablico, até 2017, cada Ministério

Publico Estadual estabelecia suas regras atinentes a realizacdo e assinatura de um TAC, porém

16 «<Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criario cAmaras de mediacdo e conciliagio,
com atribuicGes relacionadas & solugéo consensual de conflitos no ambito administrativo, tais como:

I — dirimir conflitos envolvendo 6rgdos e entidades da administracdo publica; Il — avaliar a admissibilidade dos
pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de conciliacdo, no &mbito da administracdo publica; 111 — promover,
quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

Art. 175. As disposi¢des desta Se¢do ndo excluem outras formas de conciliagdo extrajudiciais vinculadas a 6rgaos
institucionais ou realizadas por intermédio de profissionais independentes, que poderao ser regulamentadas por lei
especifica. Pardgrafo Unico. Os dispositivos desta Secdo aplicam-se, no que couber, as cAmaras privadas de
conciliagdo e mediagdo”. (BRASIL. Codigo de Processo Civil, 2015).

17«Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cAmaras de prevengdo e resolugio
administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos dérgdos da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para: | — dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica; Il — avaliar a
admissibilidade dos pedidos de resolucéo de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de controvérsia entre
particular e pessoa juridica de direito publico; I11 — promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento
de conduta”. (BRASIL, Mediagéo, 2015).

18 «“Art. 34. A instauracdo de procedimento administrativo para a resolucdo consensual de conflito no Ambito da
administracdo publica suspende a prescri¢do. §1°. Considera-se instaurado o procedimento quando o érgdo ou
entidade publica emitir juizo de admissibilidade, retroagindo a suspenséao da prescri¢ao a data de formalizagéo do
pedido de resolucdo consensual do conflito. §2°. Em se tratando de matéria tributaria, a suspensdo da prescri¢éo
devera observar o disposto na Lei n. 5.112, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional. (BRASIL.
Mediacdo, 2015).
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no ano de 2017, o CNMP (Conselho Nacional do Ministério Publico) editou a Resolugdo n°
179 que regulamenta o paragrafo 6° do artigo 5° da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Pablica
- Disciplina a Acdo Civil Publica de Responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e
da outras providéncias)!®, disciplinado, na esfera do Ministério Publico, a realizagdo e
concretizacao por esse 6rgdo do TAC.

Desta forma, destaca-se algumas questdes que estdo previstas na Resolucdo n° 179 do
CNMP de 26 de julho de 2017, como o que esta previsto no seu 1° que dispde a eficacia de
titulo executivo extrajudicial a partir da sua celebragdo, os paragrafos do referido dispositivo
legal, traz a forma de como deve ser realizado o TAC.%

Analisando-se alguns casos praticos de TAC, ja estudados por pesquisadores da area

do Direito?, percebe-se que a abrangéncia dos destinatarios ultrapassou consideravelmente os

19 «Art, 52 Tém legitimidade para propor a acéo principal e a agdo cautelar: 6° Os 6rgéos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominac0es, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial. (BRASIL. Acéo civil publica, 1985).

20 «Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos e
coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa esta incumbido o Ministério Publico, com
natureza de negécio juridico que tem por finalidade a adequacéo da conduta as exigéncias legais e constitucionais,
com eficécia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebragéo.

§ 1° N&o sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso de ajustamento de conduta, ndo pode o 6rgdo
do Ministério Publico fazer concessdes que impliquem rendncia aos direitos ou interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, cingindo-se a negociacdo a interpretacdo do direito para o caso concreto, a especificacdo
das obrigacBes adequadas e necessérias, em especial 0 modo, tempo e lugar de cumprimento, bem como a
mitigacdo, & compensacao e a indenizacdo dos danos que ndo possam ser recuperados.

§ 2° E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipoteses configuradoras de improbidade
administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erario e da aplicagdo de uma ou algumas das sancOes previstas
em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado.

§ 3° A celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta com o Ministério Publico ndo afasta,
necessariamente, a eventual responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo fato, nem importa,
automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade para outros fins que ndo os estabelecidos expressamente
no COMpPromisso.

§ 4° Cabera ao 6rgdo do Ministério Publico com atribuicéo para a celebragcdo do compromisso de ajustamento de
conduta decidir quanto a necessidade, conveniéncia e oportunidade de reunifes ou audiéncias publicas com a
participacdo dos titulares dos direitos, entidades que os representem ou demais interessados”. (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO).

2L Para vislumbrar alguns casos, ver jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal oriunda de pesquisa da obra de:
(MORATO LEITE; DINNEBIER, 2017). quais sejam: “BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al: 790398 RS.
Relator: Min. Luiz Fux, Data de Julgamento: 14/06/2013; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 700227 SC,
Relator: Min. Carmen Lcia, Data de Julgamento: 14/10/2012; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 602472
PR, Relator: Min. Carmen Lucia, Data de Julgamento: 21/12/2010; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE:
739998 RN, Relator: Min. Rosa Weber, Data de Julgamento: 12/08/2014, Primeira Turma; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Al: 811744 RS, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 17/08/2010;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE: 812453 PA, Relator: Min. Carmen Licia, Data de Julgamento:
18/07/2014; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 739998 RN, Relator: Min. Rosa Weber, Data de
Julgamento: 12/08/2014, Primeira Turma; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE: 862022 SP, Relator: Min.
Carmen Lucia, Data de Julgamento: 09/02/2015; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE: 953600 RJ -
0004610-37.1999.8.19.0003, Relator: Min. Roberto Barroso, Data de Julgamento: 15/03/2016; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Al: 649316 PR, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 10/03/2010;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al: 647241 SP, Relator; Min. Carmen Lulcia, Data de Julgamento:
18/03/2010; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al: 740479 MG, Relator: Ricardo Lewandowski, Data de
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direitos transindividuais relativos as controveérsias sobre criancas e adolescentes e relacfes de
consumo tipicos dos anos 1990. Atualmente, hd um crescimento de TACs firmados em prol da
protecdo de normas-principio constitucionais de natureza ambiental.

Dentro dessa perspectiva, prevencdo, preservacdo e conservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, salienta-se que vérias vantagens ocorrem a partir do cumprimento
do TAC, como por exemplo, a resolucdo (gestdo) consensual do conflito com a participagédo
ativa dos afetados e interessados na composicdo do dano ambiental ou recuperacao. Assim, 0
TAC permite a construcdo do acordo com a presenca e participacdo dos atingidos, autores do
dano ambiental, ainda, outra vantagem é que permite programar gastos e atividades com clareza
das intengbes quanto aos objetivos ambientais definidos. Também, estabelece um
relacionamento harmonioso e respeitoso entre as partes envolvidas, baseado no dialogo
reciproco, que resultou no TAC (acordo).

Importante mencionar, que de acordo com a Resolugéo n® 179/17, com o TAC, ndo se

elimina a possibilidade de uma acéo penal para o caso de caracterizacdo do crime ambiental,

Julgamento: 26/03/2009, Data de Publicacdo: DJe-064 DIVULG 02/04/2009 PUBLIC 03/04/2009.; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. SL: 378 PR, Relator: Min. Presidente, Data de Julgamento: 16/06/2010; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. HC: 110008 MG, Relator: Min. Gilmar Mendes, Data de Julgamento: 25/08/2011;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 629502 RS, Relator: Min. Rosa Weber, Data de Julgamento: 03/12/2013,
Primeira Turma; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC: 112563 DF, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Data
de Julgamento: 21/08/2012, Segunda Turma; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al: 834994 GO, Relator: Min.
Dias Toffoli, Data de Julgamento: 16/08/2011; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF: 127 DF, Relator: Min.
Teori Zavascki, Data de Julgamento: 25/02/2014; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC: 110008 MG, Relator:
Min. Gilmar Mendes, Data de Julgamento: 25/08/2011; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 417408 RJ,
Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 10/05/2010; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE:
417408 RJ, Relator: Min. Dias Toffoli, Data de Julgamento: 10/05/2010; BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
MS: 25840 DF, Relator: Min. Carmen LUcia, Data de Julgamento: 07/03/2012; BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. RE: 569223, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 14/09/2010; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADI: 3939 DF, Relator: Min. Carmen LUcia, Data de Julgamento: 24/06/2010; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. MS: 25840 DF, Relator: Min. Carmen Lucia, Data de Julgamento: 07/03/2012;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACO: 876 BA, Relator: Min. Sepuleda Pertence, Data de Julgamento:
18/12/2006; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 575036 SP, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Data de
Julgamento: 01/02/2012; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC: 95154 SP, Relator: Min. Ayres Britto, Data
de Julgamento: 27/03/2012, Segunda Turma; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al: 773339 RJ, Relator: Min.
Gilmar Mendes, Data de Julgamento: 10/09/2012; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 438561 MG, Relator:
Min. Carlos Velloso, Data de Julgamento: 19/05/2005; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al: 435968 SP,
Relator: Min. Sepulveda Pertence, Data de Julgamento: 25/03/2003; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI:
2415 SP, Relator: Min. Ayres Britto, Data de Julgamento: 22/09/2011; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI:
3074 DF, Relator: Min. Ayres Britto, Data de Julgamento: 12/05/2004; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE:
519778 RN, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Data de Julgamento: 07/03/2008; BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. RE: 519778 RN, Relator: Min. Roberto Barroso, Data de Julgamento: 24/06/2014, Primeira Turma;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al: 644586 SP, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Data de Julgamento:
09/09/2011; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC: 88880 SC, Relator: Min. Gilmar Mendes, Data de
Julgamento: 05/06/2006; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 575036 SP. Relator: Min. Joaquim Barbosa.
Data do julgamento: 1 de fevereiro de 2012”. Por oportuno, recomendam-se, também, as pesquisas de:
(CARVALHO, 2005); (DE MIO, 2005); (FARIAS, 2007).
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conforme paréagrafo 3°2? do art.1° da presente Resolugéo. Ainda, no TAC deve conter multas?
que sdo obrigatérias de acordo com o artigo 4° da Resolucdo n° 179/17, em caso de
descumprimento, que podem ser cominatorias, multas diarias para o descumprimento da
obrigacdo de fazer (execucdo de alguma atividade contida no TAC), e multa penal para
obrigacdo de ndo fazer, como por exemplo cessar imediatamente as atividades locais
contaminadas onde houver risco, ou desocupar determinada area protegida legalmente que
estdo em risco de maior degradacao e prejuizo ao meio ambiente natural.

Assim, percebe-se que pode haver vantagens na resolucdo/gestdo dos conflitos
socioambientais por meio da mediacdo. No entanto, o que ainda, € ponto de analise e discussao
no presente trabalho é a mediacdo desses conflitos na perspectiva de Luis Alberto Warat, ou

seja, na direcdo de uma mediacdo Waratiana.

3A MEDIAC;AO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS SOB A OTICA DE LUIS ALBERTO
WARAT

Warat, trabalha a mediacao de uma forma aberta e sem o tecnicismo preconizado pelo
CNJ (Conselho Nacional de Justica). A mediacdo waratiana é regada de sensibilidade de um
“entre-n0s”,2* compaix4o, alteridade, dialogo, espaco da escuta, autonomia, assim, trata-se de
um instrumento de transformacdo do conflito com uma perspectiva pedagogica, quando 0s
conflitantes conseguem lidar com seus problemas nédo baseados nas normas, mas nos fatos da
vida em um sentido humanizado,? com um estilo de vida mais feliz, com melhores condigbes

de existéncia, proporcionando qualidade de vida.

22 «Art.1°. 8§ 3° A celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta com o Ministério Plblico nio afasta,
necessariamente, a eventual responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo fato, nem importa,
automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade para outros fins que néo os estabelecidos expressamente
no compromisso”. (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO).

23 «“Art. 4° O compromisso de ajustamento de conduta devera prever multa diaria ou outras espécies de cominagio
para o0 caso de descumprimento das obrigagdes nos prazos assumidos, admitindo-se, em casos excepcionais e
devidamente fundamentados, a previsao de que esta cominacao seja fixada judicialmente, se necessaria a execucao
do compromisso”. (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO).

24 Nesse contexto: “[...] a mediagdo ¢ uma possibilidade de poder ter o direito a dizer o que nos passa, ou uma
procura do préprio ponto de equilibrio e do ponto de equilibrio com os outros. Seria um ponto de equilibrio e do
ponto de equilibrio com os outros. Seria um ponto de equilibrio entre os sentimentos e as razdes para evitar 0s
excessos dos sentimentos, os sentiementos desmedidos. A mediagdo como um encontro consigo mesmo é uma
possibilidade de sentir com o outro, produzir com o outro a sensibilidade de cada um: o entre-nés da sensibilidade”.
(WARAT, 2004, p. 28).

%5 Por estilo de vida “estou entendendo o modo pelo qual organizamos o devir do desejo como sentido, portanto,
a proporc¢ao que toca ao desejo na construcdo da realidade como sentido. Mas, também entendendo o estilo de vida
desde o ponto de vista da auto-realizagdo dos individuos, considerando sua busca de uma vida mais feliz e melhores
condicBes materiais de existéncia. No fundo, as condi¢des que determinam o desenvolvimento, a democracia e a
subjetividade sustentavel. As preocupacgdes quanto ao sentido da vida estdo estreitamente vinculadas a necessidade
do cuidado de si mesmo. Seria a emergéncia de um estilo de existéncia inteiramente novo, dominado pelo cuidado
de si mesmo”. (WARAT, 2004, p. 254).
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Deste modo, o modelo tradicional, regido pelo formalismo do regimento processual,
ndo contempla o modo de resolucdo dos conflitos trazidos e apresentados por Warat. Para o
autor, “as instituigdes matam a espontaneidade. As pessoas vivem nas instituigdes, ndo na vida.
A vida toda tornou-se uma instituicdo, onde os deveres tém que ser cumpridos, onde um modelo
tem que ser seguido”. (WARAT, 2004, p. 25). Assim, o Direito produzido de forma dogmatica
ndo atenderd as prerrogativas da mediag&o proposta por Warat.

Refere ainda Warat, que ““a mediagao é uma forma ecoldgica de resolugdo dos conflitos
sociais e juridicos; uma forma na qual o instituto de satisfacdo do desejo substitui a aplicacao
coercitiva e terceirizada de uma sancéo legal”. (WARAT, 2018, p. 17). Ou seja, o0 direito
positivo ndo é suficiente para atender os processos decisorios nessa era transmoderna, logo “a
mediacdo é uma forma alternativa (com o outro) de resolucdo de conflitos, sem que exista a
preocupacdo de dividir a justica ou de ajustar o acordo as disposi¢cdes do direito positivo”.
(WARAT, 2018, p. 17).

Por conseguinte Warat, coloca a mediacdo onde 0 sujeito consegue agir com
autonomia, gerir seus conflitos, e vale considerar que trata-se de um modelo autbnomo e
emancipatorio do proprio exercicio da cidadania,?® promovendo a transformacio do conflito,
ou dito de outro jeito, tratando-o, obtendo um aprendizado e evoluindo para uma satisfacdo
individual que proporciona satisfagdo pessoal por possibilitar a auto-gestédo dos conflitos com
efetividade por meio de uma reflexdo terapéutica, com um olhar para o outro no conflito.

Consegue visualizar Warat, a mediacdo de maneira multifacetaria, ndo s6 na
perspectiva do legal, da lei, do Direito, vai além, manifesta-se assim: “estou pensando nas
possibilidades da mediacao na psicanalise, na pedagogia, nos conflitos policiais, familiares, de
vizinhanca, institucionais e comunitarios em seus varios tipos”. (WARAT, 2018, p. 17).

Nesse sentido, a mediagdo nos conflitos socioambientais em &reas de preservacéo
permanente, de acordo com Warat traz um enfoque para o cuidado com o meio ambiente,
respeito e alteridade da relagdo do homem com a natureza, onde o amor e sensibilidade pelo
meio ambiente sadio e equilibrado vence nesse duelo atual contemporéneo, em que,
infelizmente, prevalece as politicas econdmicas em face das politicas ambientais. Os TACs,
quando realizados devem ser conduzidos de forma humanizada, com um olhar fraterno para

todos os envolvidos, eis, entdo uma mediacdo conforme a proposta de Warat.

% Segundo Capra e Mattei, (2015) a sociedade contemporanea produz novos valores e ideias que sdo organizados
em redes de relacionamento, que Warat entende como uma “nova politica de civilizacdo”, de qualidade de vida, e
onde se encontram - a solidariedade, a ética e a cidadania - como base fundante.
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A mediacdo dos conflitos socioambientais em APPs, com base na teoria waratiana,
além de promover o diélogo entre os envolvidos, busca a concretizacdo de uma solucdo nao
adversarial, sem perdedor ou vencedor, mas com partes ativas na solucéo, que possam crescer
e evoluir, mesmo diante de um conflito, como objetivo principal de pacificacdo social, até
porque em se tratando de direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, é um direito
difuso, e o olhar humano, cuidadoso na elaboragdo de um TAC é crucial para que seja efetivada
uma mediacao waratiana.

Evidente, que a mediacdo é uma alternativa adequada, o Estado permanece com sua
func&o jurisdicional, no entanto, essa possibilidade de mediar com outro olhar, ndo pela forma
tecnicista que a prépria Lei da Mediacdo coloca é o grande desafio que Warat traz, a insercao
da alteridade e afetividade na resolucdo dos conflitos socioambientais em areas de preservacao.

E verdade, em que pese a crise da atividade jurisdicional nos dias atuais, ainda é
necessario que o Estado permanec¢a com o seu poder decisério em varios momentos e com casos
que sdo levados até o Judiciario. Porém, a sociedade contemporanea necessita da
implementacdo de outras alternativas de gestdo/resolucdo dos conflitos, ou seja, meios
alternativos de pacificacdo social, quica, mais eficientes diante das varias falhas da jurisdicédo
estatal formal, e quando, pensado da maneira como Warat aprofunda o procedimento da
mediacdo ha uma perspectiva psicanalitica da mediacdo, onde o mediador ocupa o lugar do
terapeuta.

Relaciona Warat a mediagio com a psicanalise freudiana, entende que o mediador?’
precisa desvendar os segredos dos mediandos a partir de uma interpretacdo do comportamento
dos mediandos, descobrindo o segredo que existe, que deu origem ao conflito. Essa
interpretacdo depende da historia de vida de cada um, ndo é igual ou semelhante com ninguém,
cada um tem suas experiéncias, seus afetos, medos, desejos e sonhos. Logo, “a partir de uma
perspectiva psicanalitica, ndo exclusivamente juridica, a mediacdo ndo tem como objetivo
prioritario a gestdo/resolucdo do conflito. Melhor, aponta para a transformacao, a contencéo, a
nominac&o e o reconhecimento de um conflito pulsional, (WARAT, 2018, p. 45), onde as partes
terdo um progresso psiquico.

Poranto, Warat propde “mediar para uma transformacdo do desejo e seu conflito que

27 Ou seja: “Um mediador, um psicanalista, um professor (principalmente o outro do conflito, que é o que mais
merece estar no lugar desse alguém que sabe algo sobre o segredo impossivel de ser penetrado). Cada individuo
estrutura-se psiquicamente pela posse internalizada de uma linguagem que lhe € prépria e intransmissivel. E uma
linguagem que esconde o grande o segredo, o segredo que se esconde a reserva selvagem. E na relagdo com o
outro que eu posso efetuar uma reconstrugdo simbolica do saber ignorado. E uma reconstrugdo que demanda uma
mediacdo do simbolico, um trabalho que pede a presenca de um mediador ou de um psicanalista que possa trabalhar
sobre o que se ignora que se sabe”. (WARAT, 2018, p. 32).
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permita incrementar a qualidade de vida. A chegada de uma porgéo de paz que pode melhorar
as condicdes de vida e os vinculos com o seu entorno e com os outros”. (WARAT, 2018, p. 45).
Diante disso, “quanto ao papel do mediador, pode-se afirmar que €, em muitos pontos, similar
ao do terapeuta”. (WARAT, 2018, p. 45). E porque o papel do mediador é semelhante ao do
terapeuta, com vinculo psicanalitico? Porque “espera-se do mediador uma escuta similar a do
psicanalista ou a de um analista institucional”. (WARAT, 2018, p. 45).

Assim, espera-se do mediador a escuta interpretativa, quando Warat enfatiza a
necessidade de uma escuta: “mediadora deve poder sentir o que se diz € o que ndo se diz quando
se diz algo, ou que outra coisa se esta querendo dizer quando se diz algo. Também poder escutar,
sem sua propria histéria de desejos reprimidos”. (WARAT, 2018, p. 45). Deste modo, “o
mediador precisa saber escutar as outras coisas do querer (as coisas do querer de cada uma das
partes)”. (WARAT, 2018, p. 45).

Entende Warat, o processo de mediagdo como uma semiologia?® interpretativa dos
enunciados, que na verdade, deve ser analisado e interpretado, buscar o ndo dito por tras do
enunciado, esse € o papel do mediador, descobrir os segredos que estdo por detras dos
enunciados, ou seja, “em todo sentido enunciado existe um dito e um nao dito (a negatividade
do enunciado); conheceremos pouco de sentido se permanecemos simplesmente no nivel do
sentido manifestado”. (WARAT, 2018, p. 24). Complementando esse raciocinio, “sdo as
armadilhas do inconsciente que o mediador deve ajudé-las a trabalharem”. (WARAT, 2018, p.
24).

Entende ainda Warat, que a mediacdo é um espaco do encontro das diferencas, aduz
que dentre as correntes de mediadores, ha os de orientagdo acordista, onde o termo do acordo
resolve o conflito, por outro lado, ha a corrente da mediagdo transformadora, que visa no
conflito a oportunidade “para o crescimento das partes e da possibilidade de uma melhora na
qualidade de vida. Num certo sentido, poderiamos dizer que se trata de uma concepcéao
ecologica e também psicanalitica do conflito”. (WARAT, 2018, p. 27). E complementa
dizendo: “A mediacdo € um trabalho sobre afetos em conflito, ndo um acordo entre as partes,
exclusivamente patrimonial, sem marcas afetivas”. (WARAT, 2018, p. 29).

Nesse viés transformador da mediacdo waratiana o conflito € um espaco para

demonstracdes de afeto, respeito, alteridade e compaixdo, onde 0s sujeitos conseguem

28 A semiologia “nos ensina que todo enunciado provoca efeitos conotativos, isto é, sentidos que refletem
evocacBes valorativas ou associacfes emocionais nos receptors; essas conotacdes provocam alteragdes nos
conflitos ao provocar mudancas na apreciacao das circunstancias ou dos sentimentos envolvidos na disputa. As
mudancas ou efeitos conotativos podem provocar a criacdo de novos ou diferentes espagos de entendimento”.
(WARAT, 2018, p. 24-25).
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amadurecer transformar o conflito tratando-o afetivamente, ndo traz como resultado somente
um acordo, mas uma mudanga de modo de vida, esse ¢ o lado positivo do conflito. Assim, “a
metodologia transformadora em mediacao supde aproveitar as poténcias do conflito, os sentidos
construidos interativamente com as pessoas que intervém nas sessoes de mediacdo”. (WARAT,
2018, p. 27).

A forma tradicional da prestacdo jurisdicional é composta exclusivamente pelo
argumento, ou seja, uma atividade argumentativa onde vence quem consegue melhor
argumentar e ao final convencer o julgador conforme o desejo e o resultado da parte
argumentadora. Logo, para a teoria waratiana, (2001, p. 19) “o amor nunca argumenta. Nao ha
argumentacao no amor, pois ndo ha agressao. Quando se agride nao se ama”.

Pelo que foi dito acerca da mediacdo segundo a teoria waratiana, € possivel pensar na
sua aplicabilidade nos conflitos socioambientais em APPs, quando for pensado o meio
ambiente, ou bem ambiental sadio e equilibrado como um bem que deve ser protegido com
amor, respeito e cuidado.

Revela-se, desta forma, uma protecdo sensivel que possibilite a verdadeira e real
protecdo, aquela preocupada com o verdadeiro sentido da protecdo do meio ambiente, ou seja,
realmente priorizando-se a qualidade do bem ambiental, sua preservacdo, e, por consequéncia
que os homens e mulheres, e todos os seres vivos, possam ter qualidade de vida, viver com
dignidade, tendo assegurado um meio ambiente ndo poluido, que as pessoas possam desfrutar
do direito de moradia com saneamento basico, agua potavel e recursos naturais preservados

para as presentes e futuras geragoes.

4 CONCLUSAO

A pesquisa do presente ensaio demonstrou que os conflitos sdo inerentes nas relacoes
como um todo, e que é necessario buscar alternativas ndo adversariais para gestdo dos conflitos,
como por exemplo a mediacao.

No presente artigo pode-se concluir que a mediagdo de conflitos ambientais & uma
forma de gestdo dessa espécie de conflito, e que Warat propde um novo estilo de vida, com o
homem respeitando os limites dos recursos naturais, possibilitando-se com a mediacdo
transformadora de Warat (que ndo é uma mediacao acordista — aquela que visa apenas se chegar
a um acordo), a efetiva tutela do meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

Nesse sentido, a mediagdo nos conflitos, por exemplo, em ocupacfes de areas de

preservacdo ambiental, pode ser uma alternativa humanizada na gestdo/resolucdo desses
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litigios, que sdo complexos. A mediacgdo, nesses casos, & uma alternativa no tratamento destes
conflitos, para que se possa trabalhar com uma mediacdo transformativa e, a partir da lide,
aprender com o problema gerado. Neste ponto, importante destacar que o conflito promove o
crescimento individual e também coletivo, os problemas surgem para serem resolvidos, ndo
para multiplicarem-se. Por isso, a mediac&o na perspectiva waratiana, pode ser uma alternativa
de tratamento do conflito transformativa, que é um objetivo peculiar dos meios consensuais de
resolucéo dos conflitos.

A jurisdicdo tradicional, que tem o Estado como monopdlio, esta em crise, e a
mediagdo proposta por Warat é uma forma especial, aberta e com novas possibilidades de
tratamento dos conflitos. O que é perceptivel atualmente é que, a funcdo da jurisdicdo, que
tradicionalmente é lancada ao jurisdicionado, tem suscitado vérias reflexGes, indagaces e
preocupacoes.

De acordo com o pensamento construido ao longo dos anos por Warat, (2004, p. 62),
onde o conflito pode dar a oportunidade do crescimento pessoal, de reconstrucdo e
transformacéo do conflito, colocando-se no lugar do outro, a partir do olhar do outro, permite
o exercicio da alteridade quando aduz que: “A teoria do conflito, adotada, situa a mediacao, em
especial, como uma semiética da outridade, que tenta interpretar o sentido do conflito a partir
do lugar do outro. Chega ao segredo do outro para descobrir os efeitos internos do que o afeta”.

Pensar a mediacdo waratiana na protecdo do bem ambiental é justamente aplicar o
amor, o respeito e o cuidado com o meio ambiente, pensando no bem-estar coletivo, um agir
individual e coletivo, primando pelo cuidado, que resultard na efetiva protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Desse modo, conforme decorre das palavras de Warat:
“A mediacao ¢, assim, uma forma alternativa (com o outro) de interven¢ao nos conflitos. Falar
de alteridade é dizer muito mais coisas que fazer referéncia a um procedimento cooperativo,
solidario, de matua autocomposi¢ao”. (WARAT, 2018, p. 62).

De acordo com Warat (2001, p. 33) a mediagédo ecologica “[...] ndo seria outra coisa
do que a realizacdo com o outro dos préoprios sentimentos. Fazer media¢do nada mais é que
viver, viver em harmonia com a propria interioridade e com os outros, viver em harmonia com
a propria reserva selvagem”. Nesse sentido, pode-se compreender a ideia de “selvagem” como

aquilo que € inerente ao ser, mesmo que inconsciente, isto €, o seu desejo por realizar o amor.
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O autor denomina tal hipdtese de solucao de conflitos, igualmente, de “mediagdo alternativa”
ou “terapia do reencontro”.2%(2001, p. 33).

A mediacdo dos conflitos socioambientais, com base nessa teoria, permite a
“possibilidade de transformar o conflito e de nos transformarmos no conflito, tudo gracas a
possibilidade assistida de poder nos olhar a partir do olhar do outro, e colocarmo-nos no lugar
do outro para entendé-lo a nés mesmos. Isso é o duplo olhar no outro”*. Portanto, a partir da
mediacdo, que possibilita o dialogo entre os envolvidos, como também construir uma solucéo
ndo adversarial, pode-se também dizer que ocorre a oportunidade de colocar-se no lugar do
outro para a construcdo de uma resposta que ndo trara ganhador ou perdedor, mas que todos
possam efetivamente ganhar e crescer, tanto individualmente como coletivamente. Ou seja,
possibilita a transformacéo do conflito, proporcionando a evolucdo das pessoas e a verdadeira
pacificacdo dos conflitos.

Trata-se de uma forma consensual de resolucdo dos conflitos que interliga pessoas e
instituigdes, priorizando a autonomia e responsabilidade.® Por isso, se diz efetivamente
democratica e cidadd, com a facilitacdo por meio de um mediador tecnicamente e afetivamente
(para Warat, o mediador precisa ser sensivel aos segredos por detras dos enunciados dos
conflitos — fatos conflituosos) capaz de auxiliar na reconstrucdo do Direito e com base na
autodeterminacéo das partes.

Por isso, a mediacgdo proporciona a transformacao do conflito, evoluindo para tomadas
de decisdes responsaveis e autocompositivas, que, no caso de sua aplicabilidade nos conflitos
socioambientais, trard beneficios ndo s6 individuais como também coletivos, para o bem-estar
de todos indistintamente. Assim, a proposta da mediacdo é caracterizada por um processo
pedagdgico, preventivo e voluntario, que possui como pilares a autonomia, cidadania,
alteridade, afeto, solidariedade, compaixdo, cuidado e amor ao meio ambiente sadio e

equilibrado.

29 Spengler (2010) denomina esse instrumento waratiano de “jurisconstrugdo”, pois é preciso analisar a eficacia
das decisfes no ambito familiar e ainda disseminar a cultura da paz, tendo em vista que a mediacao proporciona a
oportunidade de restabelecer o didlogo entre os mediandos, para que necessariamente, por livre e espontanea
vontade, consigam encontrar uma solucéo ao litigio de maneira saudavel e ecolégica, ainda que complicada.

30 Refere: “Isso porque a mediagdo ecoldgica (ou ecomediacdo, como essa pesquisa se reporta a mesma) tem um
forte enunciado pedagdgico que provoca as pessoas a apreenderem a resignificar suas diferencas (ante o trabalho
facilitador de um mediador e longe da preocupacdo de promover acordos, dividir a Justica ou responder aos
comandos do poder), levando em conta as dores e o compartilhar do sofrimento por intermédio do que o construcéao
tedrica waratiana chama de “duplo olhar do outro”, que nada lembra a fic¢ao de resolucdo patrocinada atualmente
pelo Estado”. (PINTO, 2002. p. 11).

31 Sobre a Responsabilidade Civil por Dano Ambiental, vide: (BUHRING, 2022).
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